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ONSOZ
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OZET

Uyusturucu Madde Kullanimim Yasallastirma Egilimi: Tiirkiye —

Almanya — Hollanda Hukuk Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Uyusturucu madde kullanimin1 su¢ olmaktan ¢ikarma bahsi uzun yillardir iilke
giindemlerini mesgul etmekte ve ceza hukukunun en tartigmali alanlarindan birisini
olusturmaktir. Ozellikle son yillarda uyusturucu madde kullanimini su¢ olmaktan ¢ikarma
egiliminin temsilcisi kabul edilen bazi iilkelerin madde ayrimina bagh olarak uyusturucu
madde kullanimini yasallastirmaya dogru evrilen yeni liberal politikalar1 bu tartismalara yeni
bir boyut kazandirmigtir. 2013 yilinda Uruguay’da yasanan gelismelerin ardindan 2018
yilinda Kanada da bu konuda liberallesme adimlarini atan iilkelerden biri olmus, yeni
Kenevir Kanunu uyarinca ekiminden satigina kadar devlet kontroliinde olan yasal bir esrar
tedarik zinciri kurmus, esrar kullanimini ve yasal sinirlamalar dahilinde kullanim amaciyla
gergeklestirilen birtakim eylemleri de yasallagtirmigtir. Ayrica ayni konuya iliskin 2018
yilinda Almanya’da meclise bir yasa tasarist sunulmus ve konu tartismaya acilmis, 2020
yilinda ise Hollanda’da yasal kenevir tedarik zincirine iligskin bir deney kanunu yiiriirliige
girmistir. Tim bu gelismeler gerek uyusturucu madde kullanimina gerekse uyusturucu
madde kullanmak amaciyla gergeklestirilen eylemlere ceza hukuku miidahalesinin kabul
edilebilir olup olmadigini, hangi tilkenin bu eylemlere nasil miidahale ettigini, su¢ olmaktan
¢ikarma ve yasallagtirma egilimlerinin iilke politikalaria nasil uygulandigini agiklama ve
degerlendirme gereksinimini ortaya ¢ikarmistir. Bu amagla bu tez kapsaminda uyusturucu ve
uyarict madde kavrami, Tirk, Alman ve Hollanda hukuklarinin uyusturucu madde suglari
konusundaki genel sistematigi ve uyusturucu madde kullanimina iligskin diizenlemeleri ortaya
konulmus; yasaklama, su¢ olmaktan c¢ikarma ve yasallastirma kavramlart ve bu ¢ati
kavramlar altinda uyusturucu madde kullanimi konusunda 6rnek iilkelerin politikalart ile

mukayeseli hukukta yasanan giincel gelismeler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: uyusturucu madde kullanma sugu, su¢ olmaktan ¢ikarma,
yasallagtirma, Al. UMK §29, TCK m.191, Coffeeshop Sistemi.
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ABSTRACT

Tendency to Legalize Drug Use: Comparison of Legal Systems in

Turkey, Germany, and Netherlands

The discussions of decriminalizing use of drugs have been on the agenda of the
country for many years and is one of the most controversial area of criminal law. Especially
in recent years, the new liberal policies of some countries, which are accepted as the
representative of the tendency to decriminalize drug use, have brought a new dimension to
these discussions, which have evolved towards legalizing drug use depending on types of
drugs. Following the developments in Uruguay in 2013, Canada became one of the countries
that took liberalization steps in this regard in 2018, established a legal cannabis supply chain
which is under state’s control from cultivation to sale, in accordance with the new Cannabis
Law, and some actions have been taken for the purpose of using cannabis within legal
restrictions. In addition, a resolution on the same issue was introduced to the parliament in
Germany in 2018 and the issue was opened to discussion. Besides in 2020, Controlled

Cannabis Supply Chain Experiment Act entered in force in the Netherlands.

All these developments have revealed the need of explanation and evaluation of
whether criminal law intervention is acceptable or not in both drug use and actions for the
purpose of using drugs, which countries are intervening in these actions and how and how
decriminalization and legalization tendencies can be applied to drug policies of countries.
For this purpose, first of all, the concept of drugs and stimulants, the general systematic of
Turkish, German and Dutch law on drug related crimes, and regulations on drug use have
been explained; followed by prohibition, decriminalization, and legalization concepts and
under consideration of all mentioned concepts, the policies of exemplary countries and

current developments in comparative law on drug use, have been examined.

Keywords: illicit drug use, decriminalization, legalization, German Narcotic Drugs Act
section 29, Turkish Penal Code article 191, coffeeshop system.
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GIRIiS

Uyusturucu madde kullanimi ve bu kullanim ile miicadele gerek uyusturucu madde
kullaniminin birey ve toplum saghgina iligkin zararlari, gerekse ekonomik olarak tiim
devletlerin kars1 karsiya kaldiklar yasa dis1 bir uyusturucu madde pazarinin varligi sebebiyle
uzun yillardir tiim tilkelerin giindemini mesgul etmekte, giiniimiizde hala tartisitlmaktir. Bu
tartismalar tilkelerin uyusturucu madde politikalarinda yasanan radikal degisiklerle birlikte
yeni bir boyut kazanmustir. Zira Onceleri uyusturucu madde kullaniminin yalnizca
yasaklamaya dayanan uyusturucu madde politikalar1 ile engellenebilecegi diisiiniiliirken,
giiniimiizde bazi tlkeler mevcut durum verilerinden yasaklama politikasinin uyusturucu
madde kullanimin1 engellemedigine kanaat getirmis, baska gerekceleri de hesaba katarak
uyusturucu madde kullanimini ceza hukukunun uygulama sahasindan ¢ikarmais, su¢ olmaktan
cikarma veya yasallastirmaya dayali bir uyusturucu madde politikasi benimsemistir. Tez
konumuz olan uyusturucu madde kullanimini yasallagtirma egilimi ise iilkelerin uyusturucu
madde politikalarinda yagsanan ve madde kullaniminin yasaklanmasindan yasallastiriimasina

dogru evrilen bu degisiklikleri ifade etmektedir.

Tez konumuzun se¢iminde, Tiirkiye’de uyusturucu maddeler konusunda yasaklama
temelli bir politika izlenmesine ve uyusturucu madde kullaniminin su¢ olarak
diizenlenmesine ragmen kullanimin giderek artmasi, su¢ olmaktan ¢ikarma egilimine dayali
uyusturucu madde politikalarinin diger tlkelerde giderek yayginlasmasi etkili olmustur.
Ayrica mevcut hukuki diizenlemeleri uyarinca uyusturucu madde kullaniminin su¢ olarak
diizenlenmedigi Almanya’da keyif amagh esrar kullanimi igin yasal bir tedarik zinciri
kurulmasina yani keyif amaglh esrar kullaniminin yasallastirilmasina ve devlet kontrolli
kenevir tedarik agina iliskin yasa taslaginin tartisiliyor olmasi, Hollanda’da mevcut hukuki
diizenlemeler uyarinca uyusturucu maddelerin kullanimi konusunda izlenen tolerans
politikas: ve esrara iligkin olusturulan Coffeeshop sistemine ek olarak, Kontrollii Kenevir
Tedarik Zinciri Deney Kanunu’nun yiriirliige girmis olmasi, Kanada’da ise keyif amach
esrar kullaniminin hukuken yasal hale getirilmesi ve devlet kontroliinde yasal bir kenevir

tedarik zinciri kurulmus olmasi gibi iilkelerin uyusturucu madde politikalarinda yasanan
1



giincel gelismeler de, ceza hukukunun uyusturucu madde kullanimina miidahalesine iliskin
yaklasimlar1 ve bu yaklagimlarin iilke politikalarindaki uygulamalarini incelememize sebep

olmustur.

Tezimizin amaci ise, uyusturucu ve uyarici maddelerin neler olduklari, birey ve
toplum iizerindeki etkileri, Tiirk, Alman ve Hollanda ceza hukukunda uyusturucu maddelere
iliskin mevcut diizenlemelerin ve yaklagimlarin neler oldugu konusunda bilgi vermek,
uyusturucu madde kullanimina iligkin ii¢ temel politika olan yasaklama, su¢ olmaktan
cikarma ve yasallagtirma egilimlerinin savunu gerekgelerini, bu politikalarin uygulandigi
ornek tilkelerdeki uyusturucu madde kullanimina dair verileri, bu politika tercihlerine iliskin

tilkelerde son yillarda tartisilan giincel kanun tasarilarini ortaya koymaktir.

Bu amag¢ dogrultusunda, tezimizin kapsami uyusturucu madde kullanimi, 6rnek
tilkelerin madde kullanim: konusundaki politikalart ile uyusturucu madde kullanimini
yasaklama, su¢ olmaktan ¢ikarma ve yasallagtirma egilimlerinin tartisilmasi oldugundan
tezimizde uyusturucu maddelerle ilgili Tiirk Ceza Kanunu’nda, Alman Uyusturucu Maddeler
Kanunu’nda ve Hollanda Afyon Kanunu’'nda yer alan uyusturucu maddelerin ticaretine
iliskin suglara ve uyusturucu maddelerle ilgili kullanim amaci disinda kalan yasak eylemlere
yalnizca bu iilkelerdeki uyusturucu madde politikalarinin genel sistematigini ortaya
koyabilmek ve uyusturucu madde kullanimi ile karsilagtirmaya ihtiya¢ duydugumuz
noktalarda kullanim eylemini ve/veya su¢unu ve kullanima bagh eylemleri ve/veya suglari
somutlastirmak adina yer verilmis, bu sug tiplerinin detayli anlatimi tezimizin kapsami

disinda birakilmistir.

Bu amag ve kapsam dogrultusunda tezimiz ti¢ temel boliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde, uyusturucu madde ve uyarict madde kavramlarinin ne oldugu, mukayeseli hukukta
ve uluslararasi sozlesmelerde bu kavramlarin nasil somutlastirildigi, uyusturucu maddelerin
tirleri ve etkileri, uluslararasi sozlesmelerin uyusturucu maddeler konusunda tilkelere
getirdigi pozitif ylkiimliliikler hakkinda bilgiler verilmis; Tiirk, Alman ve Hollanda
hukukunda uyusturucu ve uyarict madde suglarinin tarihi gelisimi ve mevcut hukuki

diizenlemelerinin genel sistematigi agiklanmistir.



Ikinci boliimde uyusturucu madde kullanimini yasaklama, su¢ olmaktan ¢ikarma ve
yasallastirma kavramlar1 ve bu kavramlarin kapsamlar1 agiklanmis, bu egilimlerin savunu
gerekceleri irdelenmis, her ii¢ egilim i¢in de bu egilimleri temel alan 6rnek tilke politikalari
hakkinda bilgi verilmis, iilkelerin uyguladig1 bu politikalarin uyusturucu madde kullanim
verilerine nasil yansidigi incelenmis, mukayeseli hukukta uyusturucu madde kullaniminin

yasallastirilmasina iligkin giincel hukuki gelismeler agiklanmistir.

Tezimizin son boliimiinde ise Tiirk, Alman ve Hollanda hukukunda uyusturucu
madde kullanimina iligskin 6zel diizenlemelere yer verilmistir. Bu boliimde ii¢ iilke hukuku
da birbirinden farkli uyusturucu madde politikalarina sahip oldugu igin, uyusturucu madde
kullanimina iligkin diizenlemeler incelenirken farklt yontemler kullanilmistir. Tiirk
hukukunda uyusturucu madde kullanimi su¢ olarak diizenlendiginden sugun unsurlari
irdelenmis, Alman hukukunda uyusturucu madde kullanimi sug olarak diizenlenmediginden
Alman Uyusturucu Maddeler Kanun’da sug olarak diizenlenen uyusturucu maddelerle istigal
eylemlerine, bu suclarin uyusturucu madde kullanimi amaciyla islenmesi halinde getirilen
hukuki imkanlara ve uyusturucu madde kullanicilarina 6zel diizenlemelere yer verilmis,
Hollanda hukukunda ise uyusturucu maddelerin kullanimi konusunda uygulanan tolerans ve
zarar azaltma politikasinin hukuki temellendirmesinin nasil yapildigi agiklanmisg, coffeeshop
sistemi ve yine uyusturucu madde kullanicilarina iliskin diizenlemelere yer verilmis, Alman
ve Hollanda hukuklarinda uyusturucu madde kullanimi konusunda yasanan giincel

gelismeler aktarilmis ve tezimiz sonug bolimi ile tamamlanmustir.



BOLUM 1: UYUSTURUCU VE UYARICI MADDE KAVRAMLARI,

TASNIFI, TURLERI, ¥ ULUSLARARASI  SOZLESMELERIN
UYUSTURUCU MADDELER KONUSUNDA GETIRDIGI POZITIiF
YUKUMLULUKLER iLE TURK, ALMAN VE HOLLANDA HUKUK
SISTEMLERINDE UYUSTURUCU MADDE SUCLARININ TARIiHi
GELISiMi VE GENEL SiSTEMATIGI

1.1. UYUSTURUCU VE UYARICI MADDE KAVRAMLARI

Uyusturucu madde kavrami Tiirk Dil Kurumu (TDK) tarafindan “morfin, kokain,
eroin, afyon, esrar gibi duyulara uyusukluk veren madde” olarak tammlanmistir,
Uyusturucu madde kavraminin bat1 dillerindeki karsiligr olan narkotik kelimesinin kokeni
ise Yunancada uyusma, hissizlik anlamlarina gelen narké kelimesine dayanmaktadir?®.
Uyarict kelimesi ise TDK tarafindan ‘“uyarma ozelligi olan, wuyaran” seklinde
tamimlanmistir’. Uyusturucu madde kavrami cat1 bir kavram olarak uyarici maddeleri de igine
alacak sekilde; keyif, uyaniklik ve tutku verecek tiim maddeleri tanimlamak igin kullanilir®,
Ayn1 zamanda doktor tarafindan regetelendirilebilen ve kullanimina miisaade edilen bazi
ilaglar da tipki uyusturucu maddeler gibi bagimlilik ve aliskanliga sebep oldugundan,
uyusturucu madde olarak kabul edilmektedir®. Tip alaninda uyusturucu maddeler fizyolojik

ve ruhsal rahatsizliklarin tedavisinde kullanilan maddeler olarak tanimlanmaktadir®. Lakin

! Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Dil Kurumu, http://tdk.gov.tr/, (ET: 02.01.2020).
2 Yunanca’da narkoiin kelimesi uyusturmak, hissizlestirmek anlamlarma gelirken, narkotikés ifadesinin tam
karsilig1 olan narkotik kelimesi sozliik anlamu itibariyle “donukiuk, uyusukluk, uyku veya duyarsizlik durumu
tireten, sinirleri korelterek agriyr azaltan herhangi bir ilag” olarak tanimlanmistir. Bkz. Clarence L. Barnhart
ve Robert K. Barnhart, “Narcotic”’, The World Book Dictionary, C:2, Field Enterprises Educational
Corporation, Chicago 1977, s. 1381.
3 Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Dil Kurumu, http://tdk.gov.tr/, (ET: 02.01.2020).
4 Neslihan Ates, Uyusturucu veya Uyarict Madde Kullanma Su¢u (TCK-m.191), On iki Levha Yaymcilik,
Istanbul 2019, s. 3; Giingoér ve Kinaci, (Ogreti ve Uygulama Boyutu ile) Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerle ilgili Suglar, Yetkin Yaymcilik, Ankara 2001, s. 114.
5 Handan Yokus Seviik, Uyusturucu veya Uyarict Madde Kullamlmasina iliskin Suclar, Seckin Yaymcilik,
Ankara 2007, s. 23.
6 {lhan Akbulut, “Ulkemizde Uyusturucu Maddeler Sorunu”, iUHFM, C:LV, S:3 (1997), s. 112.
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yukarida bahsedildigi iizere tedavi amaci disinda da kullanilan bu neviden maddeler, kendine
has 6zelliklerine gore kisi lizerinde uyusturucu, rahatlatici, gergeklerden uzaklastirici etkiler
yaratabildigi gibi canlandirici, uyandirici, diisiinceleri kuvvetlendirici ve hizlandirici,
yorgunluk giderici gibi uyusturmadan ziyade uyarici etkiler de olusturabilir’. Bu maddelerin
kisi tizerinde olusturdugu bahsi gegen tiim etkiler g6z oniine alindiginda, uyusturucu madde
kavrami ile maddenin yarattig1 uyarici etkiler arasinda bir tezathk olusmaktadir®. Bu
uyumsuzlugu gidermek amaciyla tipki 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda oldugu gibi,
genellikle sentetik olan, canlandirici ve uyandirict etkiler yaratan maddeler “uyarict madde”

olarak tanimlanmis ve dogal uyusturucu maddelerden ayr1 bir baslik altinda toplanmustir®,

Tip, kriminoloji, psikoloji, sosyoloji, eczacilik ve hukuk gibi birbirinden farkl
disiplinlerin inceleme alanina giren uyusturucu ve uyarici madde kavramlarinin her alan igin
bagka bir taniminin olmasi ve her gegen giin maddelerde artan gesitlilik sebebiyle bu
maddeler igin ortak bir tanim yapilabilmesi ¢ok miimkiin gériinmemektedir'®. Bireylerin
tedavi i¢in tibbi anlamda gerekli dozlarin kullanimi disinda, bu maddeleri keyif verici etkileri
sebebiyle kullanmasiyla birlikte toplumsal bir mesele haline gelerek hukuk alaninin inceleme
sahasina giren uyusturucu ve uyarict maddeler!! doktrinde de farkli sekillerde tanimlanmustir.
Bir goriise gore, bu maddeler bir siire sonra aligkanlik yaratan, insanin sinir sistemi lizerinde
keyif verici ve zevk yaratici etkiler meydana getiren maddelerdir'?. Diger bir goriis ise
uyusturucu ve uyarict maddeleri kimyasal yapisi ve etkilerinden 6tiirii, besin maddelerinin

disinda kalan ve canli organizmalara zarar veren maddeler olarak tanimlamistir?,

Uyusturucu madde kavraminin igerigi her hukuk sisteminin tercih ettigi tasnif

yontemine gore farklilik gostermekle birlikte, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan uyusturucu

" Yazar burada bu etkileri meydana getiren maddeleri “tutku maddesi” olarak tanimlamis ve kisi iizerinde
mutlak surette uyusturma etkisi meydana getirmedigini agiklamistir. Bkz. Giinsel Koptagel, “Uyusturucu ve
Tutku Yaratict Maddeler Kullaniminin Sosyal-Psikolojik Dinamizmas1”, iUHFM, C: 45 S:1-4 (1981), s. 1045.
8 Akbulut, age, s. 112.
® Yokus Seviik, age, s. 21-22.
10 Ates, age, s. 4; Giingér ve Kinaci, age, s. 35.
1 Akbulut, age, s. 112-113; Sahin Kurt ve Ela Kurt, Uygulamada Uyusturucu veya Uyarict Madde Suglar
ve ilgili Mevzuat, Adalet Yayinevi, Ankara 2007, s. 1-2.
12 Sulhi Dénmezer, “Hukuk ve Uyusturucu, Aliskanlik Yaratict Maddeler (Kriminolojik Yaklasim)”, istanbul
Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C: 43 S: 1-4 (1984), s. 457.
13 Y1lmaz Giinal, Uyusturucu Madde Suclar1, Kazanci Yayinlari, Ankara 1976, s. 9-10.
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madde “wyusukluga, bayginliga veya agriya karst duyarsizliiga sebebiyet veren kimyasal
maddeler” olarak tanimlanmistir’, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan oldukga genel sekilde
tamimlanan uyusturucu madde kavramimin igeriginin hukuk sistemlerinde yapilacak
diizenlemelerle somutlastirilmasi, sugta ve cezada kanunilik ilkesi agisindan O6nem
tasimaktadir. Zira bagimlilik yaratma etkisi sadece uyusturucu maddelere 6zgii olmayip,
alkol, tiitlin, kafein gibi maddeler de bagimlilik etkisi yaratabilmekte yahut fizyolojik olarak
bagimlilik yapmayan maddeler uyusturucu madde olarak kabul edilebilmektedir. Ayrica
kisinin kullanilan madde miktarini arttirma gereksinimi de maddenin tiiriine gore degisiklik
gostermektedir. Dolayisiyla uyusturucu ve uyarict maddelerin insanlarin tizerinde farkli
psikolojik ve fiziksel etkiler yaratmasi ve gitgide artan ¢esitliligi g6z oniine alindiginda bu
kavramlarin igeriginin net bir bi¢imde saptanmasi bir zorunluluk olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Tiim bu agiklamalar 1s1ginda tez konusu Tiirk, Alman ve Hollanda hukuk
sistemlerinin ve ayrica uluslararasi s6zlesmelerin uyusturucu ve uyarici madde kavramlarinin

icerigini nasil sekillendirdigi asagida sirasiyla ele alinacaktir.

1.1.1. Tirk Hukuk Sisteminde Uyusturucu ve Uyaric1t Madde Kavramlari

Bir hukuk sisteminde bir maddenin uyusturucu veya uyarici madde olarak kabul
edilebilmesinin temel sarti, s6z konusu maddenin kanunda veya iilkenin taraf oldugu
uluslararasi bir sézlesmede uyusturucu ya da uyarici madde olarak diizenlenmesidir®. Tiirk
hukuk sisteminde uyusturucu veya uyarict maddelere iliskin hiikiimler igeren ii¢ temel kanun
yurtirliktedir. Bu kanunlardan ilk ikisi 6zel kanun niteliginde, yalnizca uyusturucu

maddelere iligskin diizenlemeleri igeren 24.06.1933 tarihli ve 2313 sayili Uyusturucu

14 «“Narcotic” kavramu narkotik analjezikler olarak adlandirilan opiyatlara karsilik gelir. Diinya Saglik Orgiitii
narkotiklerin farmakolojik 6zelliklerine bakilmaksizin genellikle, yasa dig1 uyusturucu maddeleri anlatmak i¢in
kullanmldigimi ifade etmistir. Ayrica “drug” kelimesinin de dokularin veya organizmalarin biyokimyasal
stireglerini degistiren herhangi bir kimyasal madde, ilag, psikoaktif madde, uyusturucu madde gibi pek ¢ok
anlama gelecek sekilde kullanildigini, en yaygin kullaniminin ise tibbi kullanima ek olarak tibbi olmayan, keyfi
kullanim alanina sahip yasa dis1 ilaglar1 ifade etmek oldugunu belirtmistir. Bkz. Lexicon of alcohol and drug
terms published by the World Health Organization, World Health  Organization,
https://www.who.int/substance_abuse/terminology/who_lexicon/en/, (ET: 05.02.2020).

15 Giingér ve Kinaci, age, s. 36.
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Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun ile 19.06.1988 tarihli ve 3298 sayili Uyusturucu
Maddelerle Tlgili Kanun; sonuncusu ise 12.10.2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza

Kanunu’dur.

2313 say1l1 Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun’da uyusturucu veya
uyarict madde kavraminin genel bir tanimi yer almamakla birlikte, Kanun’un 1. maddesinde
belli basli uyusturucu maddeler sayilmis'®, 19. maddede ise birinci maddede yer verilen
uyusturucu maddeler haricinde bilimsel arastirmalar sonucunda zararli oldugu ortaya ¢ikan
ve bagimlilik yarattig tespit edilen diger maddelerin Cumhurbagkan1 karar1 ve Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanlig1 ilantyla bu kanun hiikiimlerine tabi olacag1 belirtilmistir'’. Boylece
Kanun kapsamindaki uyusturucu maddeler belirlenirken sayma yontemi tercih edilmis, 19.
madde ile de sinirli say1 ilkesine tabi olmadan bu kapsamin genisletilebilecegi hiikiim altina

18, Bu noktada kanunun 19. maddesinde kapsam genisletilirken “bagimiilik

almmistir
yarattigi tespit edilen diger zehirlerin de” kriterinin baz alinmasi uyusturucu madde

kavraminin igerigini oldukga genisleten ve soyut bir tanimlamaya sebebiyet veren bir

ibaredir®®.

2313 sayili Kanun, Ek 1. maddesi ile 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagakgiligina Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin Ek T ve II Numarali
Tablolar1 ile bu tablolarin degisikliklerinde yer alan psikotrop maddeleri de kapsamina

almistir®® . Boylece uyusturucu maddeler arasinda herhangi bir ayrima gitmeden, bu

16 “Tibbi afyon ile miistahzaratinin ve morfin ve biitin milhlerinin ve morfinin uzvi hamizlarla veya kiiul
cezriyle birlesmesinden miitehassil biitiin eterlerinin ve bunlarin milhlerinin ve koka yapragi, ham kokain ve
kokain ekgonin ve tropokokain ile biitiin milhlerinin ve yiizde 0,20 gramdan fazla morfin ve milhlerini ve yiizde
0,10 gramdan fazla kokain ve milhlerini muhtevi biitiin miistahzarlarin ve 6kodal (Eugodal), dikodit (Dicodide)
ve Dilodit (Diloudide), Asedikon (Acedicone) ve bunlarin terkibi kimyevisinde bulunan maddelerde biitiin
miistahzarlariun ithal, ihrac ve memleket icerisindeki satisi Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaletinin
murakabesine tabidir”.

1707.07.2018 tarihli 30471 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 700 sayili KHK nm 12. maddesi ile Kanun’un
19. maddesinde yer alan Icra Vekilleri Heyeti” ibaresi “Cumhurbaskan1” seklinde degistirilmistir;
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180707M2-1.pdf, (ET: 01.06.2020) “Birinci maddede
isimleri yazilan uyusturucu maddeler haricinde olup ilmi tetkikat neticesinde mazarrati tebeyyiin eden ve
toksikomani tevlit eyleyen diger zehirlerin dahi, bu kanun hiikiimlerine tabi olacagi Cumhurbagskant kararryla
Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti tarafindan tayin ve ilan olunur”.

18 Ates, age, s. 12.

19 K6ksal Bayraktar, “Uyusturucu Maddeler ve Sug Siyaseti”, IUHFM, C:51, S:1-4 (1985), s. 46.

2 Yokus Seviik, age, s. 28-29; Ates, age, s. 12.
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maddeler hakkinda genel bir tanimdan kagmarak, sayma yontemi ile kapsamindaki

uyusturucu maddeleri belirlemistir?!,

Uyusturucu maddeler hakkindaki bir diger 6zel kanun ise 3298 sayili Uyusturucu
Maddelerle ilgili Kanun’dur. Bu Kanun’un afyon ve uyusturucu maddelerle ilgili genel
esaslar baglikli 1. maddesinde ve 4. maddenin 1. fikrasinda, tipki 2313 sayili Kanun’da
oldugu gibi, kanun kapsami belirlenirken genel bir tanimlama yapilmadan sayma yontemi
tercih edilmis?’, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1’nin tayini ve Cumhurbaskani karari ile
zararl oldugu ve bagimlilik yaptig1 tespit edilen diger maddelerin de bu kanun kapsamina

dahil edilebilecegi belirtilerek? sinirlandirmadan uzak bir diizenleme yapilmistir®®,

Mevzuatimizda uyusturucu maddeler hakkinda diizenlemeler i¢eren son kanun 5237
sayili Tiirk Ceza Kanunu’dur. Mevcut diizenleme ve miilga 765 sayili Tirk Ceza
Kanunu’nun yiiriirliikkten kaldirilmadan 6nceki son haline bakildiginda uyusturucu veya
uyarict maddelere iliskin genel bir tammlama yapilmamis olmakla birlikte?®, hangi
maddelerin uyusturucu veya uyarici madde olarak kabul edildiginin belirlenmesinde sayma
yontemi de tercih edilmemistir?®®. Bu sebeple uyusturucu ve uyari madde kavramu, ilgili
kanunda yalnizca ismen zikredilmis, bu kavramin icerigi konusunda herhangi bir belirleme

yapilmamastir.

21 Yokus Seviik, age, s. 29.

22 Ates, age, s. 13; 3298 sayili Kanun m.4: “Ham afyon, hazirlanmis afyon, tbbi afyon ve bunlarin
miistahzarlart Tiirk Ceza Kanunu nun uygulanmasinda uyusturucu maddelerden sayilir”.

23(07.07.2018 tarihli 30471 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 700 sayili KHK nin 105. maddesi ile Kanun’un
1. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunun” ibaresi “Cumhurbaskaninin” seklinde
degistirilmistir;  https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180707M2-1.pdf (ET: 03.06.2020);
“Cizilmis veya c¢izilmemis hashas kapsiilleri ile, ham afyon, tibbi afyon ve morfin evsafini haiz afyon
alkaloidleri, tuzlari, esterleri ve eterleri; koka yapragi ve bunun alkaloidleri, tuzlari, esterleri ve eterleri ile
Saghik ve Sosyal Yardim Bakanlhiginca tayin olunacak diger uyusturucu maddelerin alimi, satimi, imali, ithali
ve ihraci ile ilgili hususlar Cumhurbaskaninin tespit edecegi esaslara gore yiiriitiiliir. Bahis konusu maddelerin
elde edildigi bitkilerin yurt icinde ekimi ve arastirmasi izne tabidir. Kullanilmas: zararli oldugu ve
"Toxicommanie" yaptigi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca tespit edilen diger tabii ve sentetik maddeler de
yine bu Bakanligin teklifi tizerine Cumhurbagkani Karart ile bu Kanun kapsamina alinabilir”.

2 Ates, age, s. 13.

% Age, s. 8.

26 Suat Caliskan, Tiim Yonleri ile Ticarete Yonelik Uyusturucu veya Uyaric1 Madde Suclari, Platon Hukuk
Yayinevi, Istanbul 2021, s. 55.
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Miilga 765 sayilit TCK’nin yiiriirliige giren ilk halinde ise, 403. maddesindeki “7:bbi
afyon ve afyon hulasasini, morfin ve emlahini ve diasetil morfin ve bunlarin emlahin ve
kodeinden maada afyon siphi kaleviyatini ve bunlarin emlah ve miistakkatini ve kokain emlah
ve miistakkatint ve esrar ve miistahzaratini...” ifadesinden de anlasilacagi tizere uyusturucu
maddeler tanimlanirken sayma yontemi tercih edilmis, bdylece sinirli sayr ilkesi
cercevesinde yalnizca sayilan maddeler uyusturucu madde olarak kabul edilmistir?’. TCK’da
degisiklik yapan 2275 sayili Kanun’da da sayma yontemi tercihi korunmus, ilaveten sayilan
maddelerle ayni nitelikte olduklar1 Bakanlar Kurulu tarafindan tespit ve ilan edilecek

maddelerin de uyusturucu madde kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir.

1941 yilinda ise TCK’da degisiklik yapan 4055 sayili Kanun ile birlikte uyusturucu
maddelerin tanimlanmasinda sayma yonteminden vazgecilmis, Kanunda uyusturucu madde
yalnizca ismen zikredilmistir. Bu sistem degisikliginin sebebi 4055 sayili Kanun’un
gerekgesinde yeni uyusturucu maddelerin ortaya ¢ikmasi ihtimaline kargilik madde metninde
yalnizca uyusturucu madde kavraminin bulunmasinin yeterli oldugu ve eger bir maddenin
uyusturucu madde olup olmadigi konusunda siiphe duyulursa Adli Tip Kurumu marifetiyle
bu belirlemenin yapilabilecegi?®, bu gerekcelerle de Kanunda sayma yonteminin
kullanilmasimin bir fayda saglamayacag: seklinde aciklanmustir®®. Bununla birlikte, 1967
yilinda Tirkiye’nin de taraf oldugu 1961 tarihli Birlesmis Milletler Tek Sozlesmesi’nin
Resmi Gazete’de yaymlanarak i¢ hukukumuzda da gecerli hale gelmesi ile birlikte,
S6zlesme’nin cetvellerinde uyusturucu madde olarak sayilan maddeler hukukumuzda da ayn

nitelikte kabul edilmistir®.

27 Ates, age, s. 8.
28 Bir maddenin uyusturucu veya uyarict madde olarak kabulii hakim takdirine birakilmis olmakla birlikte,
hakimlerin bu konudaki takdir yetkisini uyusturucu veya uyarict madde konusundaki uzmanlara, doktorlara ve
kimyagerlere danigarak keyfilikten uzak sekilde kullandig1 belirtilmistir. Bkz. Sulhi Dénmezer, Uyusturucu
Maddelerin Hukuk ve Kriminoloji ile ilgili baz1 yénleri, IUHFM, C: 36, S: 1-4 (1971), s. 2.
29 Mehmet Ziilfii Oner, Tiirk Ceza Hukukunda Uyusturucu veya Uyarict Madde imal ve Ticareti Suglari,
Adalet Yaymevi, Ankara 2011, s. 62-63.
%0 Bayraktar, Sug Siyaseti, s. 53; Dénmezer, Hukuk ve Kriminoloji, s. 2.
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Yargitay ise miilga 765 sayili TCK doneminde bir maddenin TCK kapsaminda
uyusturucu madde olarak kabul edilebilmesi igin, o maddenin Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi s6zlesmelerde, TCK’da, 2313 sayili Kanun’da veya 3298 sayili Kanun’da, ya da
son iki kanunun verdigi yetkiye dayanilarak c¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kkararlariyla
uyusturucu madde olarak tanimlanmasini sart kogsmus; ek olarak bu maddenin imali, ithali,
ihraci, satilmasi, satin alinmasi, bulundurulmasi, parasiz devredilmesi, sevk edilmesi,
nakledilmesi, ve/veya kullanilmasinin yasaklanmis ya da ruhsata baglanmis bulunmasi
gerektigini ifade etmistir®’. Ayrica Yargitay bir maddenin uyusturucu madde niteligine sahip
olup olmadigi noktasinda siipheye diistildiigiinde Adli Tip Kurumu’ndan goriis alinarak bir
belirleme yapilmasi ve sanigin hukuki durumunun bu goriise gore belirlenmesi gerektigine

kararlarinda istikrarli sekilde yer vermistir®.,

Uyusturucu maddelerin tanimlanmasinda benimsenen bu yontem 765 sayili TCK’nin
yiiriirlilkten kalkmasina kadar olan tiim degisikliklerde de korunmus®, hatta 5237 sayili
TCK’da da uyusturucu madde kavrami yalnizca ismen belirtilmistir. Her iki kanun arasinda
bu konudaki tek fark 5237 sayili TCK’da ayrica uyarict madde kavramina da yer
verilmesidir®*. Kanun, uyarici madde kavramima madde metninde yer vermesine ragmen, bu

kavramin igerigine iliskin herhangi bir belirleme yapmamistir®®. Tipki miilga TCK’da oldugu

31 Yargitay 10. CD., E. 2000/16471 K. 2000/14707 T. 6.11.2000, www.kazanci.com, (ET: 25.02.2020).

% Yargitay 10. CD., E. 2002/21586 K. 2002/20301 T. 28.5.2002, www.kazanci.com, (ET: 25.02.2020);
Yargitay 10. CD., E. 2002/14306 K. 2002/18702 T. 13.5.2002, www.kazanci.com, (ET: 25.02.2020).

33765 sayilt TCK’nin m.403 f.6 hiikmii uyarinca, suca konu uyusturucu maddenin eroin, kokain, baz morfin ve
morfin olmasi hali cezay1 agirlastirict bir neden olarak diizenlenmis, boylece Kanun yalnizca agirlastiric
nedenler bakimindan uyusturucu maddeleri tanimlarken sayma yontemini sinirl olarak kullanmus, lakin yine
de bu maddelerin igerigine dair belirleme yapmaktan kaginmigtir. Bkz. Yokus Seviik, age, s. 31; Nevzat Giirelli,
“Hukuk Agisindan ilag Aliskanliklar”, IUFM, C: 41 S: 1-4 (1975), s. 3.

34 5237 sayilh TCK’nin 188. maddesinin dordiincii fikrasinda gegen “uyusturucu” ibaresinden sonra gelmek
iizere “veya uyarict” ibaresi, 08.07.2005 tarihinde yiiriirlige giren Tirk Ceza Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina Dair 5377 sayili Kanun’un 22. maddesi ile eklenmistir;
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050708-1.htm, (ET: 25.02.2020).

3 Bu tercihin sebebi TCK nin uyusturucu ve uyarici madde ticareti baslikli 188. maddesinin gerekcesinde su
sekilde agiklanmustir: “Maddede, uyusturucu maddelerin nelerden ibaret bulundugu tamimlanmadigr gibi,
bunlarin teker teker gosterilmesi yoluna da gidilmemistir. Bu tutumun nedeni, uyusturucu maddelerin ve ayni
etkiyi yapan ilag ve sentetiklerin kétiiye kullaniimalarinin yaptirim altina alinarak gii¢lii bir sosyal savunma
saglanmast maksadiyla hangi maddelerin uyugturucu madde sayilmalar: gerekecegi hususunun belirlenmesinin
Bakanlar Kurulu Kararnamesine birakilmasidir. Béylece zaman iginde yeniden ortaya ¢ikan ve uyusturucu
etkisi yapan maddelerin yaptirim disi kalmasi dnlenmis olacagr gibi ayrica bu konudaki belirsizlik de
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gibi, 5237 sayili TCK’da da kanun kapsamindaki uyusturucu maddeler belirlenirken sayma
yontemi sinirht sekilde kullanilmig, TCK m.188’in dordiincii fikrasinda cezayi agirlastiran
nedenler arasinda su¢ konusu uyusturucu maddenin eroin, kokain, morfin, sentetik

kannabinoid ve tiirevleri veya baz morfin olmas1 sayilmistire.

TCK kapsaminda yer alan uyusturucu maddeler belirlenirken, Tiirkiye’nin taraf
oldugu ve Anayasa’nin 90. maddesinin 5. fikras1 geregince usuliine uygun sekilde yiirtirliige
konulmus, kanun hiikmiindeki uluslararas1 sézlesmelerin de dikkate alinmasi gerekir. Bu
sebeple Tirkiye’nin taraf oldugu 1961 tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Birlesmis Milletler
Tek Sozlesmesi, 1971 tarihli Birlesmis Milletler Psikotrop Maddeler Hakkindaki S6zlesme
ve 1988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakg¢iligina Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’nde belirtilen uyusturucu ve uyarict maddeler i¢ hukukumuzda da ayr bir tespite

ihtiya¢ duyulmadan uyusturucu ve uyarict madde olarak kabul edilirler®’.

5237 sayili TCK’nin kapsaminda yer alan uyusturucu madde suglarinin konusunu
olusturan uyusturucu ve uyarici maddeler siralanirken, 188. maddenin 6. fikrasinda tiretimi
resmi makamlarin iznine veya satisi yetkili tabip tarafindan diizenlenen regeteye bagli olan
ve uyusturucu veya uyaricit madde etkisi doguran her tiirlii maddenin; ayrica uyusturucu veya
uyarici etki dogurmamakla birlikte, uyusturucu veya uyarict madde iiretiminde kullanilan ve
ithal veya imali resmi makamlarin iznine bagli olan maddelerin kanun kapsaminda oldugu
belirtilerek su¢ konusunun kapsami genislemistir®. Bu noktada uyusturucu veya uyarict
madde etkisi doguran her tiirlii maddenin 6nceden tespit edilme olanagi bulunmadigindan

Kanun’da bdyle genel bir ifadeye yer verme ihtiyaci gerekce gosterilse de ogretide

giderilerek sugta kanunilik ilkesi vurgulanmig bulunacaktir’;
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/maddedetaylari?psira=18724&psorgukriteri=, (ET:04.06.2020).

% TCK’da degisiklik yapan 04.04.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6638 sayili Kanun ile TCK m.188
f4a hikkmi getirilerek bahsi gegen maddeler cezayr agirlastirict nedenler olarak diizenlenmistir;
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150404.htm, (ET: 26.02.2020).

37 Ali Erdem Sevdim, Uyusturucu veya Uyarict Madde Imal ve Ticareti Sucu, Seckin Yayincilik, Ankara
2014, s. 113; Yokus Seviik, age, s. 35.

%8 Yusuf Yasar, “Sucta Kanunilik Ilkesi Bakimmdan TCK’nm 188 ve 191 inci Maddelerindeki Suglarin
Konusunun Degerlendirilmesi”, (Ed. Adem Soziier), Uluslararasi Su¢ ve Ceza Film Festivali Ceza Hukuku
ve Saghk Perspektifinden Uyusturucu Madde Sorunu “Tebligler”, istanbul 2018, s. 178.
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uyusturucu veya uyarict madde etkisi doguran maddelerden hangilerinin izne veya regeteye

bagl oldugunun énceden belirlenmis olmasi gerektigi ifade edilmistir®®.

Hem miilga hem de 5237 sayili TCK’nin kapsamindaki uyusturucu maddeler
belirlenirken izlenen yontem belirlilik ilkesi acisindan 6gretide fikir ayriliklarina sebep
olmustur. Ogretide bir goriise gore, uyusturucu ve uyarict madde suclarinda korunan
hukuksal degerin kamu saglig1 olmasi ve her gegen giin uyusturucu veya uyarici etkiye sahip
yeni sentetik maddelerin ortaya ¢ikmasi dikkate alindiginda, yalnizca madde metninde yer
almadigl i¢in uyusturucu veya uyarict bir maddenin yaptirnmsiz kalmasi, bu neviden
maddelere kars1 toplumu koruma mekanizmasini gii¢sliz birakacak ve yeni ortaya ¢ikan
maddelerin tehlikeliligine kars1 miicadelede etkisiz kalmaya sebep olacaktir. Oysa sayma
yontemi tercih edilmediginde artik cezalandirilmasinda fayda olmayan bir madde ile ilgili
eylemler su¢ olmaya devam etmeyecek ve bir maddenin uyusturucu madde olarak kabulii
konusunda genisletici yorum yapilarak, her gegen giin yeni bir tiirii ile karsilastigimiz sentetik
uyusturucu maddelerin cezalandirilmasina olanak saglanmis olacaktir®®. Tiim bu sebeplerle
TCK’nin mevcut sistematigi yerinde goriilmiis, uyusturucu veya uyarici maddelerin
tespitinde sayma yonteminin tercih edilmemis olmasinin kanunilik ilkesine aykirilik teskil

etmeyecegi ifade edilmistir®!.

Ogretideki diger bir goriis ise, kanunda hangi uyusturucu veya uyarict maddelerin sug

konusu oldugunun sayma yontemiyle belirlenmemis olmasini hakli olarak kanunilik

%9 Yokus Seviik, age, s. 35.

40 Hamide Zafer, “Uyusturucu veya Uyarict Madde imal ve Ticareti”, Ozel Ceza Hukuku Cilt V, On iki Levha
Yayincilik, Istanbul 2019, s. 330; Soner Hamza Cetin, Kullanmak i¢in Uyusturucu veya Uyarica Madde
Satin Almak, Kabul Etmek, Bulundurmak yada Uyusturucu veya Uyarict Madde Kullanmak Sugu, Bilge
Yayinevi, Ankara 2017, s. 52; Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Yetkin Yayinlari, Ankara
2020, s. 487-488; Giinal, age, s. 64-65; Arzu Tuncer, Uyusturucu veya Uyaric1 Madde Ticareti ve
Kullamilmasina iliskin Suglar, Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul
2011, s. 48-49, 140-141; Ates, age, s. 11-12; Yokus Seviik, age, s. 30; Yasar, Kanunilik, s. 183.

4l Ates, age, s. 12. Sucta korunan hukuki deger géz 6niine alindiginda sugun konusunu olusturan uyusturucu
maddelerin sayma yontemi kullanilarak siralamasinin imkansizligindan bahsedilmis, bu konudaki tartigmalarin
sona erdirilmesi i¢in ise su¢ konusu uyusturucu maddelerin nasil belirlenecegine iliskin kanunda agik bir
hiikmiin yer almasi gerektigi ifade edilmistir. Bkz. Yasar, Kanunilik, s. 183-184; Yusuf Yasar, Zafer iger ve
Tarik T. Yazicilar, “Uyusturucu veya Uyarict Madde Kullanilmasim1 Ozendirme Sugu (TCK m. 190/2)”,
istanbul Hukuk Mecmuasi, C:76 S: 2 (2018), s. 695.
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ilkesinden sapma olarak degerlendirmistir. Zira vatandaslar bakimindan bir hak olan
belirlilik ilkesinin kanunun izledigi yontem sebebiyle ihlal edilmesi, 6nceden uyusturucu
veya uyariclt madde oldugu tespit edilmemis bir maddenin kanun kapsamina alinana kadarki
stirecte cezasiz kalmasindan ya da artik mevcut olmayan bir uyusturucu veya uyarici
maddenin su¢ konusu olmaya devam etmesinden daha agir bir adaletsizlige yol agacaktir. Bu
sebeple bahsi gecen muhtemel olumsuzluklar g6z oniinde tutuldugunda dahi sayma

yonteminin tercih edilmesi gerektigini belirtmistir®.

Kanaatimizce de sug¢ konusu uyusturucu maddelerin kapsami belirlenirken sayma
yonteminin tercih edilmemesinin ve ceza hukukun temel prensiplerinden biri olan sugta ve
cezada kanunilik ilkesine bir istisna taninmasinin miimkiin olmadigi sdylenmelidir. Zira hem
Anayasa’nin 38. maddesi hem de TCK’nin 2. maddesinde yer alan sugta ve cezada kanunilik
ilkesi, bireyin temel hak ve Ozgiirliiklerinin korunmas: ile devletin vatandasa keyfi
miidahalesinin 6niine gegilmesi amaciyla hukuk devletinin geregi olan bir ilkedir. Bu ilkenin
ceza hukukunun giivence fonksiyonunu gerceklestirecek sekilde uygulanmasinin sart1 ise,
hukuk giivenligi ve belirlilik ilkesine uygun olarak hem sug teskil eden fiillerin ve unsurlarin
hem de yaptirimlarin yeterli aciklikta kanunda diizenlenmesidir®. Dolayistyla hukuk devleti
ilkesi ve buna bagli olarak ceza hukukunun temel prensipleri, su¢ konusunu olusturan
uyusturucu ve uyarict maddelerin tek tek sayilmak suretiyle belirlenmesini ayrica bu

belirlemenin mutlak surette kanunda yer almasin1 gerekli kilar®.

2 Giirelli, age, s. 5-6; Yusuf Yasar, Uyusturucu veya Uyarict Madde imal ve Ticareti Suglari, Segkin
Yayincilik, Ankara 2019, s. 33.
43 Mahmut Koca ve ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymcilik, Ankara 2020,
s. 53, 55.
4 Bu noktada kanunda veya Tiirkiye nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerde uyusturucu madde olarak
belirlenmemis olan lakin uyusturucu veya uyarici 6zelligi tagiyan yeni maddelerin ortaya ¢ikmasi halinde tespit
yetkisinin 2313 sayili Kanun ve 3298 sayili Kanun uyarmnca idari organlara verilmesi idarenin diizenleyici
islemleriyle su¢ ihdas etmesine sebebiyet verebilecegi gerekgesi ile elestirilmig, hem kanunilik ilkesi hem de
usul ekonomisi agisindan bu tespitin bilirkisi tarafindan yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Bkz. Yasar,
Kanunilik, s. 180, 183; Yasar, Icer ve Yazicilar, age, s. 703.
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1.1.2. Alman Hukuk Sisteminde Uyusturucu ve Uyaric1t Madde Kavramlari

Alman hukuk sisteminde uyusturucu madde suglari, Alman Ceza Kanunu’nda yer
almamakla birlikte, uyusturucu madde suglarina 6zgii 6zel kanunlarda tanimlanmustir.
Uyusturucu madde suglarina iliskin Alman Hukukundaki temel kanun Alman Uyusturucu
Maddeler Kanunu’dur (Al.UMK)*. Kanun’un 1. maddesinde uyusturucu madde teriminden,
Kanun’un Ek-I ile Ek-III arasinda liste halinde verilen maddelerin ve preparatlarin
anlasilmasi gerektigi ifade edilerek kanun kapsamindaki uyusturucu maddeleri tanimlamada
sayma yontemi tercih edilmistir*®. Bu sebeple bu ek listelerde yer almayan hi¢bir madde
uyusturucu madde olarak kabul edilemez*’. Alman hukukunda uyusturucu ve uyarici
maddelerin belirlenmesinde sayma yonteminin tercih edilmesinin temel sebepleri bir eylemin
su¢ olusturup oOlusturmadigi konusunda slipheye yer birakmayacak agiklikta olmasi
gerekliligi, belirlilik ilkesi ve hukuki giivenlik ilkesidir®®. Kanun’un 1. maddesinin 2.
fikrasinda EK-I ile EK-III arasinda bulunan uyusturucu maddeler listesinde bilirkisilerin
goriisleri ve Federal Konsey’in onay1 alindiktan sonra degisiklik yapma yetkisi Federal
Hiikiimet’e verilmistir. Hiikiimet bir maddenin bilimsel bilgiler 1s1ginda bagimliliga
sebebiyet verdiginin tespiti, bir maddeden uyusturucu madde imal edebilme olasiliginin
olmasi; maddenin, preparatlarin yahut karigimin koétilye kullanimi ve saglik iizerinde
dogrudan ya da dolayl tehlike yaratmasi sebeplerinden biriyle uyusturucu madde listelerinde
degisiklik yapabilir. Kanun’un ayni maddesinin 4. fikrasinda Federal Saglik Bakanligi’nin

Ek-1 ile Ek-III arasinda bulunan uyusturucu maddeler listesini degistirme yetkisi

4 BGBI. 11981, s. 681, https://www.bgbl.de/, (ET: 09.04.2020).

4 Hangi maddelerin Alman Uyusturucu Maddeler Kanunu uyarinca uyusturucu madde olarak kabul edildigini
gosteren ek listelerden Ek-I tibbi amagla kullanim igin elverissiz olan bu sebeple istigali miimkiin olmayan
(eroin, LSD vb.) maddeleri, EK-II ilag endiistrisinde hammadde olarak kullanilmalar1 sebebiyle pazarlanabilen
ancak regetelendirilemeyen (metamfetamin, kodein vb.) maddeleri, Ek-III ise pazarlanabilir ve
recetelendirilebilir (amfetamin, kokain vb.) maddeleri listelemektedir. Bkz. Thomas Exner, “Einfithrung in das
Betdubungsmittelstrafrecht”, JuS, 2019, Rn. 212; Mustafa Temmuz Oglak¢ioglu, “Betdubungsmittelgesetz”,
Miinchener Kommentar zum StGB Band 6, C. H. Beck, Miinih 2017, BtMG §1, Rn. 2-5.

47 Mustafa Temmuz Oglakgioglu, “Das deutsche und tiirkische Betibungsmittelstrafrecht im Vergleich — und
was man alles voneinander lernen kann”, ZIS, 8-9/2011, s. 746, http://www.zis-online.com/dat/artikel/2011 8-
9_608.pdf, (ET: 12.04.2020).

48 Oglakgioglu, “BtMG §1”, age, Rn.12; Wolfgang Pfister, “Drogenkonsum und Strafrecht”, FPPK, 2009, s.
254, https://link.springer.com/article/10.1007/s11757-009-0020-4, (ET: 03.03.2020).
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diizenlenirken, Almanya’nin taraf oldugu 1961 tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Birlesmis
Milletler Tek Sozlesmesi ve 1971 tarihli Birlesmis Milletler Psikotrop Maddeler Hakkindaki
Sozlesme’nin eklerindeki degisikliklerinin de i¢ hukuka aynen uygulanacag ifade edilmis,
boylece bahsi gegen sozlesmelerde yer alan maddelerin ulusal hukukta da uyusturucu ve
uyarict madde olarak kabul edildigi belirtilmistir. Kanun kapsaminda uyusturucu madde
listelerinde degisiklik yapma yetkisi verilerek belirlilik ilkesi geregi Uyusturucu Maddeler
Kanunu kapsaminda bir cezalandirma yapilabilmesinin temeli olan su¢a konu maddenin
acikca kanunda yer almasi sartinin siirekli bir bigimde yeni uyusturucu maddelerin

kesfedilmesi karsisindaki etkililigi garanti altina alinmugtir®,

Bununla birlikte, yeni gelistirilen uyusturucu maddelerle veya karisimlarla olan
istigal suglarmin bu maddelerin Uyusturucu Maddeler Kanunu’nun ek listelerine dahil
edilinceye kadarki siiregte cezasiz kalmasi riski karsisinda yeni psikoaktif maddelerin
tiretilmesi ve yayginlagmasi ile miicadele etmek i¢in 2016 yilinin sonunda Yeni Psikoaktif

Maddeler Kanunu yiiriirliige girmistir *°.

1.1.3. Hollanda Hukuk Sisteminde Uyusturucu ve Uyarict Madde Kavramlari

Hollanda hukuk sisteminde de tipki Alman hukuk sisteminde oldugu gibi
uyusturucu maddelere iligskin hiikiimlere genel ceza kanununda yer verilmemistir. Hollanda
hukukunda uyusturucu maddelere iliskin temel kanun Hollanda Afyon Kanunu’dur.
Uyusturucu madde kavrami, maddeleri ve preparatlar1 i¢erir. Madde kavrami “hayvanlar,

bitkiler, hayvan veya bitki kisimlar: ve mikro organizmalar dahil olmak iizere insan, hayvan,

49 Exner, age, Rn. 212; Oglakgioglu vd., “BtMG §1”, age, Rn. 13.
%0 Bernd Heinrich ve Nicolas Van Bergen, “Grundziige des deutschen Betiubungsmittelstrafrechts und
seine Entkriminalisierungstendenzen”, JA, 2019, Rn. 322; BGBI. | 2016, s. 2615, https://www.bgbl.de/,
(ET:10.04.2020). “Kanun’da cezai ve idari yasaklar birbirinden ayrilmistir. Bu yontemle birlikte kanunun 3.
maddesinde yer verilen idari yasaklar vasitasiyla, yeni psikoaktif maddelerin yayilmasint énlemek igin cezai
islemlerden bagimsiz olarak uyusturucu maddelerin tespit edilmesi ve yok edilmesi yoluyla toplum saghginin
korunmasi amaglanmaktadir”. BKz. Klaus Weber, “NpSG §3”, Betdubungsmittelgesetz: BtMG Kommentar,
C. H. Beck, Miinih 2017, Rn. 1.
51 Containing Regulations Concerning Opium and Other Narcotic Substances (Opium Act), Stb. 1928, 167,
Opiumwet (Opiumact), WHO MiNDbank, https://www.mindbank.info/item/2026, (ET: 18.04.2020).
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bitki veya kimyasal kokenli elementler” olarak; preparatlar ise “kati veya sivi madde
karisimlar?” olarak tanimlanmistir®?, Kanun’un 2. ve 3. maddeleri uyarinca Kanun’un Ek
Listeleri T ve 1I’de belirtilen maddeler uyusturucu madde olarak kabul edilmistir, boylece
Hollanda hukukunda da uyusturucu maddelerin belirlenmesinde sayma yonteminin tercih
edildigi goriilmektedir. Kanun’un 3a maddesinde ise, 1961 tarihli Uyusturucu Maddelere
Dair Birlesmis Milletler Tek Sozlesmesi ve 1971 tarihli Birlesmis Milletler Psikotrop
Maddeler Hakkindaki S6zlesme’nin eklerinde bir degisiklik meydana gelmesi halinde bu
sozlesmelere uyum saglamak amaciyla Liste I ve Liste II’de degisiklik yapma yetkisi Saglik
Konseyi’ne verilmistir. Dolayisiyla Hollanda hukukunda uyusturucu maddelere iliskin taraf
olduklar1 uluslararasi so6zlesmelerde yer alan uyusturucu maddelerin i¢ hukukta da bu
nitelikte kabul edildigi goriilmektedir. Saglik Konseyi ayrica kullanimi sonucu insan
saghigina veya bilincine zarar veren bir maddenin tespiti halinde bu maddeyi listelere
eklemeye yahut bu sayilan ozelliklere sahip olmadigi belirlenen bir maddeyi listeden

cikarmaya yetkilidir.

Hollanda hukuku ve Alman hukukunda uyusturucu maddeleri tanimlarken sayma
yontemi ortak olarak kabul edilmis olsa da uyusturucu maddelerin belirlenmesi konusunda
iki hukuk sistemi arasindaki en biiyiik fark Hollanda hukukunda ayrica uyusturucu maddeler
icin yumusak-sert ayrimina gidilmis olmasidir. Afyon Kanunu’nun sonunda yer alan Liste
I’de sert uyusturucu maddelere yer verilmis; amfetamin, kokain, kodein, eroin, MDMA,
afyon vb. maddeler bu liste igerisinde sayilmistir. Liste 1I’de ise yumusak uyusturucu
maddelere yer verilmis; hagshas, marihuana vb. maddeler yumusak uyusturucu madde olarak
kabul edilmistir®®. Bu tasnif tiiriiniin hukuki diizenlemelere yansimalari {i¢iincii béliimde

detayl1 sekilde incelenecektir.

52 Jenny Gesley, “Netherlands”, Decriminalization of Narcotics, The Law Library of Congress-Global Legal
Research Center, Washington 2016, http://www.law.gov, (ET: 20.04.2020), s. 20.
5 Jorn Patzak, “Vorbemerkung zu §§29 ff. BtMG”, Korner/Patzak/Volkmer Betiubungsmittelgesetz:
BtMG Kommentar, C. H. Beck, Miinih 2019, Rn. 523-524.
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1.1.4. Uluslararasi Sozlesmelerde Uyusturucu ve Uyarici Madde Kavramlan

Uyusturucu ve uyaricit maddelerin gittikge yayginlasan kotiiye kullanimi ile miicadele
amaciyla yalnizca i¢ hukukta degil, uluslararas1 hukukta da diizenleme yapilmasi geregi vuku
bulmustur. Uyusturucu ve uyarict maddelere iliskin uluslararasi sézlesmeler; 1961 tarihli
Uyusturucu Maddelere Dair Birlesmis Milletler Tek Sozlesmesi, 1971 tarihli Birlesmis
Milletler Psikotrop Maddeler Hakkindaki S6zlesme ve 1988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin  Kagakg¢iligina Kars1  Birlesmis Milletler Soézlesmesi’dir.  Uluslararasi
sozlesmeler, taraf olan devletler bakimindan baglayici nitelikte olduklarindan uyusturucu
maddelere iligkin i¢ hukuk diizenlemelerinde bu s6zlesmeler uyarinca uyusturucu ve uyarici
madde olarak tanimlanan maddelerin de kapsam dahilinde sayilmas1 gerekir>*. Uyusturucu
ve uyarict maddelere iligkin uluslararas: sézlesmelerde bu maddelere iliskin genel geger bir
tanim verilmemis, bu maddeler sayma yontemi kullanilarak listeler halinde bir kisminin

isimleri verilerek, bir kismimin ise kimyasal bilesimleri agiklanarak siralanmistir®.

1961 tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Birlesmis Milletler Tek Sozlesmesi
uyusturucu maddeleri tanimlarken sayma yontemini tercih etmis, sozlesmenin 1. maddesinin
j bendi uyarinca dogal veya sentetik olmasi fark etmeksizin I ve I numarali cetvellerde anilan
maddeler uyusturucu madde olarak kabul edilmistir. S6zlesme dogal uyusturucu madde
olarak smiflandirilmis maddelerden de ne anlasilmasi gerektigini tamimlar baghkl 1.
maddede ayrica belirtmistir>®. Uyusturucu madde iceren kat1 veya siv1 karisimlar ise III. ve

IV. cetvellerde gosterilerek Sozlesme’nin 1. maddesinin o ve u bentleri, 3, 4, ve 5. maddeleri

% Yokus Seviik, age, s. 24.
55 Age, s. 27; Ates, age, s. 6.
% Sozlesme uyarinca kenevir, kullanilisi ne olursa olsun, reginesi ¢ikarilmamis olan kenevir bitkisinin (dal
u¢laryla bir arada olmayan tohum ve yapraklar hari¢) ¢icekli veya meyvali dal ve uglarmmi; Kenevir bitkisi,
kenevir tiiriinden herhangi bir bitkiyi; kenevir reginesi, kenevir bitkisinden elde edilen, ayrilmig, ham veya
aritilmis regineyi; koka agaci, erthroxylon tiiriinden her nevi bitkiyi; koka yaprag, biitiin ekgonini, kokaini ve
diger biitiin ekgoninik alkaloidleri alinmis yapraklar hari¢ olmak tizere, koka agaci yapragini; t1bbi afyon,
tedavide kullanilmak iizere, gerekli muamelelere tabi tutulan afyonu; Afyon, afyon hashasinin koyulasmis
usaresini, afyon hashasi, papaver somniferum L. tiiriinden olan bitkiyi; hashas kelle ve sapt; afyon hashasinin,
bicildikten sonraki (tohumlar harig) biitiin kisumlarin ifade eder.
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uyarinca Uyusturucu madde olarak kabul edilmislerdir®’. S6zlesmedeki uyusturucu madde ve
miistahzarlarinin siralandigi cetvellerin zaman zaman degisiklige ugrayabilecegini ongdren
yaklasim uyusturucu madde kavraminin dogmatik bir anlayis ile tanimlanmasindan uzak,

tamamen dinamik ve degisken bir anlay1s getirmistir.

1961 Birlesmis Milletler Tek Sozlesmesi’ne taraf olan Tiirkiye de bu Sozlesme
uyarinca uyusturucu madde olarak tanimlanan maddeleri bu kapsamda kabul etme
yiikiimliiliigh altinda olsa da taraf devlet olarak S6zlesme cetvellerinde belirtilen uyusturucu
maddeler disinda baskaca maddeleri de uyusturucu veya uyarici madde kapsaminda kabul
etmesini engelleyici bir hikkiim S6zlesme’de yer almamaktadir. Dolayistyla Tiirk hukukunda
Sozlesme’de yer almayan ancak i¢ hukukumuzda uyusturucu madde olarak kabul edilen

maddeler uyusturucu madde suglarmin konusunu olusturabilirler®,

1971 tarihli Birlesmis Milletler Psikotrop Maddeler Hakkindaki S6zlesme’nin temel
diizenleme alanini olusturan psikotrop maddeler® tibbi ve bilimsel amagl olarak kullanimi
zorunlu bulunan, bu sebeple temininin tamamen smirlandirilamadigi lakin mesru amaglar
disinda kotiiye kullanilmast halinde kamuda saglik sorunlart ve sosyal sorunlar yaratmasi
endisesi ile uluslararasi tedbirlerin alinmasini gerekli kilan maddeler olarak tanimlanmigtir®:,
Ayrica S6zlesme’nin tanimlar baglikli 1. maddesinin e bendinde psikotrop maddelerin dogal

veya sentetik bir madde veya cetvel I, III, III veya IV’te yer alan herhangi bir dogal madde

57 Detayl1 bilgi i¢in bkz. Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi, T.C. Saghk Bakanhg Tiirkiye
flac ve Tibbi Cihaz Kurumu, https://www.titck.gov.tr/mevzuat/uyusturucu-maddelere-dair-1961-tek-
sozlesmesi-27122018172759, (ET: 03.03.2020).

%8 Giinal, age, s. 41.

%9 Ates, age, s. 6-7; Giirelli, age, s. 6; Feridun Yenisey, “Uyusturucu Maddeler Sorununun Ceza Hukuku Yénii”,
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:1 S:1 (1983), s. 181; Giingor ve Kinact, age, s. 105.

8 Diinya Saglik Orgiitii tarafindan psikoaktif maddeler/psikotrop ilaglar su sekilde tanimlanmustir:
“Psikoaktif maddeler bir kisinin viicuduna uygulandiginda kisinin kavrayis ve duygulanim gibi mental
stireglerini etkileyen maddelerdir. Bu kavram ve esdegeri olan psikotrop ilaclar yasal veya yasadist olan,
uyusturucu politikasint ilgilendiven tiim maddeleri kapsayan en genel tammdir. Psikoaktif maddeler
“bagimhilik yaratmak” zorunda degillerdir. Psikoaktif madde, “uyusturucu kullamimi” veya “maddelerin
kotiiye kullamimi” kavramlar: gibi genel kullanima sahip bir kavramdu”. Bkz. Psychoactive substances,
World Health Organization, https://www.who.int/substance_abuse/terminology/psychoactive_substances/en/,
(ET: 01.06.2020); Yokus Seviik, age, s. 25; Ali Parlar ve Giileg Demirel, Tiirk Ceza Kanununda Uyusturucu
ve Uyarict Madde Suclari, Bilge Yayinevi, Ankara 2015, s. 5; Giingdr ve Kinaci, age, s. 37.

61 1971 tarihli Psikotrop Maddeler Sézlesmesi m.1, T.C. Saghk Bakanhg Tiirkiye ila¢c ve Tibbi Cihaz
Kurumu,  https://www.titck.gov.tr/mevzuat/1971-tarihli-psikotrop-maddeler-sozlesmesi-27122018172751,
(ET: 03.03.2020).
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oldugu ifade edilmis®?, bdylece tipki diger uluslararasi sdzlesmelerde oldugu gibi bu
Sozlesme’de de uyusturucu maddelerin tanimlanmasinda sayma yontemi benimsenmistir.
Sozlesme’nin 2. maddesinde de cetvellerde sayilan maddelerde degisiklik yapilmasinin
yontemi belirtilmistir. Bu sebeple sayma yonteminin S6zlesme’de statik bir anlayistan uzak

sekilde uygulandigmnin belirtilmesi gerekir®.

1988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacake¢iligina Kars1 Birlesmis
Milletler S6zlesmesi’nde ise kenevir bitkisi, koka agaci, afyon hashasi gibi baz1 maddelerin
ozel olarak tanimlanmasinin yani sira®, uyusturucu madde kavrami “1961 tarihli Uyusturucu
Maddeler Tek Sozlesmesinin ve 1961 Uyusturucu Maddeler Tek Sozlesmesinde Degisiklik
Yapan 1972 Protokolii ile Degistirilmis 1961 tarihli Uyusturucu Maddeler Sozlesmesinin 1
ve Il numarali Cetvellerinde yer alan dogal veya yapay her tiirlii madde ”; psikotrop madde
kavrami ise “1971 tarihli Psikotrop Maddeler Sozlesmesinin eki I, 11, III ve IV numarall
cetvellerde yer alan dogal veya yapay herhangi bir madde veya dogal iiriin” olarak
tammlanmistir®. Boylece Sozlesme kendisinden 6nce yiiriirliige girmis olan uyusturucu ve
psikotrop maddelere dair sozlesmelerle uyumlu sekilde sayma ydntemini tercih etmistir®.
Sozlesme’nin 12. maddesinde cetvellerde degisiklik yapma usuliiniin belirlenmesinden ise

uyusturucu maddeleri sinirlayici olarak saymadig: anlasiimalidir®’.

Uyusturucu veya psikotrop maddelere iligskin uluslararasi sdzlesmelerin tamaminda
sayma yonteminin benimsenmesi, uyusturucu ve psikotrop maddelerin siralandigi cetvellerin
degisikliginde ¢esitli kistaslarin getirilmesi ve bu degisiklik talebinin belirli bir usule
baglanmasi bir yandan uyusturucu veya psikotrop madde niteligindeki yeni maddelerin

cetvellere eklenmesine, boylece sdzlesmelerin kapsamina alinmasina olanak vermek diger

62 Ece Selbes, Uyusturucu veya Uyarict Madde imal ve Ticareti Sucu, Adalet Yaymevi, Ankara 2017, s. 36.
83 Ates, age, s. 7.

84 Kenevir bitkisi, koka agaci, afyon hashasi ve psikotrop madde tanimi i¢in Bkz. 1988 tarihli Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerin Kagakg¢iligina Kars1 Sozlesme m.1 f.1 b. b, ¢, o, r; T.C. Resmi Gazete, https://www.re
smigazete.gov.tr/arsiv/22551.pdf, (ET:01.06.2020).

65 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacak¢ilifina Karsi Sozlesme, T.C. Resmi Gazete,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22551.pdf, (ET:04.03.2020).

% Yokus Seviik, age, s. 27; Ates, age, s. 7-8.

67 Oner, age, s. 11-12.
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yandan tanimlanan maddelerin kapsaminin keyfi olarak genisletilmesini 6nlemek amacini

taslr68 .

1.2. UYUSTURUCU VE UYARICI MADDELERIN TASNIiFi VE TURLERI

Uyusturucu maddelerin giin gectikge artan ¢esitliligi ve biinyede yarattiklar etki
farkliliklar1 sebebiyle bu maddelerin tasnifi noktasinda farkli kistaslar gelistirilmis, ortak bir
tasnif sekli konusunda fikir birligine varilamamistir®®. Uyusturucu maddeler; kaynaklari, elde
edilme yontemleri, Sert-yumusak oluslari, biinyede olusturduklar1 etkiler, yarattiklari

bagimhlik tipleri ve benzeri Kriterlere gore farkli tasniflere tabi tutulmustur’®.

Diinya Saglik Orgiitii, maddelerin siniflandirilmasinin madde kullanim verilerinin
ulusal ve uluslararas1 karsilastirmalari, madde kullanimmin denetlenmesi, bu konuda
sorunlarin belirlenmesi igin bir 6n kosul oldugunu belirterek, maddelerin etki sekilleri,
endikasyonlar1 ve kimyasal yapilarina gére siniflandirilabilecegini ifade etmis’®, uyusturucu
ve uyarici maddeleri afyon ve buna benzer ilaglar, ruhi durumu bozan ve haliisinasyon etki
yapanlar ile tedavide kullanilan aliskanlik ve tutku yapan ilaglar olmak iizere 3 gruba ayirarak
smiflandirmistir™, Saglik Orgiitii Uzmanlar Komitesi ise Uyusturucu ve uyarict maddelerin

smiflandirmasini bu maddelerin yarattiklar: bagimlilik tiiriine gore yapmigtir’>,

88Sahir Erman, “Uyusturucu Maddelere iliskin Ceza Hiikiimleri”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C:45 S:1-4, s. 1065-1066; Yokus Seviik, age, s. 27.

6 Ergin Ergiil, Hukuki, Adli Tibbi, Kriminolojik, Aktiiel Boyutlar1 ve llgili Mevzuatiyla Uyusturucu
Maddeler ve Suclari, Yetkin Yaymlari, Ankara 1997, s. 30.

0 Yokus Seviik, age, s. 36; Ates, age, s. 17; Gilingor ve Kinaci, age, s. 43.

T World Health Organization, Introduction to Drug Utilization Research, Oslo 2003,
https://apps.who.int/iris/handle/10665/42627, s. 33, (ET: 09.03.2020).

2 Ates, age, s. 18-19; Kurt ve Kurt, age, s. 21.

® Bu ayrima gore uyusturucu maddeler: 1. Morfin tipi bagimlhilik yapan maddeler (afyon, morfin, eroin,
oksikodon meperidin vb.), 2. Barbitiirat tipi bagimlilik yapan maddeler (pentobarbital, sekobarbital,
fenobarbitiil gibi barbitiiratlar; glutemid, metakalon, kloral vb. uyku ilaclari; diazepam, klordiazepoksid,
klanezepam, nitrazepam, flunitrazepam, flurazepam, lorazepam, oksazepam, bromazepam gibi
benzodiazepinler); 3. Kokain tipi bagimlilik yapan maddeler (koka, kokain), 4. Esrar tipi bagimlilik yapan
maddeler (esrar, mariuhana), 5. Halusinojen tipi bagimlilik yapan maddeler (LSD, meskalin, STP, DMT, DET,
fensiklidin, skopolamin, biperiden, benzheksol, benztropin vb.), 6. Khat (Yemen ve Dogu Afrika’nin yiiksek
bolgelerinde yetistirilen catha edulis bitkisi), 7. Amfetamin tipi bagimlilik yapan maddeler (D-amfetamin,
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Uyusturucu maddelerin bir diger tasnif sekli ise, Hollanda hukuk sisteminin
benimsedigi, yumusak-sert uyusturucu maddeler siniflandirmasidir. Bu simiflandirmaya
gore, yumusak uyusturucu maddeler esrar, marihuana, LSD vb. maddeleri kapsarken sert

uyusturucu maddeler afyon, morfin, eroin, kokain vb. maddeleri igermektedir’.

Uyusturucu ve uyarict maddeler ayrica maddelerin sekline gore”, kaynaklarma
gore’®, tiirlerine gore’’, fizyolojik etkilerine gore’® ve baskaca tasnif sekilleriyle”® de
siniflandirilmistir. Lakin yapilan bu siniflandirmalarin bazilarinda uyusturucu olarak kabul
edilen alkol, nikotin, kafein gibi maddeler hukukumuzda uyusturucu madde olarak kabul

edilmemektedir®,

Son olarak 6gretide en ¢ok benimsenen tasnif sekli elde edilme yontemlerine gore
uyusturucu maddelerin dogal maddeler ve sentetik maddeler olarak ikili bir ayrima tabi
tutulmasidir®?. Bu simiflandirmaya gore; afyon ve tiirevleri (morfin, eroin, kodein vb.),

kenevir ve tiirevleri (esrar, marihuana), koka yaprag: ve tiirevleri (kokain vb.) ve Crack®?

metilanfetamin, metilfenidat, fenmetrazin, fendimetrazin, amfepranon, dietilpropin vb. amfetaimnler), 8. Ugucu
solvent tipi bagimlilik yapan maddeler (Etel, kloroform,benzin, benzol, toliien, tiner, karbon tetrakloriir vb.).
Bkz. Giingor ve Kinaci, age, s. 45-46; Ates, age, s. 19; Yokus Seviik, age, s. 37.
" Giingér ve Kinaci, age, s. 45; Yokus Seviik, age, s. 37; Ates, age, s. 19.
> Uyusturucu maddelerin sekline gore yapilan tasnifte beyaz pudra seklinde olan eroin, kokain, morfin vb.
maddeler ile yaprak halinde olan mariuhana, haghas vb. maddeler olmak iizere uyusturucu maddeler ikili bir
ayrima tabi tutulmustur. Bkz. Oner, age, s. 14.
6 Yazar, madde ile iligkili bozukluklar1 gosterdigi cizelge 1 isimli tabloda maddeleri, 1.Alkol, 2. Kafein, 3.
Esrar, 4. Haliisinojenler 4. inhalantlar 5. Opiyatlar 6. Sedatif, Hipnotik ve Anksiyolitikler 7. Uyaricilar (Kokain,
Amfetamin), 8. Tiitiin 9. Diger Maddeler seklinde siniflandirmigtir. Bkz. Salih Yasar Ozden, Uyusturucu
Madde Bagimhhgi, Nobel Akademik Yayncilik, Ankara 2019, s. 17.
7 Uyusturucu maddeler tiirlerine gore: 1. Afyon ve Tiirevleri (afyon, morfin, kodein, metadon, eroin), 2.
Kenevir ve tlirevleri (regine esrar, toz esrar, pres esrar, gonca esrar, likit esrar), 3. Uyaricilar (anfetamin, kokain,
kafein), 4. Sentetikler (Ectasy, captagon, metamfetamin, LSD, ketamin, PCP), 5. Sakinlestiriciler (barbitiiratlar,
trankilizanlar, sedatifler), 6. U¢ucu maddeler seklinde siniflandirilmistir. Bkz. Yokus Seviik, age, s. 38.
8 Alman farmakolog Louis Lewin 1924 yilinda Bagimlilik yapan ilaclar fizyolojik etkilerine gore, 1. Keyif
Vericiler/Euphorica (afyon, morfin, eroin, kokain vb.), 2. Hayal gordiirenler/Phantastica (esrar, marihuana,
haghas, LSD, peyote, mercalin vb.), 3. Sarhosluk verenler/inebriantia (alkol, kloroform, eter vb.), 4. Uyku
verenler/hypnotica (kloralhidrat, verenol, bromid, sulfonal vb.), 5. Uyaricilar/ excitantia (amfetamin, hat,
nikotin, tiitiin) seklinde siniflandirmistir. Bkz. Yokus Seviik, age, s. 36-37; Ates, age, s. 18.
" Dénmezer, uyusturucu maddeleri; 1. Afyon ve tiirevleri, 2. Kokain ve diger merkezi sinir sistemi uyaricilari,
3. Haliisinojenler, 4. Uyku ilaglari, siikiin verici ilaglar ve alkol 5. Diger maddeler seklinde siniflandirmistir.
Bkz. Sulhi Dénmezer, “Uyusturucu ve Tutku Yapan Maddeler Konusunda Avrupa Mukayeseli Mevzuatinda
Yeni Gelismeler”, iUHFM, C: S:11 (1974), s. 192.
8 Giingér ve Kinaci, age, s. 44; Ates, age, s. 18.
81 Ergiil, age, s. 31; Kurt ve Kurt, age, s. 22; Oner, age, s. 14.
8 Akbulut, age, s. 127.
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dogal uyusturucu maddeler icerisinde siralanmustir®®. Bununla birlikte depressantlar,
trankilizanlar, simulantlar, haliisinojenler ve enhalasyonlardan® olusan sentetik uyusturucu
maddeler kendi icerisinde yar1 sentetik ve tam sentetik maddeler olmak iizere iki ayrilmas;
LSD, hidromorfin, oksimorfin gibi maddeler yar1 sentetik olarak siniflandirilirken tramadol,

mepedirin, metadon gibi maddeler tam sentetik madde olarak kabul edilmistir®.

1.2.1. Dogal Uyusturucu Maddeler

1.2.1.1. Afyon ve Tiirevleri

Afyon, hashas bitkisinden 6zellikle de beyaz hashastan®’ elde edilen dogal bir
uyusturucu maddedir®®. Afyon, uyusturucu maddeler igerisinde en ¢ok bilinen ve kullanimi
en eskiye dayanan maddelerden biridir®.

Afyonun kullanan kisi tizerindeki etkileri ise, afyonun viicuda girmesinin ardindan
kan yoluyla merkezi sinir sistemi basta olmak iizere tiim organizmada kendini gosterir.
Afyonun yarattigi etkiler kullanim siiresine gore kisa ve uzun siireli etkiler olarak birbirinden
ayrisir. Kisa siireli afyon kullanimlarinda kiside yapay bir neselenme, hayallere dalma, aci

ve agrilarin unutulmasi, nabzin ¢ok hizli atmasi, terleme, zihinsel ve cinsel yonden

8 Yokus Seviik, age, s. 38.
8 Akbulut, age, s. 128-139.
8 Yokus Seviik, age, s. 38.
8 Uyusturucu ve uyarict madde tiirleri pek ¢ok farkli siniflandirmaya tabi tutulmakla birlikte, bu bolimde
uyusturucu madde tiirleri, 6zellikleri ve kisi lizerindeki etkileri incelenirken dogal ve sentetik uyusturucu madde
tasnifi kullanilmagtir.
87 Akbulut, age, s. 118.
8 Yokus Seviik, age, s. 38. Hashas bitkisinin olgunlasmamus baslarimin ¢izilmesi ile ¢izilen yerden ¢ikan beyaz
0z suyun havanin tesiriyle koyulasip katilagsmasindan elde edilen afyonun elde edilirken gegirdigi islemler goz
Oniine alinarak belirlenen ii¢ tiirii bulunmaktadir. Bkz. Akbulut, age, s. 118; Ates, age, s. 20. Paketlenmesi ve
nakledilmesi i¢in yapilmasi gereken islemler diginda, bagka bir igsleme ihtiyag duymadan hava ile temasi
sayesinde koyulagsmis afyon ham afyon; ancak kaynatma, mayalandirma gibi islemlerle kullanima hazir hale
getirilebilen afyon hazirlanmis afyon, tibbi sahada kullanilmak {izere ¢esitli islemlere tabi tutularak hazir hale
getirilen afyon ise tibbi afyon olarak isimlendirilir. Bkz. Kurt ve Kurt, age, s. 24; Giing6r ve Kinaci, age, s. 48.
Afyon; pipo, sigara, nargile kullanmak suretiyle yakilip soluk ¢ekilmesi, ¢ignenmesi, hap seklinde yutulmasi,
cay, su, surup gibi sivilarin igerisinde eritilip, elde edilen sivinin deri altina enjekte edilmesi yontemleri ile
kullanilmaktadir. Bkz. Giinal, age, s. 19.
8 Giinal, age, s. 19.
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kuvvetlenme, rahat uykuya dalma gibi etkiler ortaya cikarken uzun siireli afyon
kullanimlarinda kiside kronik zehirlenme ile fiziksel ve psikolojik bagimliligin yarattig
istahsizlik, yorgunluk, uykusuzluk, diisiik tansiyon, solgun cilt gibi fiziksel etkiler goriiliir®™.
Ayrica afyon ve tiirevlerine bagimli hale gelmis kisilerin afyonun kisa siireli etkilerini tekrar
yasamak i¢in her seferinde kullandiklar1 afyon miktarimni arttirma istegi ortaya cikmaktadir®,
Afyon ve tiirevlerine bagimli olan kiside bu maddeyi temin edemediginde, 24 ile 72 saat
arasinda siirebilen, 7 ile 10 giine kadar uzayabilen ve genellikle alinan son dozdan 4-6 saat
sonrasinda ortaya cikan yoksunluk krizleri goriilebilmektedir®. Bununla birlikte degisik
amaglarla kullanilabilen afyondan morfin, kodein gibi ilag¢ olarak da kullanilan maddeler ve

eroin gibi uyusturucu maddeler elde edilmektedir®.

Morfin, afyondan bazi kimyasal islemler sonucu elde edilen baz morfinin, kimyasal
ve fiziksel islemlere devam edilerek iiretilen dogal uyusturucu maddelerden biridir®. Morfin,
kuvvetli agr1 kesme 6zelligi bulunan etkili bir uyusturucu madde oldugundan ameliyat
sonrast agrilar basta olmak tiizere, kanser hastalarinin agrilari, kuvvetli bobrek agrilarinin
giderilmesi amaciyla tip alaninda kullanilmaktadir®®. Morfin baslangigta kisinin agrilarim
dindirerek, kiside rahatlama, ferahlama, yorgunluk hissini ortadan kaldirarak enerjik olma ve
kuvvet artis1 gibi etkiler gosterir®®. Uzun siireli kullanimlarda ise bu hisler yerini fiziksel ve
psikolojik bir bagimliliga birakarak kiside istah kaybi, yorgunluk, uykusuzluk, ellerde
titreme ve uyusma, kalp carpintisi, terleme, gbz bebeklerinde kiiglilme gibi etkilerin
goriilmesine yol acar. Irade ve idrak yetenegi azalmis olan morfin bagimlisi, bu maddenin

kisa siireli etkilerini tekrar yasamak i¢in bu maddeyi tekrar temin etme ve kullandigi dozu

% Giinal, age, s. 20; Akbulut, age, s. 119; Selbes, age, s. 12-13; Kurt ve Kurt, age, s. 24-25; Ergiil, age, s. 35.
1 Akbulut, age, s. 119.
92 Yokus Seviik, age, s. 39.
9 Ozden, age, s. 55.
% Akbulut, age, s. 120; Yokus Seviik, age, s. 40. Morfin, ham afyonun en etkili alkaloidlerinden olup, afyona
gore daha kuvvetli etkiler yaratir. Giinal, age, s. 20. Ates, age, s. 21; Sevdim, age, s. 31. Siv1 haldeki morfinin,
yaygin olarak kol ve bacaklardan siringa ile deri altina veya damara enjekte edilerek kullanildig goriilmektedir.
Bkz. Giinal, age, s. 21; Fatma Karakas Dogan, Tiirk Ceza Hukuku’nda Uyusturucu ve Uyarict Madde
Suclari, Legal Kitabevi, Istanbul 2015, s. 18.
% Sevdim, age, s. 32; Giingor ve Kinact, age, s. 50.
% Ates, age, s. 22; Selbes, age, s. 13.
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attirma ihtiyaci hisseder®’. Kisa siireli morfin kullanimlarinda kullanicinin bu maddeden
kurtulmas1 miimkiin ve kesindir. Uzun siireli morfin kullanimlarinda ise kisinin bu maddeyi
tek bagina birakmasi miimkiin olmayip ancak ciddi bir tedavi siirecinden ge¢cmesi ile bu
maddeden ve maddenin yarattig1 etkilerden arinmas1 miimkiindiir®.

Eroin, tipki morfin gibi ham afyonun igerisinde bulunan kimyasal bilesiklerden biri
olan dogal uyusturucu maddelerdendir®®. Baslangicta morfin bagimlilarmin tedavisinde
zararsiz bir ilag oldugu zanniyla kullanilan eroin, bagimlilik yarattig1 ve zehirli bir madde
oldugunun tespit edilmesinin ardindan yasaklanmistir'®. Saf eroin, kullanicilar agisindan ani
oliimleri ve zehirlenmeleri engellemek%! saticilar agisindan ise kar saglamak amacryla siit

sekeri, nisasta ve baskaca katki maddeleriyle karistirilarak tiiketilir ve satilirl®,

Tipk: diger afyon tiirevlerinde oldugu gibi baslangi¢ etkileri agrilar1 dindirme, rahat
uyku saglama, nefes darligini1 giderme, keyif ve nese saglama, cinsel giicii artirma ve giiven
duygusunu kuvvetlendirme iken merkezi sinir sistemine etki etme hiz1 ve agr kesici yonii
morfinden bile yiiksek bir madde olarak tek kullanimda bile fiziksel ve psikolojik bagimlilik
yaratma ihtimaline sahiptir'®, Eroine bagimli hale gelen kiside ise idrar ve terde azalma, goz
bebeklerinde genisleme, istahta kesilme, cilt tonunda sarilagma, hizli nabiz atisi, diisiik kan
basinci, dikkatte ve cinsel istekte azalma, koku duyularinda azalma gibi etkiler goriiliir ve
eroinin baglangi¢ etkilerini yeniden yasamak isteyen kullanici maddeyi tekrar tekrar temin

eder ve her seferinde tiikettigi miktar1 artirir'®,

% Karakas Dogan, age, s. 18-19.
% Akbulut, age, s. 120.
9 Ates, age, s. 22; Yokus Seviik, age, s. 40.
100 Akbulut, age, s. 120; Ates, age, s. 22; Karakas Dogan, age, s. 20. Yapis1 beyaz bir toz halinde olan ve yaygin
sekilde deri altina veya damara enjekte edilerek kullanilan eroin, barbital tozu ile karigtirilip dumani tenefiis
edilerek, yanan sigaranin ucuna eklenerek veya baskaca yontemlerle de tiiketilebilir. Detayh bilgi i¢in Bkz.
Akbulut, age, s. 121-122; Tablet ve toz halinde yutmak, burundan ¢ekmek gibi bagkaca eroin tiiketim
yontemleri de bulunmaktadir. Bkz. Ates, age, s. 22; Yokus Seviik, age, s. 40.
101 Kurt ve Kurt, age, s. 28; Yokus Seviik, age, s. 41; Giinal, age, s. 22-23.
102 Akbulut, age, s. 121.
108 Yokus Seviik, age, s. 41; Akbulut, age, s. 121; Giingér ve Kinaci, age, s. 53.
104 Kurt ve Kurt, age, s. 28-29; Yasar, age, s. 167-168. Kodein de afyon igerisinde bulunan dogal bir uyusturucu
madde olmakta birlikte, tip alaninda kullanilan kodein morfinin kimyasal islemlerden gegirilmesi ile tiretilir.
Kodein ancak ¢ok uzun siireli kullanimlarda bagimlilik yarattigindan genellikle eroin bagimlilar tarafindan bu
aligkanliklarindan kurtulmak veya eroini bulamamalar1 halinde yoksunluk etkilerinden kurtulmak icin
kullanilir. Bkz. Akbulut, age, s. 122.
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1.2.1.2. Esrar ve Tiirevleri

Esrar, kati ya da sivi hallerde de bulunabilen ancak genellikle toz formda olan, disi

105

Hint kenevirinden elde edilen dogal bir uyusturucu madde tiiriidiir=>. Genellikle agiz ve

solunum yolu olmak tizere iki farkli sekilde tiiketilen esrar diinyada kullanim1 yaygin olan,

106 giiniimiizde Uruguay,

bilinen en eski uyusturucu madde tiirlerinden biri olmakla birlikte
Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri’nde kurulan yasal tedarik zincirleriyle iiretiminden
kullanimina kadar devlet kontrolinde olan ve keyif amagh kullanimi ve tedariki

yasallastirilmis tek uyusturucu maddedir.

Esrar kullanimi kisi tizerinde fizyolojik ve psikolojik birtakim degisikliklere sebep
olur. Fiziksel olarak kan basincinda yiikselme, nabiz sayisinda artis, agiz ve bogaz kurulugu,
g6z bebeklerinde genisleme, uyusukluk hali, bulanti gibi etkileri olan bu madde psikolojik
olarak kisiyi mutlu, cesur ve keyifli hissettirir’®’. Bu baslangic etkilerinin ardindan esrar
kiside siddetli bas agrilar1, asir1 duyarlilik, 61iim korkusu, sinirlilik hali, biling bozuklugu gibi
sert psikolojik ve fiziksel etkiler yaratir'®®, Bununla birlikte esrar birgok durumun tedavisinde

kullanilir ve tibbi olarak narkotik kabul edilmez°®,

Esrarin bagimlilik yaratip yaratmadigi uzun siiredir tartigilan bir konudur. Adli Tip
Kurumu, ilk zamanlarda bu maddenin bagimlilik yaratmadigi yoniinde goriis paylassa da
06.01.1984 tarihli ve 23708/10 sayili kararla esrar maddesinin bagimlilik yaptigini belirterek
gorils degisikligi yapmustir'®. Bununla birlikte esrar bagimlilig, kisinin bu maddeyi uzun bir
miiddet kullanmasiyla gelisir. Ancak kisinin bagimlilik gelistirmesinde ve gittik¢e artan

miktarda esrar kullanmasinda kiside sosyal kisilik bozuklugunun olmasi etkili bir faktordiir,

105 Madde hakkinda detayli bilgi icin bkz. Akbulut, age, s. 123-125; Yokus Seviik, age, s. 41-42.
16 Giinal, age, s. 25. En yaygm kullanim sekli sigaranm tiitiiniine, pipo veya nargileye karistirilarak igilmesi
olmakla birlikte, baskaca maddelerle karistirilip macun haline getirilip yendigi ya da siv1 hale getirilip igildigi
de gortilmektedir. Bkz. Ergiil, age, s. 39; Sevdim, age, s. 47.
107 Akbulut, age, s. 125; Yokus Seviik, age, s. 42.
108 Ates, age, s. 25; Giingér ve Kinact, age, s. 57.
109 Gzden, age, s. 117.
110 Akbulut, age, s. 124; Detayl Bilgi Icin Bkz. Giingér ve Kinaci, age, s. 58-59.
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zira esrar kullanan kisinin ayni zevki alabilmek i¢in madde miktarini arttirma gereksinimi

alkol, kokain ve amfetaminlere kiyasla oldukca azdirtt!,

Marihuana, kenevir bitkisinin yaprak ve ¢iceklerinin kurutulmasi ile elde edilen,
yaygin olarak sigara, pipo veya nargile ile tiikketilen, ¢ay veya yiyeceklerin i¢ine karistirilarak

da kullamlabilen dogal bir uyusturucu madde tiiriidiir!!?

. Marihuana, uzun veya kisa siireli
hafiza kaybi, gorme bozukluklari, diizensiz kalp atiglari, yiiksek tansiyon, gesitli dolasim
yolu hastaliklari, erkeklerde sperm sayisi ve kalitesinde azalma, kadinlarda dogurganligi
olumsuz etkileme gibi birtakim olumsuz etkiler yaratmakla birlikte tipki sigarada oldugu gibi

solunum yolu hastaliklar1 ve akciger kanserine de sebebiyet verebilmektedir!3,

Insan psikolojisi ve fizyolojisi iizerinde kuvvetli etkileri olan bu madde 6zellikle
yaratict isler gerektiren mesleklerin mensuplari tarafindan daha sanatsal bir iiriin ortaya
koymaya yardimci olmasi inancryla kullanilabilmektedir!'4, Kullanimimnin yayginlasmasinin
altindaki diger temel sebepler ise, maddenin kisiyi rahatlatict ve iyi hissettirici etkilerinin
olmasi, teminin kolay olmasi, viicutta yarattigi etkiler kiiglimsenerek zararsiz olarak
goriilmesi, arkadas gruplarinda, sosyal ortamlarda vb. toplu kullaniminin yaygin olmasi

seklinde siralanmistir!?®,

1.2.1.3. Kokain ve Tiirevleri

Kokain, koka adli kiigiik bir agacin yapraklarindan elde edilen, beyaz ve parlak bir

toz seklinde bulunan dogal uyarict madde tiirlerinden biridir!®,

111 Ozden, age, s. 118.
112 Oner, age, s. 93.
113 Akbulut, age, s. 126.
114 Ozden, age, s. 120.
115 Akbulut, age, s. 125.
116 Selbes, age, s. 17. Tipki amfetaminler gibi merkezi sinir sistemi iizerinde kuvvetli bir etkiye sahip olan
kokain, yaygin olarak burundan ¢ekmek suretiyle kullanilsa da deri altina veya damara enjekte edilerek yahut
tiitiiniin igine karigtirthp sigara gibi, ¢esitli sivilarla karigtirihp igecek gibi tiiketilebilir. Bkz. Karakas Dogan,
age, s. 22; Giingodr ve Kinaci, age, s. 60.
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Kokain kullanim1 baslangigta kalp atis hizini, solunum hizini, kan basincini ve viicut
sicakligint yiikselterek yorgunlugu giderir, kiside nese, keyif, canlilik, giic duygularini
uyandirir ve cinsel istegi arttirir'!’. Sonrasinda kiside baslayan durgunluk ve uyku haliyle
birlikte, istahsizlik, korku, evham, huzursuzluk ve zihin fonksiyonlarinda azalma gibi etkiler

118

goriiliir*°. Asir1 dozda kullanimi solunum sistemi ve kalp fonksiyonlar: tizerinde olduk¢a

119

olumsuz etkiler yaratarak oliimle sonuglanabilirken** uzun siireli kullanimlarinda kisi

paranoya, sinir, endise, stres gibi olumsuz durumlarla miicadele etmek zorunda kalabilir?°,
fiziksel olarak agiz kurulugu, istahsizlik, uykusuzluk, burun akintis1 ve kanamasi, viicutta
yara olusumlar1 gibi etkilerle karsi karsiya kalabilirler'?t. Kokain kiside fiziksel bir
bagimlilik yaratmayan bir uyarict olmakla birlikte psikolojik bir aliskanlik haline

gelebilmektedir'?2,

Crack, beyaz veya krem renginde toz halinde bulunan, tiirevi olan kokaine gére daha
ucuz ancak bagimlilik tehlikesi daha yiiksek olan, genellikle sigara gibi igilerek ya da
burundan cekilerek tiiketilen dogal bir uyusturucu maddedir'?®. Crack alindig1 anda hizla
beyne ulasarak agr1 ve sarhosluga, gbz bebeklerinde genislemeye, 1s18a kars1 hassasiyete,
kalp atiglarinda artisa sebebiyet verirken siirekli kullanimlarda kiside paranoya, cinayet ve
intihar egilimleri, sinirlilik gibi psikolojik etkilerin yani sira istahsizik ve solunum

problemleri gibi fiziksel etkilere de neden olur?*,

117 Giinal, age, s. 27; Akbulut, age, s. 127: Ates, age, s. 23; Yokus Seviik, age, s. 43.
118 Brgiil, age, s. 41.
119 Akbulut, age, s. 127; Karakas Dogan, age, s. 22-23.
120 Ates, age, s. 23-24; Akbulut, age, s. 127.
121 Giinal, age, s. 27; Yokus Seviik, age, s. 43.
122 K arakas Dogan, age, s. 23; Giingdr ve Kinaci, age, s. 61.
123 Akbulut, age, s. 127-128.
124 Akbulut, age, s. 128; Selbes, age, s. 18.
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1.2.2. Sentetik Uyusturucu Maddeler

Sentetik uyusturucu maddeler, ¢esitli maddelerin laboratuvar ortaminda kimyasal
islemlerden gegirilerek elde edilen, baslangigta tip alaninda hastaliklarin tedavisi i¢in liretilen
ancak sonrasinda bir kisminin zararlarinin, bagimlilik yaratma potansiyellerinin ve kotiiye
kullanildiginin tespitiyle yasaklanan veya tibbi amagla kullanimi dahi siki denetimlere tabi
olan maddelerdir'?®. Bu maddelerin imalatmin hizli olmasi, piyasada daha diisiik iicretler
karsiliginda satilmasi ve sayica ¢cok olmalar1 gibi sebeplerle kullanimi yayginlasan sentetik
uyusturucu maddeler'?® tipki dogal uyusturucu maddeler gibi toplum saghg: icin tehdit
olusturmaya baslamis, genel olarak yatistiricilar (psikoleptik) ve uyaricilar (psikotonik)
seklinde iki gruba ayrilan bu maddeler dogal uyusturucu maddelerden ayirmak igin
psikotroplar olarak adlandirilmistir’?’. Bu maddeler, depressantlar (yatisticilar)!?,
trankilizanlar'?®, stimulantlar (uyaricilar), haliisinojenler (hayal gosterenler) ve inhalanlar

(ugucu ve ¢oziicli maddeler) olmak iizere dort gruba ayrilmistir.

125 Selbes, age, s. 18; Ulkemizde de ruhsal bozukluklarm tedavisinde kullanilan bu ilaglar, bagimlilik
yarattiginin anlagilmasmin ardindan 1985 yilinda yesil regeteye baglanarak eczanelerde sayilmasi denetim
altina almmustir. Bkz. Akbulut, age, s. 129; Kurt ve Kurt, age, s. 36.
126 Akbulut, age, s. 128; Ergiil, age, s. 42.
127 Giinal, age, s. 28.
128 Temelde iki ana gruba (barbitiiratlar ve benzodiazepinler) ayrilan depressantlar, merkezi sinir sistemini
uyusturarak zihinsel faaliyetlerin yavaglamasina sebep olan, tedavi amaglh doktor kontroliinde kullanimi1 faydali
olan ancak uzun siireli kullanimlarda hem fiziksel hem de psikolojik olarak bagimlilik yaratan sentetik
uyusturucu maddelerdir. Bkz. Ates, age, s. 27; Kurt ve Kurt, age, s. 37. Barbitiiratlar; kapsiil, tablet veya sivi
halde satilan merkezi sinir sistemi lizerinde etkili olarak agr1 kesici ve yatistirict nitelikli ilaglardir. Detayli bilgi
i¢in bkz. Akbulut, age, s. 129-130; Ozden, age, s. 136. Benzodiazepinler ise kisideki kaygilar1 gidererek kisinin
rahatlamasim ve sakinlesmesini saglayan bir etkiye sahiptir. Baslangigtaki tedavi edici etkisi boyle olmakla
birlikte, kisi bir siire sonra kendisini huzursuz, endiseli hissetmeye baslar ve kiside uyku problemleri ile bag
agris1 tekrardan kendini gésterir. BKz. Yokus Seviik, age, s. 45.
129 Birgok iilkede regetesiz satn alma imkéani olmakla birlikte iilkemizde regete ile satilabilen, tibbi alanda ruhsal
bunalimlari gidermek, kisiyi uyusukluk vermeden sakinlestirmek ve kisinin uyku haline girmeden endiselerini
gidermek i¢in kullanilan, uzun siireli kullanimlarinda kiside fiziksel ve psikolojik bagimlilik yaratan ilaglardir.
Detayl bilgi i¢in bkz. Akbulut, age, s. 130; Sevdim, age, s. 30.
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Uyaricillar'®, sentetik uyusturucu maddeler i¢inde en yaygin kullanilan ve merkezi
sinir sistemini uyaran, zihin faaliyetlerini hizlandiran ve arttiran maddelerdir'®!. Bu grupta
yer alan amfetaminler ilk zamanlarda zararli bir etkilerinin olmadig: inanciyla kullanilmus,

sonrasinda paranoid sizofreni gibi psikotik tepkilere yol ac¢tigmin anlasilmasiyla tibbi
kullanimlar1 oldukca sinirli hale getirilmistir!®2,
Amfetaminler, merkezi sinir sistemini uyarma oOzellikleri sebebiyle, tip alaninda

133

obezite ve uyku hastaliginin tedavisinde kullanilmakta™° ayrica hiperaktivite, bazi epilepsi

tiirleri ve parkinson hastaligiin tedavisinde de yardimci ilag olarak tercih edilmektedir!3,
Kiside zihni uyanik tutmak, iyi ve giiven i¢inde hissetmek, uykuyu yenmek, istah1 azaltmak,
zihinsel faaliyetleri hizlandirmak gibi etkiler yarattiklarindan dolayr kullanimi gittikge
yayginlasmustir. Ozellikle sporcular enerji takviyesi ve performans artirrmi igin, dgrenciler
sinav donemlerinde uykuya direnerek gece vakitleri ders ¢alisabilmek i¢in, uzun yol soforleri

de gece yolculuklarinda uyumamak icin bu maddeyi kullanabilmektedir!3,

Bagimlilik etkileri bas donmesi, uykusuzluk, istahsizlik, deride kizarma, kalp
carpintisi, nefes darligi, yiiksek ates, kusma, konuskanlik, huzursuzluk ve panik hali ve hatta

oliim olan amfetaminler®® fiziksel bagimliliktan ziyade kuvvetli bir psikolojik bagimlilik

137

yaratirlar=". Ayrica agiz ve burunda kuruluk ve kasinti, dudaklarin kurumasi, nefesin kotii

130 Nootropik, bilissel gelistirici, hafiza giiclendirici veya akilli ila¢ olarak adlandirilan ve uyaricilar icerisinde
siniflandirilan bu yasal ilaglar arasinda besin takviyeleri gibi recetesiz satilabilen maddeler olmakla birlikte
narkolepsi, dikkat eksikligi ve hiperaktivite bozuklugu gibi hastaliklarin tedavisi i¢in doktorlar tarafindan
recetelendirilen ilaglar da bulunmaktadir. Bu belirli hastaliklarin tedavisinde kullanilmak disinda hafizayi
giiclendirmek, odaklanmay1 artirmak, bilissel yetenekleri kuvvetlendirmek gibi amaglarla saglikli bireyler
tarafindan da kullanilmaktadir. Nootropik ilaglarin kullanimlarmin saglikli bireyler arasinda bu kadar
yayginlagsmasindan endise eden Amerikan Tabipler Birligi, bu ilaglarin etkileri hakkinda daha fazla arastirma
yapilmasi gerektigini, mevcut kanitlarin bu ilaglarin bilissel gliglenmeyi saglama konusunda kisiden kisiye ¢ok
farklilik gosterdigini ve saglikli bireylerde siirh bir gelisme sagladigini ifade etmistir. Bkz. AMA confronts
the rise of nootropics, American Medical Association, https://www.ama-assn.org/press-center/press-
releases/ama-confronts-rise-nootropics, (ET: 09.07.2021).

131 Ates, age, s. 28; Akbulut, age, s. 130.

132 Ozden, age, s. 71. Amfetaminler renksiz bir siv1 olarak bulunan, yaygin olarak deri altina enjekte veya agiz
yoluyla tiiketilmekle birlikte, burundan ¢ekilerek de kullanilabilmektedir. Bkz. Ergiil, age, s. 45; Yasar, age, S.
182.

133 Akbulut, age, s. 130.

134 Ates, age, s. 28-29; Giingdr ve Kinaci, age, s. 62.

135 Akbulut, age, s. 131; Kurt ve Kurt, age, s. 38; Sevdim, age, s. 41; Dénmezer, Hukuk ve Kriminoloji, s. 12.
136 Kurt ve Kurt, age, s. 38.

137 Ergiil, age, s. 45.

29


https://www.ama-assn.org/press-center/press-releases/ama-confronts-rise-nootropics
https://www.ama-assn.org/press-center/press-releases/ama-confronts-rise-nootropics

kokmas1 ve yiiksek doz kullanimlarinda acit ¢ekme hissi amfetamin kullaniminin viicutta

yarattig1 bilinen diger etkilerdir!38,

Amfetamin tiirevi iceren en bilindik madde, merkezi sinir sistemini uyaran ve
haliisinasyonlara sebep olan, tablet, kapsiil, sivi veya toz halde bulunan “ecstasy” adiyla

bilinen metilendioksimetamfetamin (MDMA)’dir.**°,

Ecstasy maddesi kullanildiginda uyarict madde etkileri gosterir, kisiler aras1 empatiyi
ve iliskileri arttirir ve enerji saglar. Ancak kisa bir siire sonra kisi kalp carpintisi, bas agrisi,
istahsizlik, uykusuzluk, korku, endise, sinirlilik hali, depresyon vb. etkiler ile bas basa

kalirt#0,

Haliisinojenler kisinin duyu, duygu ve diisiincelerini etkilen!! kiside gercek dist
gorili ve isitilere sebep olan ve kisiyi gercek zaman ve mekan kavramindan uzaklastiran
maddelerdir*?. Haliisinojenlerin bir kismi, peyote kaktiis isimli bir kaktiis tiiriinden elde
edilen meskalin gibi, dogal uyusturucu maddelerden igerisinde siniflandirilirken!®® DMT
(dimetiltriptamin), LSD (liserjik asit dietilamid) gibi baz1 maddeler ise dogal ve sentetik

kaynaktan iiretilebilirler’*4.

En bilindik haliisinojen olan LSD, ¢avdar kiifiinde bulunan liserjik asitten elde edilen,
genellikle tablet, kapsiil veya sivi formda satilan, yaygin olarak agiz yoluyla tiiketilmekle
birlikte, deri altina enjekte edilerek veya baskaca yontemlerle de kullanilabilen yari sentetik

bir uyusturucu madde tiiriidiir!*°. Esrarin etken maddesi olan THC (Tetrahidrokannabinol)

138 Akbulut, age, s. 131.

139 Gilingor ve Kinaci, age, s. 61; MDMA ve DMA, MMDA gibi diger bazi amfetamin tiirevleri, Bakanlar
Kurulu’nun 26.11.1996 tarihli ve 96/8883 sayili karari ile 2313 sayili Kanun kapsamina alinmig, bu kararin
16.08.1997 tarihli ve 23082 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile birlikte bahsi gegen maddeler
hukukumuzda uyusturucu madde olarak kabul edilerek uyusturucu madde suglarinin konusunu olusturur hale
gelmistir, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23082.pdf, (ET:11.06.2020); Yokus Seviik, age, s. 46.

140 Ates, age, s. 29-30. Yaygm olarak agiz yoluyla tiiketilse de burundan cekilerek veya deri altina enjekte
edilerek de kullanilabilmektedir. Bkz. Yagsar, age, s. 183.

141 Akbulut, age, s. 132.

142 Ates, age, s. 30; Ergiil, age, s. 44.

143 Yokus Seviik, age, s. 45.

144 Akbulut, age, s. 132; Yokus Seviik, age, s. 45. Yazar, MDMA maddesini haliisinojenlerin iginde
siiflandirmistir. Detayli bilgi igin bkz. Ozden, age, s. 97-98.

145 Detayl bilgi igin Bkz. Akbulut, age, s. 133; Yokus Seviik, age, s. 45-46; Ates, age, s. 30; Karakas Dogan,
age, s. 29.
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ile LSD ayni1 kategoride yer aldigindan, LSD’nin etkileri esrar etkilerine benzer ancak kisiyi
etkileme siiresi ¢ok daha uzun oldugu ve daha kuvvetli ve yogun etkiler olusturdugundan
LSD esrara gore ¢ok daha tehlikedir!*®, Kullanimiyla birlikte kisi rahatlar, kendini giiglii
hisseder ve hayaller gormeye baslar, zira zihin faaliyetleri hizlanmistir**’. Ayrica kisi
tizerindeki etkileri kisinin mevcut ruh haline ve kullandig1 doza bagli olarak degismektedir,
kisi olagan zamanda mutlu bir bireyken madde etkisiyle birlikte intihara kadar

siiriiklenebilecegi bir stres yasayabilir'#®

. Baslangicta kisiye giizel gelen aldatici etkileri, bas
donmesi, goz kararmasi, bitkinlik, bulanti, kusma, bas agris1 ve uykusuzluk izler ve kisi bu
etkilerden kurtulmak igin tekrar LSD’ye ihtiya¢c duyacaktir'®®. Bagimli hale gelen kisi
maddeyi diizenli sekilde kullandiginda ise kalp atiglart hizlanir, kan basincr artar, viicut 1s1s1

yiikselir, istah kayb1 ve uykusuzluk gibi etkiler goriiliir'>°.

Ucucu ve ¢oziicii maddeler, koklama veya nefesle ice cekme yoluyla tiiketilen®®?,
sarhosluk veren ve psikolojik olarak beyinde ¢esitli degisikliklere sebebiyet veren kimyasal
maddelerdir’®2. Ozellikle sentetik uyusturucu maddelere getirilen kisitlamalar ve
yasaklamalar karsisinda psikotrop madde bagimlilarinin igeriginde uyusturucu veya uyarict
etki yapan bilesenler bulunan ve g¢evrelerinde rahatlikla bulabilecekleri maddelere
yonelmeleriyle birlikte, ugucu ve ¢dziicii maddelerin kétiiye kullanimi artmistir™®3, Giinliik
hayatta pek ¢ok alanda kullanilan uhu, zamk gibi plastik yapistiricilar, oje, aseton, benzin,
cakmak gazi, tiner vb. maddelerin yer aldig1 ugucu ve ¢oziicii maddelerin her yerden kolayca
temin edilebilmeleri, ucuz olmalari, kullanim alanlarinin ¢ok yaygin olmasi nedeniyle
denetimlerinin  yetersiz olmasi gibi sebepler kullanimlarinin  yayginlasmasini

154

kolaylagtirmaktadir Ozellikle kullanim alanmin goklugu sebebiyle, bu grup altinda

siiflandirilan biitiin maddelerin uyusturucu madde olarak kabul edilme olanagi olmamakla

146 Akbulut, age, s. 133; Yokus Seviik, age, s. 45.
147 Giinal, age, s. 29.
148 Ates, age, s. 30.
149 Akbulut, age, s. 134.
150 K arakas Dogan, age, s. 29-30.
181 Kullanim sekilleri ile ilgili detayli bilgi i¢in bkz. Yokus Seviik, age, s. 47-48.
152 Akbulut, age, s. 134; Yokus Seviik, age, s. 47.
153 Akbulut, age, s. 134-135; Ergiil, age, s. 42; Kurt ve Kurt, age, s. 40.
1% Yokus Seviik, age, s. 47; Kurt ve Kurt, age, s. 40.
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birlikte satiginin izne baglanmasi, satin alan kisiler bakimindan bir yas sinir1 getirilmesi gibi
kisitlamalarla bu maddelerin kotiiye kullaniminin engellenmesi adina 6nlemler almak ve

denetimleri arttirmak gerekir'®®.

Ugucu ve ¢oOziici maddeler baslangicta alkol sarhosluguna benzeyen etkiler
yaratirken, sarhosluk halinin bitiminde kiside bag ve mide agrilari, nefes hizinda artig, bas
donmesi ve uyku hali goriiliir'®®; asir1 miktarda kullanimlarinda ise kisi zaman ve mekan
algisindan uzaklasir ve Kkontrolinii kaybeder, hatta ani koklamalar Olimle bile

157 Bu maddelerin uzun siireli kullanilmasi halinde ise bobrek, karaciger, kalp

sonuglanabilir
gibi organlarda tahribat, kan ve sinir sisteminde hasarlar ve isitme kayb1 gibi etkiler ortaya
cikarken koma veya 6liim dahi gerceklesebilir'®®. Bu etkilere ek olarak uzun siireli kullanim
sonucu bagimli hale gelen kisi, baslangig etkilerini tekrar tekrar yasayabilmek i¢in kullandig1

dozu arttirmaya ihtiya¢ duyacaktir!®,

1.3. ULUSLARARASI SOZLESMELERIN UYUSTURUCU VE UYARICI
MADDELER KONUSUNDA GETIRDIiGi POZIiTiF YUOKUMLULUKLER

Yasa dist uyusturucu madde ticaretinin devletlerin sinirlarini asan organize bir sug
haline gelmesi, devletlerin ulusal hukuklarindaki diizenlemelerinin ve politikalarinin
birbirlerinden farkli olmasi sonucu uyusturucu ve uyarict maddelerle miicadelede yetersiz
kalinmasi uyusturucu ve uyarict maddeler konusunda uluslararasi is birligini zorunlu
kilmistir'®®. Bunun sonucunda uyusturucu ve uyarict maddelerin yasa disi ticareti ile
miicadele etmek, bu maddelerin denetimi saglayabilmek, artan uyusturucu ve uyarict madde
kullanim1 en aza indirebilmek i¢in 20. yiizyilin baslarindan itibaren 1909 Sanghay Afyon
Sozlesmesi, 1912 La Haye Afyon Sozlesmesi, 1925 ve 1931 Cenevre Afyon Sozlesmeleri,

155 Giingér ve Kinact, age, s. 68-69.
156 Ozden, age, s. 154.
157 Akbulut, age, s. 136.
1%8 Ates, age, s. 31-32; Kurt ve Kurt, age, s. 41; Giingér ve Kinaci, age, s. 67.
19 Yokus Seviik, age, s. 48.
160 Yagar, age, s. 61, 64.
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Zararl [laglarin Gayrimesru Ticaretinin Men’i Hakkinda 1936 Cenevre Sozlesmesi, Sentetik
Uyusturucu Maddeler Hakkinda 1948 Paris Protokolii gibi birgok uluslararasi sézlesme
yapilmustir'®®, 1961 tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Tek Sozlesme’nin 44. maddesinde
ise bu Sozlesme yiiriirliige girmeden evvel ylriirliikkte bulunan uyusturucu maddelere dair
uluslararasi s6zlesmeler sayilmis, 1961 Tek S6zlesme’nin bu sdzlesmelerin hiikiimlerini ilga

ederek onlarin yerini aldig: belirtilmistir.

1961 tarihli Tek Sozlesme’nin 3. maddesinde taraf devletlerin Sozlesme’nin
cetvellerinde sayilan maddeler konusunda degisiklik yapma talebine ve bu talebin Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin Uyusturucu Maddeler Komisyonu tarafindan
degerlendirilmesi usuliine yer verilirken Konsey’in taraf devletlerden goriis alinmasinin
ardindan verecegi nihai karara kadar Komisyon kararinin taraf devletlere teblig edilecegi ve
yiiriirlilkte kalacagi ifade edilmistir'®2. Bu agiklamadan da anlasilacag iizere, taraf
devletlerin cetvellerde degisiklik yapilmasimi talep etme hakki olmakla birlikte, bu
sOzlesmeyi imzalamalar1 ile birlikte soézlesme cetvellerinde sayillan maddeleri kendi
hukuklarinda da uyusturucu madde olarak kabul etme yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir. Ayrica
Sozlesme’nin 4. maddesinde taraf devletlerin bu S6zlesme hiikiimlerini kendi iilkelerinde
uygulamalari, Sozlesme hiikiimleri ¢ergevesinde uyusturucu maddelerin istihsalini, imalini,
thracini, ithalini, dagitimini, ticaretini, kullanilmasini ve elde bulundurulmasini sirf tibbi ve
bilimsel amaglarla sinirlandirmalari konusunda gerekli tedbirleri alma yiikiimliligi oldugu
ifade edilmistir. Bu genel yiikiimliiliikkler haricinde kontrole tabi olan uyusturucu maddelerin
aciklandigr So6zlesme’nin 2. maddesinin 5. fikrasinda taraf devletlerin cetvel 1V’te sayili
maddelerin istihsalini, imalini, ihra¢ ve ithalini, ticaretini, elde bulundurulmasini veya
kullanilmasini, “memleketlerindeki duruma gore kamu saghgini korumada en uygun
vasitanmin bu oldugunun kanisinda bulunduklar: takdirde”, yasaklayacaklar1 hiikiim altina

almmustir'®3, Bununla birlikte devletlere kendi anayasal hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile bu

161 Spzlesmeler hakkinda detayl: bilgi icin bkz. Yasar, age, s. 64-70; Giinal, age, s. 34-39.

162 Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Soézlesmesi Hakkinda Karar, RG S: 12650 T: 18.07.1967,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12650.pdf, (ET: 02.05.2021).

163 Diinya Saglik Orgiitii’niin 24 Ocak 2019 tarihinde Birlesmis Milletler’e génderdigi tavsiye mektubu iizerine
Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddeler Komisyonu’nun kenevir ve kenevir reginesini Cetvel 1V’ten
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sOzlesme kapsaminda yer alan yasak eylemleri su¢ olarak kabul etme ve cezalandirmalarina
iliskin yiikiimlilik yiiklendigi sézlesmenin 36. maddesinde uyusturucu madde kullanma
eylemine yer verilmemis ve ayrica bu hiikkmiin uygulanmasindaki yetkinin, taraf devletlerin
ceza hukuku mevzuatiyla sinirli oldugu ifade edilmistir. EK olarak Uyusturucu Maddelere
Dair 1961 Tarihli Tek Sézlesmenin Tadiline Iliskin 1972 Tarihli Protokol ile 36. maddeye
eklenen hitkme gore, uyusturucu madde kullanicilarinin S6zlesme’nin 36. maddesinde yer
alan yasak eylemleri yapmalar1 halinde mahkumiyet karar1 ve cezaya ek olarak veya
mahkumiyet karar1 ve cezanin yerine kullanicilar1 tedavi, egitim, rehabilitasyon ve topluma
yeniden kazandirmaya yonelik 6nlemlere tabi tutmalar1 konusunda taraf devletlere bir takdir

marji tan1nm1§t1r164.

Bu hiikiimler uyarinca Sozlesme’ye taraf olan devletlerden birinin kendi ulusal
hukukunda uyusturucu madde kullanma eylemini su¢ olmaktan ¢ikarmasinin Sozlesme’ye
aykirilik teskil etmedigi ifade edilmelidir. Nitekim 1961 Tek Sozlesmesi’ne taraf olan
Almanya, AlL.UMK’da uyusturucu madde kullanimini sug¢ olarak diizenlememis ve
uyusturucu madde kullanimini ceza hukukunun ve hukukun uygulama sahasi disinda
birakmis, uyusturucu madde kullanim amaciyla gerceklestirilen eylemlere de kovusturma

veya ceza muafiyeti getirmistir.

Konu uyusturucu maddelerin ekimine geldiginde ise S6zlesme’nin 22. maddesinde
yer alan afyon hashasi, koka agaci ve kenevir bitkisinin ekimine iliskin 6zel hitkme bakmak
gerekir. Hiikimde bu bitkilerin ekiminin halk sagligimin korunmasi ve uyusturucu
maddelerin kagakgilik sahasina intikalinin 6nlenmesi i¢in en uygun tedbirin yasaklama
olduguna kanaat getirilmesi halinde taraf devlet¢e yasaklanabilecegi diizenlenmistir. Ayni

zamanda Sozlesme’nin 23-25. maddeleri arasinda ruhsatlandirma, devlet tesekkiillerinin

cikartarak Cetvel I’e ekledigi 2 Aralik 2020 yilinda yapilan basin agiklamasiyla duyurulmustur, United Nations
Commission on Narcotic Durgs, Press Statement — 2 December 2020 CND votes on recommendations for
cannabis and cannabis-related substances, 2020,
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/CND _Sessions/CND_63Reconvened/Press_statement
CND_2_December.pdf, (ET: 14.05.2021).

164 Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tarihli Tek Sozlesme’nin Tadiline iliskin Protokol’un Onaylanmasi
Hakkinda Karar, RG S: 24448 T: 30.06.2001, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/06/20010630.htm,
(ET: 04.05.2021).

34


https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/CND_Sessions/CND_63Reconvened/Press_statement_CND_2_December.pdf
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/CND_Sessions/CND_63Reconvened/Press_statement_CND_2_December.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/06/20010630.htm

varlig1 kosullarin yerine getirilmesi ile birlikte taraf devletge gergeklestirilebilecek afyon
hashasi ekimine yer verilmistir. 28. maddede ise devletlerin kenevir bitkisi yapraklarinin
kotiiye kullammmimi ve kagakgiligini 6nlemek igin gerekli tedbirleri alabileceklerine yer
verilerek S6zlesme’nin afyon hashasi ekimine iliskin hiikiimlerine tabi olmak kaydiyla
kenevir ekimine miisaade edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayni sekilde S6zlesme’nin
30. maddesi uyarinca ruhsatlandirma kosullarina ve Sozlesme’nin 34. maddesindeki denetim
tedbirlerine uygun olacak sekilde taraf devletlerin kenevir ticareti ve dagitimi yapabilecekleri
diizenlenmistir. Ayni sekilde Sozlesme’nin 33. maddesi taraf devletlere uyusturucu
maddelerin bulundurulmasina izin vermeme yiikiimliligii getirmis ancak devletlerin ulusal
hukuklarinda kanunen izin verdigi haller sakli tutulmustur. Ancak verilen bu takdir yetkisinin
Sozlesme’nin 4. maddesinde taraf devletlere yiiklenen “uyusturucu maddelere iliskin
eylemlerin tibbi ve bilimsel amaglar ile sinirlandiriimasi” genel yiikiimliiligii kapsaminda

degerlendirilmesi gerekir.

1971 tarihli Psikotrop Maddeler Sozlesmesi ise 7. maddesiyle birlikte Cetvel I’de
say1lan psikotrop yapimu, ticareti, dagitimi ve bulundurulmasini 6zel bir lisansa veya 6nceden
verilmis bir yetkiye baglanmasimi gerekli kilmistir'®, Ayni sekilde Sézlesme nin 5. maddesi
uyarinca II, III, IV. cetvellerde yer alan maddelerin yapimi, ihracati, ithalati, dagitim,
ticaretini, kullanimi ve elde bulundurulmasi da taraf devletlerce yalnizca tibbi ve bilimsel
amaglarla sinirlandirilacaktir. Ayrica taraf devletlerin ulusal kanunlarina dayanmadigi siirece
cetvel 11, 111 ve IV'teki maddelerin elde bulundurulmasina izin vermemelerinin istenildigi
ayni hiikiimde ifade edilmistir. Son olarak S6zlesme’nin 22. maddesinde taraf devletlerin bu
Sozlesme’deki mevcut yiikiimliilikkleri uyarmca kabul ettikleri bir kanuna aykir fiilleri sug
olarak kabul etmeleri ve cezalandirmalar1 gerektigi belirtilmigtir. Bu hiikiimde S6zlesme’de
yasaklanan eylemleri su¢ kabul etmeleri ve cezalandirmalari noktasinda devletlerin takdir
marjt “Kendi anayasal swmrlamalari ile baglh kalmak kaydi ile” ifadesiyle ortaya

koyulmustur. Ayrica taraf devletlerin “ciddi su¢lara uygun bir cezaya, ozellikle hapis ve

1852326 say1li Kanunla onaylanan Psikotrop Maddeleri Sozlesmesinin (ilgili makamlarda 31/2. maddesine itiraz
actk  kalmak  kaydiyla) Onaylanma  Kararnamesi, RG S: 17272 T:  07.03.1981,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17145.pdf., (ET: 02.05.2021).
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ozgiirliikten — mahrumiyet  cezalarina  ¢arptirilmalarini  saglayacaklarina”  dair
yiikiimliliiklerinde ciddi su¢larin i¢eriginin doldurulmasi taraf devletlere birakilmistir. Ayni
hiikiim uyarinca taraf devletler uyusturucu maddeleri koétiiye kullananlarin tedavisi, egitimi,
rehabilitasyonu ve topluma yeniden kazandirilmalar i¢in gereken tedbirleri cezaya ek veya

alternatif olarak uygulama konusunda da takdir hakkina sahiptirler.

1988 tarihli Psikotrop Maddelerin Kacgak¢iligina Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’nin 3. maddesi uyarinca ise taraf devletler, 1961 Tek Sozlesme’nin veya 1971
Psikotrop Maddeler S6zlesmesi’nin hiikiimlerine aykir1 olarak herhangi bir uyusturucu veya
psikotrop maddenin iiretimi, imalati, hazirlanmasi, arzi, satisa ¢ikarilmasi, dagitimi, satisi,
teslimi, simsarligi, sevki, transit sevki, nakli, ithali veya ihracini, tiim bu sayilan amaglarla
maddenin satin alinmasini ve bulundurulmasini, 1961 Tek Sozlesmesi’ne aykiri olarak
uyusturucu madde tiretmek amaciyla afyon hashasi, koka agaci veya Hint keneviri bitkisi
yetistirilmesini kendi ulusal hukuklarinda su¢ olarak kabul etmek yiikimliligi
altindadirlar'®®. Bununla birlikte ayn1 maddenin 11. fikrasinda Sézlesme’nin taraf devletlerin
bu maddede deginilen suglarin ve bu konudaki yasal savunma yontemlerinin tanimini kendi

i¢ mevzuati ger¢evesinde yapmalarina imkan verilmistir.

Ayrica taraf devletler yine S6zlesme’nin ayni hitkmiine gére, her bir taraf anayasal
ilkeleri ve hukuk sisteminin temel kavramlari sakli kalmak kosuluyla, kisisel kullanim i¢in
ve 1961 Tek Sozlesmesi ve 1971 Sozlesmesi hiikiimlerine aykiri bir sekilde ve bu kasitla
uyusturucu ve psikotrop maddelerin bulundurulmasi, satin alinmasi ve iiretilmesini kendi
mevzuat1 ¢ercevesinde su¢ olarak diizenlemekle miikelleftirler. Bununla birlikte taraf
devletler kisisel kullanim amaciyla psikotrop madde bulundurma, satin alma, iiretme suglari
ve Oonemsiz nitelikte goriilen uyusturucu madde suglart bakimindan failin tedavisi, egitimi,
rehabilitasyonu, topluma yeniden kazandirilmasi tedbirlerini cezaya ek veya alternatif olarak

alma konusunda takdir hakkina sahiptirler.

186 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakciligina Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesinin
Onaylanmasmin ~ Uygun  Bulunduguna  Dair Kanun, RG S: 22474 T:  25.11.1995,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22474.pdf, (ET: 03.05.2021).
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1.4. TURK, ALMAN VE HOLLANDA HUKUK SiSTEMLERINDE UYUSTURUCU
MADDE SUCLARININ TARiHi GELiSiMi VE GENEL SiSTEMATIiGi

1.4.1. Tiirkiye

1.4.1.1. Tiirk Hukukunda Uyusturucu Madde Su¢larinin Tarihi Gelisimi

Uyusturucu madde suglar1 1926 tarihli ve 765 sayili TCK’nin Ammenin Selameti
Aleyhine Ciiriimler baslikli yedinci babinin {igiincii faslinda diizenlenmisti. Kanun’un ilk
halinde uyusturucu maddelerin bireysel kullanimini su¢ olarak diizenlenmemis, bu
maddelerin toplu sekilde kullanimi ve kisinin uyusturucu maddeyi yaninda bulundurmasi sug

olarak kabul edilip yaptirim altina alinmist1*®’

. €TCK’nin 404. maddesi uyarinca uyusturucu
madde bulundurmanin ve toplu sekilde bu maddeleri kullanmanin yaptirimi iki aydan alt1 aya
kadar hapis cezasi ve bes liradan elli liraya kadar agir para cezasiydi. Cezay1 hafifletici
nedenlerin mevcut olayda bulunmasi halinde ise mahkemeye sadece para cezasina hitkkmetme
yetkisi verilmisti. Eger uyusturucu maddeyi kullanan kisinin, bu kullanimu iptila derecesine
varmis ise de bu kisiler i¢in alti aydan az olmamak iizere hastanede tedavi segenegi

ongoriilmiistiil®e,

1933 yilinda 2275 sayili Kanun uyarinca 403. maddede yapilan degisiklik ile
uyusturucu madde kapsaminda sayilan madde sayist arttirilmis, 404. maddede yapilan
degisiklikle birlikte ise, sugun niteligini belirlerken bireysel kullanim-toplu kullanim ayrim
devam etmis lakin 6ngoriilen yaptirnmlardan sadece para cezasina hilkkmedebilme imkan

kaldirilmist1*®°,

1936 yilinda 3038 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucunda ise, uyusturucu

madde kullanimi sugunun olusmasinda bireysel kullanim-toplu kullanim ayrimi ortadan

187 Yokus Seviik, age, s. 94

1%8Giinal, age, s. 48.

189 2275 sayih Kanun, RG S: 2432 T: 20.06.1933, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/ 2432.pdf, (ET:
08.06.2020).
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kaldirilarak bireysel kullanim da sug¢ olarak kabul edilmistil’®. 1941 yilinda 4055 sayili
Kanun ile birlikte yapilan en 6nemli degisiklik ise siirgiin cezasinin getirilmesiydi. Siirgiin
cezas1 hem miikerrirler hakkinda hapis ve para cezasina ek olarak ufak kasabalardan birinde
infaz edilmek tizere ve en az alt1 ay olmak sart1 ile ongoriilmiis, hem de uyusturucu madde
kullanima iptila derecesinde olanlar i¢in hastanede tedavi edilmelerinin ardindan alt1 ay siire
ile takdir yetkisi c¢ercevesinde hiilkmolunabilecegi belirtilmisti. Ayrica ilgili Kanun
uyusturucu madde kapsaminmi belirlerken 403. maddeye yaptig1 atfi ortadan kaldirarak,

“uayusturucu madde kullananlar” demekle yetinmisti'’.

1953 yilinda 6123 sayili Kanun ile birlikte uyusturucu madde kullanimina ve
bulundurmaya iligkin yaptirimlarda ciddi bir artis 6ngdriilmiis, 3 yildan 5 yila kadar hapis
cezast ve yiz liradan bin liraya kadar agir para cezasi yaptirim olarak belirlenmisti.
Miikerrirler hakkinda belirlenen siirgiin cezasinin alt sinir1 bir yila yiikseltilmis, miikerrirler
ve uyusturucu madde kullanimi iptila derecesine varanlarin genel giivenlik gézetimi altinda
bulundurulmasi da hiikiim altina alinmigti. Ayrica suga istirak eden kisilerin, resmi makamlar
haberdar olmadan 6nce, su¢ ortaklarini ve uyusturucu maddelerin bulunduruldugu veya imal
edildigi yeri resmi makamlara bildirerek bu kisilerin yakalanmalarin1 ve maddelerin ele
gegirilmesini kolaylastirmasi halinde cezadan muaf tutulacagi diizenlenmis; resmi makamlar
haberdar olduktan sonra sucun ortaya cikarilmasina veya seriklerin yakalanmasia yardim
eden kisiler hakkinda ise cezada indirim imkan1 getirilmisti}’2. 1965 yilinda siirgiin cezas,
1987 yilinda ise genel giivenlik gdzetimi tedbiri yiirtirliikkten kaldirilmigti. 1983 yilinda 2790
sayili Kanun ile, 1988 yilinda ise 3506 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler sonucunda para

cezalarmin miktarlarinda artisa gidilmistil’®.

170 3038 sayili Kanun, RG S: 337 T: 23.06.1936, https://www.resmigazete.qov.tr/arsiv/ 3337.pdf, (ET:
08.06.2020).

14055 sayili Kanun, RG S: 4827 T: 06.06.1941, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/ 4827.pdf,
(ET:08.06.2020).

1726123 sayili Kanun, RG S: 8458 T: 15.07.1953, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/ 8458.pdf,
(ET:08.06.2020).

173 2790 sayili Kanun, RG S: 17936 T: 22.01.1983, https://www.resmi gazete.gov.tr/arsiv/ 17936.pdf; 3506
sayilit Kanun, RG S: 20019 T: 14.12.1988, https://www.resmi gazete.gov.tr/arsiv/ 20019.pdf, (ET:08.06.2020).
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3756 sayilt Kanun ile 1991 yilinda eTCK son kez degisiklige ugramis, bu degisiklik
ile birlikte cezay1 azaltan veya kaldiran haller 405. maddede diizenlenirken 404. maddede
uyusturucu kullanim aligkanlig1 iptila derecesine varanlar i¢in tedavi yaptirimi korunmus,
uyusturucu madde kullanimi ve bulundurulmasinin cezasi bir yildan iki yila kadar hapis

cezas1 seklinde belirlenmistil’,

Ek olarak uyusturucu madde kullanan kisinin sorusturma evresi baslamadan evvel
resmi makamlara basvurup tedavi ettirilmesini istemesi halinde kisi hakkinda kullanma
fillinden dolayr kovusturma yapilmayacagir hiikiim altina alinmisti. Madde metnine
bakildigina sugun olusmasi i¢in uyusturucu madde kullanmak veya uyusturucu maddeyi
kullanmak maksadi ile yaninda bulundurmak seklinde se¢imlik iki harekete yer verilmisti.
Bdylece bu neviden maddeleri kullanan kisiler gerek kendileri gerekse toplum agisindan bir
tehdit olarak goriilmiis, uyusturucu madde kullanimi cezalandirilmasi gereken bir eylem
olarak kabul edilmisti'”®. Yargitay da uyusturucu madde kullanimmin bir sug olarak ceza
kanununda yer almasinin sebebini genel sagligi korumak olarak agiklamig, bu kapsamda
uyusturucu maddeleri kullanmak veya bu maksatla bulundurmay: tehlike sucgu olarak kabul
edip, bu tehlikenin kisi yahut toplum nezdinde olusmasi arasinda bir ayrim gézetmemisti.

Uyusturucu madde kullanan kisiler bakimindan tedavi ise yalnizca kisinin aligkanliginin

iptila derecesine varmis olmasi halinde gerekli gériilmiistii*®,

e¢TCK’nin 403. maddesinde uyusturucu maddelerle ilgili ithal, nakil, satig, satmak
tizere bulundurma, satilmasina veya tedarikine vasita olma, bir yer temin etmek veya
6zendirmek suretiyle madde kullanim1 kolaylastirma eylemleri de sug olarak diizenlenmis ve
fail hakkinda asgari alt1 ay hapis cezas1 ve yliz liradan bin liraya kadar agir para cezasi
ongoriilmiistii. 5237 sayili TCK’nin 2005 yilinda yirirliige girmesi ile birlikte eTCK
yuriirliikten kaldirilmastir.

174 3756 sayih Kanun, RG S: 20901 T: 14.06.1991, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/ 20901.pdf,
(ET:09.06.2020).
175 Giinal, age, s. 145.
178 Yargitay 10. CD., E. 1992/15979 K. 1993/275 T. 22.1.1993, www.kazanci.com, (ET: 03.05.2020).
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1.3.1.2. Tiirk Hukukunda Uyusturucu Madde Su¢larinin Genel Sistematigi

Uluslararasi sozlesmelerdeki yiikiimliiliikklerine uygun olarak Tiirkiye uyusturucu ve
uyarict maddelerin yasa dis1 ticaretini, {iretimini, imalini, kullanimini1 ve bu maddelerle
iliskili diger eylemleri kontrol edebilmek ve madde kullaniminin toplum igerisinde
yayginlasmasini onleyebilmek adina ulusal hukukunda gesitli diizenlemelere yer vermistir!’’.
Bakildiginda Tiirk hukuk sisteminde uyusturucu veya uyarict maddelere iliskin hiikiimler
iceren li¢ temel kanun yiirtirliikktedir. Bu kanunlardan ilk ikisi 6zel kanun niteliginde, yalnizca
uyusturucu maddelere iliskin diizenlemeleri igeren 24.06.1933 tarihli ve 2313 sayili
Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun ile 19.06.1988 tarihli ve 3298 sayili
Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanun; sonuncusu ise 12.10.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk

Ceza Kanunu’dur.

Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun, birinci maddesinde sayilan ve
uluslararasi sozlesmelere taraf olmasi sebebiyle Tiirk hukukunda da uyusturucu madde
olarak kabul edilen maddelerin yalnizca devlet kontroliinde Saglik Bakanligi’ndan ruhsat
alinmasi kosuluyla ihzar, ithal, ihrac¢ edilebilecegi, bulundurulabilecegi ve satilabilecegini
hiikiim altina almis, bu eylemlerin yapilabilmesi i¢in Saglik Bakanligi’ndan alinacak
ruhsatlandirma usulii ve uyulmasi gereken kurallar ise 4.-17. maddeler arasinda
diizenlenmistir. Ayrica bu kanuna dair tiim usul ve esaslara iligskin 2313 sayili Uyusturucu
Maddelerin  Murakabesi Hakkinda Kanunun Uygulanmasma Iliskin  Y&netmelik
yirtirliktedir. Bununla birlikte kanunun 2. maddesinde afyon ve tiirevlerinin, 3. maddesinde
ise esrarin ithzari, ithalati, ihracati ve satis1 yasaklanmis, ayrica esrar elde etmek i¢in kenevir

ekilmesi de sug olarak kabul edilmistir.

2313 sayilh Kanun’da kenevir ekimine 6zel diizenlemeler de yer almaktadir.
Kanun’un 23. maddesinin 1. fikrasi uyarinca lif, tohum, sap ve benzeri amaglarla kenevir

ekimi, Tarim Orman ve K&y Isleri Bakanligi'nin iznine tabi kilinmis, bakanligin bu amaglarla

177 Mehmet Ziilfii Oner, Tiirk Ceza Hukukunda Uyusturucu veya Uyarict Madde imal ve Ticareti Suglar,
Adalet Yaymevi, Ankara 2011, s. 249.
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kenevir ekimi yapilabilecek yerleri tespit, ilan ve kontrol etmesine, ayrica izinsiz ekimlere
uygulanacak islemlerin usul ve esaslara iliskin hususlar ise 21.10.1990 tarihinde yiiriirlige
giren Kenevir Ekimi ve Kontrolii Hakkinda Yonetmelik’te belirlenmistir!’®. Kanun’un 23.
maddesinde her ne amagcla olursa olsun izin almaksizin kenevir yetistirilmesi yasaklanmais,
izinsiz yetistirildigi tespit edilen kenevir bitkisinin imha edilecegi hiikiim altina alinmigtir.
Bununla birlikte izni olmadan veya izin verilen yer haricinde bagka bir yerde kenevir ekimi
yapan Kkisi elli giinden az olmamak tizere adli para cezasi ile cezalandirilacaktir. Bu kanun
kapsaminda 23. maddenin 5. fikrasinda esrar elde etme amaciyla kenevir ekimi ayr1 bir sug
olarak kabul edilmis, bu amagla kenevir ekimi yapan kisinin dort yildan on iki yila kadar
hapis cezas1 ve bes yiiz giinden on bin giine kadar adli para cezasi ile, kisinin bu ekimi kisisel
kullanim1 amaciyla yapmis olmasi halinde ise bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilacagi diizenlenmistir.

1986 tarihli ve 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle lgili Kanun’a bakildiginda ise 1.
maddede sayilan hashas kapsiilleri, afyon, koka yapragi gibi maddelerin alimi, satimi, imali,
ithali ve ihraci ile ilgili hususlarin Cumhurbaskani’nin tespit edecegi esaslara gore
yiiriitiilecegi, bu maddelerin elde edildikleri bitkilerle ilgili ekim ve arastirmalarin izne tabi
oldugu, izne iliskin kosullar ve esaslar diizenlendigi goriiliir. Bununla birlikte, Kanun’da
hashas ekimine iliskin 6zel diizenlemelere yer verilmis; ayrica hashas ekimi, kontrolii,
toplanmasi, degerlendirilmesi, imhasi, satin alinmasi, satilmast ve 3298 sayili Kanun’un
uygulanmasi ile ilgili diger hususlar 04.05.1998 tarihinde yiiriirliige giren Hashasin Ekimi,
Kontrolii, Toplanmasi, Degerlendirilmesi, Imhasi, Satin Alinmasi, Satilmast, Thraci ve Ithali

Hakkinda Yo6netmelik’te diizenlenmistir.

3298 sayilt Kanun’un 4. maddesinin 2. fikrasinda ise, izinsiz veya izne aykir1 olarak
hashas ekimi yapmak su¢ olarak kabul edilmis, izinsiz olarak hashas ekimi yapan kisi
hakkinda bir yildan bes yila kadar hapis ve adli para cezasi, aldig1 izne aykir1 olarak izin

belgesinde kayitl yerin sinirlarini asan bir alanda veya bu kayith yer harici bagka bir yerde

178 Ayrica kenevir yetistiriciliine iliskin usul ve esaslar i¢in 29.09.2016 tarihinde Kenevir Yetistiriciligi ve
Kontrolii Hakkinda Yo6netmelik yiiriirliige girmistir.
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ekim yapan kisi hakkinda alt1 aydan {i¢ y1la kadar hapis cezasi1 ve adli para cezas1 yaptirimlari

ongoriilmiistiir!’®,

Uyusturucu veya uyarici maddelere iliskin diger suclar ise 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 188-191. maddelerinde diizenlenmistir. TCK’nin Uyusturucu veya Uyarici
Madde /mal ve Ticareti baslikli 188. maddesinde uyusturucu veya uyarict maddelerin
ruhsatsiz yahut ruhsata aykiri olarak imal'®, ithal, ihrag edilmesi, iilke icinde satilmasi, satisa
arz edilmesi, baskalarna verilmesi, sevk edilmesi, depolanmasi, satin alinmasi, kabul
edilmesi, bulundurulmasi sug olarak diizenlenmistir. Uyusturucu veya uyarict maddeyi imal,
ithal ve ihra¢ eden kisi yirmi yildan otuz yila kadar hapis ve iki bin giinden yirmi bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilirken diger eylemler icin on yildan az olmamak iizere
hapis cezasi ve bin giinden yirmi bin giine kadar adli para cezas1 yaptirimi dngoriilmiistiir.
Bununla birlikte uyusturucu veya uyarict madde verilen yahut satilan kisi ¢ocuk ise, bu
maddeyi ¢ocuga satan veya veren kisi i¢in dngoriilen asgari hapis cezasi on bes yil olarak
belirlenmistir. ithal, imal, ihrag, sevk etme, satis, satin alma, nakletme, depolama
eylemlerinin konusunu olusturan maddenin uyusturucu veya uyarici etki dogurmamakla
birlikte, uyusturucu veya uyarict madde iiretiminde kullanilan ve ithal veya imali resmi
makamlarin iznine bagli olan bir madde olmasi hali de su¢ olarak kabul edilmis ve failin
sekiz yildan az olmamak {izere hapis ve bin giinden yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilacagi hiikiim altina alinmustir.

Bu suclara konu maddelerin eroin, kokain, morfin, sentetik kannabinoid ve tiirevleri

veya baz morfin olmasi, madde kapsaminda yer alan suglarin ii¢ veya daha fazla kisi

179 Hem 2313 sayili Kanun’un 23. maddesinde hem de 3298 sayili Kanun’un 4. maddesinde ekim yapma
ifadesinden tohumun topraga ekilmesinden tiriiniin hasadina kadarki siirecin anlasilacagi belirtilmistir.

180 1961 Tek Sozlesmesi’nin 1. maddesinin n bendinde imalin, istihsal (iiretim) harig, uyusturucu madde elde
edilmesini miimkiin kilan biitiin islemleri ifade ettigi ve ayrica uyusturucu maddelerin aritilmasi ve diger
uyusturucu maddelere doniistiiriilmesini de kapsadigi; tiretimin, afyon, koka yapragi, kenevir ve kenevir
reginesini veren bitkilerden bu maddelerin toplanmasi anlamina geldigi; 1971 tarihli Psikotrop Maddeler
Sozlesmesi’nin 1. maddesinin i bendinde de psikotrop maddeler agisindan imalatin, psikotrop maddelerin elde
edilebilecegi tiim islemleri ifade ettigi, bu maddelerin aritilmasini ve diger psikotrop maddelere
doniistiiriilmesini, bununla birlikte eczanelerde regeteyle yapilan preparatlarin yapilmasi da kapsadig: ifade
edilmistir.
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tarafindan birlikte islenmesi veya sug¢ islemek i¢in kurulmus bir Orgiitiin faaliyeti
gergevesinde islenmesi; sugun doktor, dis hekimi, eczaci, kimyager, veteriner, saglik
memuru, laborant, ebe, hemsire, dis teknisyeni, hasta bakici, saglik hizmeti veren,
kimyacilikla veya ecza ticareti ile istigal eden bir kisi tarafindan islenmesi hélleri ise cezay1
artirict sebepler olarak siralanmistir. Ulke iginde satilmasi, satisa arz edilmesi, baskalarina
verilmesi, sevk edilmesi, depolanmasi, satin alinmasi, kabul edilmesi, bulundurulmasi
eylemlerinin okul, yurt, hastane, kisla veya ibadethane gibi tedavi, egitim, askeri ve sosyal
amacla toplu bulunulan bina ve tesisler ile bunlarin varsa ¢evre duvari, tel 6rgii veya benzeri
engel veya isaretlerle belirlenen sinirlarina iki yiiz metreden yakin mesafe igindeki umumi
veya umuma agik yerlerde islenmesi hali de bu eylemlerle sinirli olacak sekilde cezayi artiran
haller arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, bu eylemlerin konusunu iiretimi resmi
makamlarin iznine veya satis1 yetkili tabip tarafindan diizenlenen regeteye baglh olan ve
uyusturucu veya uyarict madde etkisi doguran maddeler olmasi halinde ise mahkemeye
cezada indirim yapma konusunda takdir yetkisi taninmgtir.

TCK’nin 190. maddesinde ise uyusturucu maddelerin kullaniminin kolaylastiriimasi ve
ozendirilmesi seklinde ayirabilecegimiz iki ayr1 sug tipi karsimiza ¢ikmaktadir'®!. Bu madde
uyarinca bir kisi uyusturucu veya uyarict maddenin kullanilmasini kolaylastirmak i¢in, 6zel
yer, donanim veya malzeme temin eder, madde kullanan kisilerin yakalanmalarini
zorlagtiracak Onlemler alir veya madde kullanma ydntemleri konusunda bagkalarina bilgi
verirse, ayrica her kim uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini alenen 6zendirir yahut
bu nitelikte bir yayin yapar ise bes yildan on yila kadar hapis ve bin glinden on bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilacaktir. Bu madde kapsaminda tanimlanan suglarin
doktor, dis hekimi, eczaci, kimyager, veteriner, saglik memuru, laborant, ebe, hemsire, dis
teknisyeni, hasta bakici, saglik hizmeti veren, kimyacilikla veya ecza ticareti ile istigal eden

kisiler tarafindan islenmesi hali ise cezay1 bir artiric1 sebep olarak diizenlenmistir.

181 Uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasinin 6zendirilmesi TCK m.190 f.2’de secimlik hareketli bir sug
olarak diizenlenmistir. Uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini alenen 6zendirmek veya 6zendirici
nitelikte yaymn yapmak seklindeki se¢imlik hareketlerinden birinin gergeklestirilmesi sugun olusumu
bakimindan yeterlidir. BKz. Yasar, icer ve Yazicilar, age, s. 697.
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Son olarak TCK m.191 uyarinca kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin
almak, kabul etmek, bulundurmak veya uyusturucu veya uyarict madde kullanmak, yaptirimi
iki yildan bes y1la kadar hapis cezasi olan suglardir. Uyusturucu veya uyarict madde kullanim
eyleminin madde kapsaminda yasaklanan diger eylemler karsisinda ceza muhakemesi ve
yaptirirm noktasinda onemli farkliliklari bulunmaktadir. Bu hususlar {igiincii boliimde

aciklanmistir.

1.4.2. Almanya

1.4.2.1. Alman Hukukunda Uyusturucu Madde Su¢larinin Tarihi Gelisimi

Alman hukukunda uyusturucu maddelere yonelik suglarin tarihine bakildiginda
uyusturucu madde suglarinin yer aldigi ilk Kanun 1920 tarihli Afyon Kanunu’dur. Bu kanunu
1929 tarihli Afyon Kanunu izlemis; Kanun, 1972 tarihli Uyusturucu Maddeler Kanunu’nun
yiirlirliige girmesiyle ile birlikte ytiriirliikkten kaldirilmigtir. 1981 tarihli Uyusturucu Maddeler
Kanunu ise 1972 tarihli Uyusturucu Maddeler Kanunu’nun yiiriirlikten kaldirilmasim
takiben uyusturucu madde suglarina iliskin yiirtirliige giren son kanun olup yillar icerisinde
gecirdigi degisiklikler ile birlikte uyusturucu madde suclarina iliskin Alman hukukundaki

mevcut sistemi olusturmaktadir.

23 Ocak 1912 tarihinde imzalanan Lahey Afyon S6zlesmesi’nin Almanya tarafindan
onaylanmasinin ardindan Almanya’da 30.12.1920 tarihinde ilk Afyon Kanunu®®? yiiriirliige
girmistir'®®, Bu Kanun ham afyon, tibbi afyon, morfin, kokain, eroin vb. maddelerin ithalati,
ihracati, iiretimi gibi her tiirlii trafigi Imparatorluk Saglik Dairesi’nin iznine ve denetimine
tabi kilmist1. Kisilere bu etken maddelere sahip ilaglarin verilmesi ise yalnizca eczaneler

tarafindan ve tedavi amacl miimkiindii. Afyonun i¢ilmesine iligskin her tiir eylem ve trafik

182 RGBI. 11921, S. 2, http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=dra&datum=1921&page=71&size=45, (ET:
08.07.2020).
183 Weber, “BtMG-Einleitung”, age, Rn. 3-4.
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ise yasaklanmigti. Yasada yer alan bu suglarin islenmesi halinde ise kisi alt1 aya kadar hapis

cezas1 ve on bin marka kadar adli para cezasi ise cezalandirilmaktaydi*84,

1929 tarihli Afyon Kanunu®®® ve bagl yonetmelikleri ise 1925 tarihli Cenevre Afyon
S6zlesmesi’nin Almanya tarafindan imzalanmasindan sonra yiirlirlii§e girmis, uyusturucu
maddelerin ilag¢ olarak yazilmasi, bu maddelere ruhsat verilmesi hususlarini diizenlemis ve
Afyon Kanunu’nun 10. maddesi ile uyusturucu maddelerin yasa dist yollardan temin
edilmesi, ithal edilmesi, ihra¢ edilmesi, liretimi, islenmesi, ticaretinin yapilmasi su¢ olarak
kabul edilmis, bu sugun failinin ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi hiikiim altina

almmisti*ee.

1929 tarihli Afyon Kanunu ugradigi degisikliklerle birlikte 1972 yilina kadar
yiriirlikte kalmis, bu maddelerin kotliye kullanimlarmin yillar igerisinde arttiginin
gbzlemlenmesi lizerine kanun koyucu uyusturucu madde suglarinin tamamini engellemek ve
yasal ¢ergevedeki uyusturucu madde trafigi lizerinde tam kontrol saglayabilmek igin 22
Aralik 1971 tarihinde Uyusturucu Maddeler Kanunu'nu hazirlamisti®’. 1972 yilinda
yiiriirliige giren Uyusturucu Maddeler Kanunu’nda®®® bir yetiskin tarafindan on alt1 yasindan
kiiciik bir cocuga uyusturucu madde temin edilmesi, uyusturucu maddelerle istigalin ticari
bir amagla ve bir 6rgiit igerisinde saglanmasi gibi hallere on yila varan agir cezalar getirilmis,
bununla birlikte kisinin yalnizca kendi kullanimi i¢in az miktarda uyusturucu madde satin

almast halinde cezalandirmadan muaf tutulabilecegi de diizenlenmisti'®®,

Bu Kanun’un da yiiriirliikten kaldirilmasinin ardindan gecirdigi bir¢cok degisiklikle
birlikte bugiinkii hukuki diizenlemelerin temelini olugturan 1981 tarihli Uyusturucu

Maddeler Kanunu 01.01.1982 tarihinde yiiriirliige girmistir.

184 Oglakgioglu, “Vorbemerkung zu §1”, age, Rn. 68.
185 RGBI | 1929 s. 215, http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=dra&datum=1929&pos=51&size=45.
186 Oglakgioglu, “Vorbemerkung zu §1”, age, Rn. 73.
187 «“Vorbemerkung zu §1”, age, Rn. 77.
188 BGBI | 1972 s. 1, https://www.bgbl.de/, (ET:09.08.2020).
189 Oglakgioglu, “Vorbemerkung zu §1”, age, Rn. 77.
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Uyusturucu maddelere iliskin diizenlemelerin gelisimine bakildiginda bir yandan
cezalarin gittikge arttif1 goze carparken diger yandan 1982 yilindan itibaren tedavi
seceneklerinin  genisletildigi, bagimlilik danisma merkezlerinin yasal temellerinin
giiclendirildigi ve uyusturucu madde tiikketim odalarinin yasalligi igin diizenlemeler yapildigi

goriilmektedir!®,

1.4.2.2. Alman Hukukunda Uyusturucu Madde Su¢larinin Genel Sistematigi

Alman hukukunda uyusturucu maddelere iliskin mevcut temel yasa daha dnce de
belirtildigi lizere 1981 tarihli Uyusturucu Maddeler Kanunu’dur. 28.02.1981 tarihli
Uyusturucu Maddeler Kanunu, Almanya’nin Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek
Sozlesmesi'ne ve 1971 tarihli Psikotrop Maddeler Soézlesmesi’ne taraf olmasinin
sonuglarmin ulusal hukuka yansimasidir!®l. Bu Kanun’un 01.03.1994 tarihinde ugradig
degisiklik ile birlikte yiiriirliige giren son hali, Uyusturucu Maddeler Kanunu’nun bugiinkii

diizenlemelerini olusturmaktadir.

ALLUMK §3-10a maddeleri arasinda yasal uyusturucu madde trafiginin temeli olan
izinler, izin prosediirleri ve izin yiikiimliiliigiiniin istisnas1 olan haller diizenlenmistir!?,
Dolayisiyla ALUMK’da yer alan suglarin olusumunda yasal iznin eksikligi sugun kurucu
unsuru olarak karsimiza ¢ikar. Bu sebeple her somut olayda, sorusturma baglatmadan dnce,
eylemin kanunun 3. maddesi kapsaminda bir izin gerektirip gerektirmedigi veya 4. maddesi

kapsaminda istisnai bir durum olup olmadigi belirlenmelidir. Bir izin gerekliyse, somut

olayda gecerli bir iznin mevcut olup olmadigr kontrol edilmelidir. Uyusturucu maddelerle

190 pfister, age, s. 254.
191 Weber, “BtMG-Einleitung”, age, Rn. 8.
192 Kanun’un 3. maddesinin 2. fikras1 uyarinca Ek-I’de yer alan esrar ve tiirevleri, LSD, eroin gibi maddeler
i¢in izin verilmesi sadece bilimsel veya kamu yararina iliskin sebepler i¢in istisnai olarak miimkiindiir, Eckhart
Miiller, Alexander Eberth ve Matthias Schiitrumpf, Verteidigung in Betdubungsmittelsachen, C. F. Miiller,
Heidelberg 2018, Rn. 43.
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istigale iliskin iznin siiresi dolmus, izin iptal edilmis veya gerceklestirilen eylem izin

kapsamini asmissa, failin hukuka aykir1 hareket ettiginin kabulii gerekir!®3,

Alman hukukunda yiiriirlikte bulunan Uyusturucu Maddeler Kanunu’nun altinci
boliimiinde suglar ve kabahatlere, yedinci boliimiinde ise failin uyusturucu madde bagimlisi
olmast durumunda uygulanacak hiikiimlere yer verilmistir. Kanun’un 29. maddesi
uyusturucu maddelere iliskin suclar diizenleyen temel ceza hiikmii olarak karsimiza ¢ikar!%,
ALUMK §29°da, uyusturucu maddelerin izinsiz olarak ekimi, iiretimi, ticareti, ithalati,
ihracati, satisi, teslimi, herhangi bir sekilde piyasaya arzi, satin alinmasi, tedarik edilmesi,
harici karisimlarin izin alinmadan {retilmesi, uyusturucu maddenin izinsiz sekilde
bulundurulmasi, transit gecirilmesi, regetelendirilmesi, kullanim i¢in teslim edilmesi veya
devredilmesi, kanuna aykir1 sekilde recetesiz olarak eczanelerce yahut veterinerlerce teslim
edilmesi, reklaminin yapilmasi, uyusturucu maddeleri temin etmek amaciyla yalan beyanda
bulunulmasi, kullanim1 icin bir kisiye satin alma olanaginin sunulmasi, kisinin kullanim
konusunda tesvik edilmesi, kullanimi i¢in ALUMK §10a’da yer alan uyusturucu madde
tiiketim odalarina iliskin izne sahip olmaksizin bir kisiye kullanim olanaginin saglanmasi, bu
kanuna uygun sekilde recetelendirilmemis olan uyusturucu maddelerin kullanimi konusunda
cagrida bulunulmasi, Kanun’un 1, 5, 6, 7, 10, 11, yahut 12. maddelerinin ihlali suretiyle bir
kisiye su¢ islemesi karsiliginda para veya baskaca malvarligi degerlerinin saglanmasi,
uyusturucu maddelere iliskin yonetmeliklerin ihlal edilmesi sug olarak diizenlenmistir!®.

Alman Uyusturucu Maddeler Kanunu’nda sug¢ olarak kabul edilmeyen tek eylem ise

uyusturucu maddelerin kullanimidir.

ALUMK §29’da sug¢ olusturan hareketler arasinda bir sinir ¢izmek ve bu eylemleri
birbirinden ayirmak olduk¢a zordur. Zira 6rnegin uyusturucu madde ticareti sugu s6z konusu
oldugunda fail uyusturucu maddeyi diizenli olarak iiretecek veya ticaret dncesinde satin

alacak, ayrica o maddeleri bulunduracaktir!®®. Bununla birlikte kanun koyucu, uyusturucu

193 Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 44.
194 Oglakgioglu, “Vorbemerkung zu §29”, age, Rn. 41.
195 «Vorbemerkung zu §29”, age, Rn. 42-43.
19 Pfister, age, s. 255.
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maddelere yonelik sug olusturan eylemleri eksiksiz olarak belirleme ve bdylece uyusturucu
maddelerle miicadelede etkili olma amacina hizmet etmek i¢in sugu olusturan hareketleri

hitkiimde tek tek siralamistir'®’

. Ayrica kanun koyucu, Almanya’nin taraf oldugu uyusturucu
maddelere iliskin uluslararas: anlasmalarin getirdigi yiikiimliiliiklerinin, uyusturucu madde
suglarindaki ve uyusturucu maddelere bagli 6liimlerdeki artisin bir sonucu olarak belli
eylemleri temel ceza hiikkmii olan 29. maddeden ¢ikartmis, asgari ceza sinir1 belirli olan ayr1

198

suclar seklinde ALUMK §§29a-30a maddeleri arasinda diizenlemistir°. Bu diizenlemelere

iliskin detayl bilgilere ii¢lincii boliimde yer verilmistir.
1.4.3. Hollanda

1.4.3.1. Hollanda Hukukunda Uyusturucu Madde Suc¢larimin Tarihi Gelisimi

Hollanda hukuk sisteminde de tipki Alman hukukunda oldugu gibi uyusturucu
maddelere iliskin suclar genel ceza kanununda degil, uyusturucu madde suglarina 6zgii 6zel
kanunlarda diizenlenmistir. Hollanda’nin uyusturucu maddelerden tamamen arinmis bir
toplumun imkansizligr goriisii {izerine temellendirdigi uyusturucu madde politikasi ve
uyusturucu maddelere iliskin diizenlemeleri bugiinkii halini alana kadar bir¢ok degisimden
geemistir. Uyusturucu maddelere ve uyusturucu madde suglarina iliskin Hollanda’daki ilk
kanun 23 Ocak 1912 tarihinde imzalanan Lahey Afyon Sozlesmesi’nin Hollanda tarafindan
onaylanmasiin bir sonucu olan 1919 tarihli Afyon Kanunu’dur'®®. Ancak bu kanundaki
hiikiimler yalmzca afyon ve kokaine iliskindir’®. Daha sonra 12 Mayis 1928 yilinda yeni

1201

Afyon Kanunu yiirlrliige girmisti©”*. 1972 yilinda ise Hollanda hiikiimetinin kurdugu

“Uyusturucu Maddeler Calismalar Grubu” tarafindan tibbi, farmakolojik, sosyolojik ve

197 Heinrich ve Van Bergen, age, Rn. 323.

198 Oglakgioglu, “Vorbemerkung zu §29”, age, Rn. 44.

19 Country Legal Profiles-The Netherlands, European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction,
https://www.emcdda.europa.eu/index.cfm, (ET: 18.08.2020).

200 Dirk J. Korf, Cannabis Regulation in Europe: Country Report Netherlands, Transnational Institute,
Amsterdam 2019, s. 2, https://www.tni.org/en/publication/cannabis-regulation-in-europe-country-report-
netherlands, (ET: 08.09.2020).

201 Dgnmezer, Yeni Gelismeler, s. 209.
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psikolojik verilere dayali bir “risk 6l¢egini” temel alan yumusak-sert uyusturucu madde
ayrimini da igeren bir rapor yayimlanmistir. Siirecin devaminda bu raporu temel alan ve

mevecut sistemi olusturan 1976 tarihli Afyon Kanunu yiiriirliige girmistir?®?.

1919 tarihli Afyon Kanunu’'nda azami afyon ticareti cezasi ti¢ ay olarak
belirlenmisken 1928 tarihli Afyon Kanunu ile birlikte bu ceza 1 yila ¢ikartilmisti. Esrar
ticareti ise 1953 yilina kadar resmi olarak yasaklanmamist1?®, 1976 yilma kadar bu Kanun
uluslararasi sézlesmelere uyum cergevesinde cesitli degisikliklere ugramis, 1958 yilinda
uyusturucu maddelerin kapsami genisletilerek 1961 tarihli Tek Sozlesme’de sayilan
uyusturucu maddeler Kanun kapsamina alinmisti. 1966 yilina gelindiginde Kanun’da
uyusturucu maddeler icin Ongoriilen tedbirlerin psikotrop maddeler hakkinda da
uygulanacagi hiikiim altina alinmisti. 1972 yilinda ise amfetamin ve bu maddenin etkilerine
benzer etki meydana getiren maddelerin bulundurulmasi sug¢ kabul edilmis ve bu sug i¢in 6

aya kadar hapis cezas1 ve adli para cezas1 yaptirimi ngoriilmiistii%%,

Bununla birlikte 1976 yilina kadar uygulamada uyusturucu madde kullanimi ve ciizi
miktarlarda uyusturucu madde bulundurulmasi madde tiirli gdzetmeksizin yaptirima tabi
tutulmamistir.  Yalmzca kisisel kullanim miktarini asan bir miktarda marihuana
bulundurulmas1 azami bir yil hapis cezasi ve para cezasi yaptirimina baglanmist1?®®, 1976
yilinda ise yeni Afyon Kanunu yiirlirliige girmis, oldukca kokli bir degisiklik gegiren

diizenlemelerle bugiinkii sistem olusturulmustur.

1.4.3.2. Hollanda Hukukunda Uyusturucu Madde Suclarimin Genel Sistematigi

Afyon Kanunu’nun 1976 yilinda ugradig: koklii degisikligin ardindan yeni Afyon

Kanunu’nda yapilan yumusak-sert uyusturucu madde ayrimi ile madde tiirleri arasinda

202 Country Legal Profiles-The Netherlands, European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction,
https://www.emcdda.europa.eu/index.cfm, (ET: 06.10.2020).

203 Robert J. MacCoun ve Peter Reuter, Drug War Heresies: Learning From Other Vices, Times, and Places,
Cambridge University Press, Cambridge 2004, s. 243.

204 Yokus Seviik, age, s. 116; Donmezer, Yeni Gelismeler, s. 209.

205 K arakas Dogan, age, s. 110.

49


https://www.emcdda.europa.eu/index.cfm

keskin bir ayrima gidilmis, “pazar ayril1i§i12°®”

ilkesi benimsenerek uyusturucu madde
kullanicis1 genglerin daha tehlikeli kabul edilen sert uyusturucu maddelerle istigal etmeden
coffeeshoplardan esrar1 satin almalar1 ve kullanmalar1 hukuken tolere edilmeye
baslanmistir?®’. Boylece iiciincii boliimde ayrintilar ile agiklanacagi iizere belirli sinirlar ve
miktarlar dahilinde uyusturucu maddelere iliskin eylemlerin bir kismi (esrarin belirli miktar
sinirlamalart dahilinde satisi, bulundurulmasi ve kullanilmasi) ceza hukuku uygulamasi
disinda birakilmis, buna karsilik uyusturucu maddelerin ticareti, ithali, ihraci, sert uyusturucu
maddelerle istigal gibi diger eylemler ise Afyon Kanunu’nda sug olarak diizenlenmis ve hapis
cezasi yaptirimi ongorilmistiir. 1976 tarihli Afyon Kanunu’nun temeli, uyusturucu madde
kullanicilarini gergeklestirdikleri kullanim eyleminden dolay1 cezalandirmamak ve toplum

icerisinde suclu olarak damgalamamak prensibine dayanmaktadir?®,

1976 tarihli Afyon Kanunu esrar ve tiirevleri dahil olmak iizere uyusturucu
maddelerin bulundurulmasini, dagitimini, yetistirilmesini, nakledilmesini, tretilmesini,
ithalatin1 ve ihracatin1 yasaklamistir. Bu eylemler, s6z konusu madde veya iriiniin tibbi,
bilimsel veya egitim amach kullanildigi ve 6nceden alinmis iznin kosullarina uydugu

durumlar haricinde kanunen cezalandirilir?®®,

Afyon Kanunu’nun 2. maddesi uyarinca Liste I’de sayilan ve sert uyusturucu madde
olarak kabul edilen maddelerin Hollanda sinirlar1 igine getirilmesi veya Hollanda
sinirlarindan disar1 ¢ikartilmasi, hazirlanmasi, kimyasal bir isleme tabi tutulmasi, islenmesi,
satilmasi, tedarik edilmesi, saglanmasi, nakledilmesi, bulundurulmasi ve iiretilmesi eylemleri

su¢ olarak kabul edilmistir. Bu eylemlerin tamaminin Liste [I’de yer alan yumusak

206 «“pazar Ayrilig1”, konunun islendigi diger Tiirkce kaynaklarda oldugu gibi, Hollanda’da yumusak ve sert
uyusturucu madde pazarlarimi birbirinden ayirmak igin getirilen sistemi ifade etmek {iizere kullanilan
“Seperation of Drug Markets” terimini kargilamak i¢in kullanilmagtir.
207 Country Legal Profiles-The Netherlands, European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction,
https://www.emcdda.europa.eu/index.cfm, (ET: 06.10.2020).
208 Edward Kleemans ve Marianne van Ooyen-Houben, “Drug Policy: The Dutch Model”, Crime and Justice
Vol. 44 No. 1, 2015, s. 166, https://www.jstor.org/stable/10.1086/681551, (ET: 21.10.2020).
209 Oglakgioglu, “Vorbemerkung zu §29”, age, Rn. 156.
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uyusturucu maddelerle gergeklestirilmesi hali ve ayrica Liste 1I’de yer alan uyusturucu

maddelerin yetistirilmesi de Afyon Kanunu’nun 3. maddesi uyarinca sug sayilmigstir®X°,

Afyon Kanunu m.10 ve devaminda, ayrica Afyon Kanunu Direktifi’nde su¢ olusturan
eylemlerin yaptirimlarinda istigal edilen uyusturucu maddenin sert veya yumusak olmasina
gore bir ayrim yapildig1 goriiliir?'!. Buna gére sert uyusturucu maddelerin ithali ve ihraci
eylemleri i¢in on iki yila kadar hapis cezasi ve/veya seksen iki bin euro adli para cezasi,
yetistirilmesi, hazirlanmasi, islenmesi, satilmasi, tedarik edilmesi, nakledilmesi ve {iretilmesi
eylemleri igin sekiz yila kadar hapis cezasi ve/veya seksen iki bin euro adli para cezasi;
bulundurulmasi eylemi igin alt1 yila kadar hapis cezas1 ve/veya seksen iki bin euro adli para
cezast; kisisel kullanim i¢in bulundurma eyleminin gergeklestirilmis olmasi halinde ise bir
yila kadar hapis cezasi ve/veya Sekiz bin iki yiiz euro adli para cezasi yaptirimlari

ongoriilmiistiir?2,

Konu yumusak uyusturucu maddelerle istigale geldiginde ise, bu maddelerin ithali ve
ihraci eylemleri i¢in dort yila kadar hapis cezasi ve/veya seksen iki bin euro adli para cezasi;
yetistirilmesi, hazirlanmasi, islenmesi, satilmasi, tedarik edilmesi, nakledilmesi ve tiretilmesi
eylemleri i¢in iKi y1la kadar hapis cezas1 ve/veya seksen bin bes yiiz euro adli para cezas; iKi
yila kadar hapis cezas1 6ngoriilen eylemlerin ¢ok miktarda yumusak uyusturucu madde ile
islenmesi halinde alt1 yila kadar hapis cezas1 ve/veya seksen iki bin euro adli para cezasi
yaptirimi 6ngoriilmiistiir. Bulundurma eylemi bakimindan ise yine ikili bir ayrim yapilmustir.
Otuz gramdan daha fazla miktarda yumusak uyusturucu madde bulundurma eylemi igin iki
yil hapis cezasi ve/veya yirmi bin bes yiiz euro adli para cezas1 6ngoriiliirken otuz grama
kadar yumusak uyusturucu maddenin bulundurulmasi, iiretilmesi, satilmasi bir ay hapis

cezast ve/veya dort bin yiiz euro adli para cezast ile karsilanmaktadir?'3,

Ayrica Kanun’un 4. maddesinde konsey tarafindan Liste I ve Liste II’de yer alan

maddelerin recetelendirilmesine iliskin ¢ikarilmis yonetmelikler haricinde, uyusturucu

210 Opium Act, http://www.cannabis-med.org/dutch/Regulations/Opium_Act.pdf, (ET:22.10.2020).
211 patzak, “Vorbemerkung zu §§29 ff. BtMG”, age, Rn. 527.
212 «“yorbemerkung zu §§29 ff. BtIMG”, age, Rn. 528.
213 patzak, “Vorbemerkung zu §§29 ff. BtMG”, age, Rn. 529.
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maddelerin regetelendirilmesi su¢ olarak diizenlenmistir. Bununla birlikte bahsi gegen
maddenin 3. fikrasinda sahte bir re¢ete sunmak veya adina regete diizenlenmis kisinin ad1 ve
adresinin degistirilerek farkli bir ad ve adresin belirtildigi bir regete sunmak suretiyle
uyusturucu maddelerin temin edilmesi de ayri1 bir sug olarak kabul edilmis ve tiim bu suglarin
yaptirimi 10. maddede alt1 aya kadar hapis cezasi veya seksen iki bin euro adli para cezasi

olarak belirlenmistir?!4,

214 «“Vorbemerkung zu §§29 ff. BtMG”, age, Rn. 531.
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BOLUM 2. UYUSTURUCU MADDE KULLANIMINI YASAKLAMA,
SUC OLMAKTAN CIKARMA VE YASALLASTIRMA EGILIMLERI

Uyusturucu madde kullanimini yasaklama, su¢ olmaktan ¢ikarma veya yasallastirma
tercihi tilkelerin izledikleri hukuk siyaseti ve bunun da 6zelinde sug siyasetine bagli olarak
degismektedir. Bu noktada alkol, tiitiin gibi maddelerin kullanimina tepki gostermeyen, hatta
bu maddelerin imalini kendi tekeline alan, satisindan gelir elde eden devletlerin bir kismi
alkol ve tiitiin {irlinlerine gore daha az zararl olabilen uyusturucu veya uyarict maddelerin
kullanimini yaptirima baglamis olmasi ¢éziimlenmesi gereken bir hukuk ve ceza siyaseti

215 Bakildiginda iilkemizde alkol ve tiitiin {iriinlerinin toplumda

sorunu olarak karsimiza ¢ikar
bir zarar tehlikesi yarattig1 kabul edilmekle birlikte bu maddelerin toplum igerisinde yaygin
kullanimina kars1 ceza hukuku yoluyla miidahalede bulunma ihtiyact hissedilmemektedir.
S6z konusu olan uyusturucu veya uyarici maddeler oldugunda ise bu maddelerin toplum
sagligr lizerinde bir zarar tehlikesi yarattigindan bahisle toplumun bu maddelerden
arindirilmasi gerektigi kabul edilmistir. Ceza hukukunun uyusturucu madde kullanimina
miidahale ederek bu kullanimi yaptirima baglanmasinin temelinde de toplumun bu maddelere
gosterdigi tepkiler, duygusal tutumlar ve toplumun ahlaki degerlerinin oldugu sdylenebilir?*®,
Oysa uyusturucu madde kullanimina ceza hukukunun miidahalesi belirlenirken 6nce bu
miidahalenin gerekli olup olmadig: tespit edilmelidir. Bu belirlemeden sonra uyusturucu
madde kullanimina miidahale etmeye karar verilirse bu miidahalenin nasil olacagi sistematik,
etkin bir hukuk siyaseti ve su¢ politikas1 ilkelerine dayandirilarak belirlenmelidir?!’.
Dolayisiyla devletler uyusturucu madde suclarina iliskin ulusal sug siyasetlerini; uyusturucu
ve uyarict maddelerin niteliklerini, insan psikolojisi ve fizyolojisi iizerindeki etkilerini, diger

iilkelerde bu konuda izlenen sug siyasetlerini ve bunlarin sonuglarini, toplumun bakis acisi

215 Donmezer, Kriminolojik Yaklasim, s. 458; Zafer, age, s. 325.
218 Tuncer, age, s. 55; Dénmezer, Kriminolojik Yaklagim, s. 470;
217 Donmezer, Kriminolojik Yaklasim, s. 470; Sug politikasimin temel ilkeleri igin bkz. M. Emin Artuk, Ahmet
Gokgen, M. Emin Alsahin ve Kerim Cakir, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yayinevi, Ankara 2020,
s. 50-56.
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218

ve yararini goz Oniine alarak belirlemeli“*® ve uyusturucu madde kullanimini en aza indirmek

ve beklenen diger faydalari saglamak icin en uygun yasal diizenlemeleri yapmalidir.

Bu noktada hukuk sistemlerinde uyusturucu ve uyarici madde kullaniminin sug olarak
kabul edilmesi hususu, tlkelerin izledikleri sug¢ siyasetinin birbirinden farklilastig1r gerek
Ogretide gerekse uygulamada en cok tartisilan ceza hukuku konularindan birisi olmustur.
Uyusturucu madde kullaniminin sug olarak diizenlenmesini savunan geleneksel goriislerin
icerisinde uyusturucu madde kullanimini su¢ kabul etmekle birlikte bu sugun failinin
cezalandirilmamasini ya da tedavi gibi topluma kazandirici tedbirler yoluyla rehabilite
edilmesini saglayan yeni yontemlerin uygulanmasini savunan goriisler ortaya atilmis, ayrica
cagdas ceza hukukunda uyusturucu madde kullaniminin su¢ olmaktan ¢ikartilmasini savunan

yeni goriisler ortaya ¢ikmigtir?!®

. Ayrica Uruguay, Kanada gibi ornekler gbéz oOniine
alindiginda uyusturucu madde kullanimina iliskin tartismalarin yalnizca ceza durumundan
veya su¢ durumundan ¢ikarma iizerine yapilmadigi, ayrica madde tiirii ayrimina bagli olarak

yasallastirma tartismalarinin da gliindemde oldugu sdylenmelidir.

Asagida sirastyla once uyusturucu madde kullaniminin sug olarak kabul edildigi ve
hapis cezasi ile cezalandirildig1 veya giivenlik tedbiri ile karsilandig: geleneksel sistem ve bu
sistem icerisinde uzun zamandir iilkeler tarafindan uygulama alani bulan failin tedavi
edilmesi yaklagimi, bu yaklasim konusundaki goriisler ve 6rnek iilke politikalari, ardindan
uyusturucu madde kullanimini su¢ olmaktan ¢ikarma veya yasallastirma politikasini
benimseyen yenilik¢i sistemler, bu sistemlerin savunu gerekgeleri ve 6rnek tilke politikalar

aciklanmaya caligilacaktir.

218 Bayraktar, Sug Siyaseti, s. 51.
219 Yokus Seviik, age, s. 78.
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2.1. GELENEKSEL SiSTEM: UYUSTURUCU MADDE KULLANIMININ SUC
OLARAK DUZENLENMESI

Diinyada gerek tarihsel siire¢ igerisinde gerekse giiniimiizde, uyusturucu maddeler
yaygin kullanimlar1 sebebiyle her zaman tartisma konusu yapilmis ve devletlerin
giindeminde yer almistir. Ulkeler uyusturucu madde kullanimi ile miicadele konusunda
birbirinden farkli sug¢ siyasetleri ve uyusturucu madde politikalar1 gelistirmis olmakla
birlikte, cok uzun yillardir uyusturucu maddelerle miicadelede uygulanan ve hatta dnceleri
bu maddelerle tek miicadele yolu olarak kabul edilen geleneksel sistemde uyusturucu madde
kullanimi sug olarak diizenlenmis ve fail i¢in hapis cezasi yaptirimlar: 6ngoriilmiistiir. Diger
tiim hapis cezas1 yaptirimlariin temelinde oldugu gibi uyusturucu madde kullanma fiilinin
cezail bir yaptirnma baglanmasinin amaci da kisilerin bu eylemi yapmaktan ka¢inmalarini

220 Uyusturucu madde kullanimini Cezalandirmanin

saglamak ve onlar1 caydirmaktir
uyusturucu madde kullanimmi azaltmada etkili bir yontem olup olmadigi, madde
kullaniminin sug¢ olarak diizenlenmesi ve cezalandirilmasi karsisinda uyusturucu madde
kullanimin1 su¢ olmaktan ¢ikarma ve yasallagtirma egilimi savunucular tarafindan nasil
argiimanlarin 6ne siiriildiigiine iliskin sorulara cevap verebilmek ve bu yenilik¢i egilimleri
temeline alan uyusturucu madde politikalar1 ve goriisleri ile karsilastirabilmek i¢in
uyusturucu madde kullanimi ile miicadelede onceleri ¢cok yaygin olan giiniimiizde ise lilke
politikalarinda yasanan radikal degisimlerle bir nevi tahtindan olan geleneksel su¢ kabul

etme ve cezalandirma sisteminin kabuliine iligkin ortaya atilan goriiglerin incelenmesi

gerekir.

2.1.1. Geleneksel Sistemin Kabul Gerekgeleri

Ogretide uyusturucu ve uyarict madde kullanimmna ceza hukukunun miidahale

nedenlerini agiklayan ¢esitli goriisler ortaya atilmistir. Bir goriise gore, uyusturucu ve uyarici

220 Maccoun ve Reuter, age, s. 78.
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maddeler g¢evresinde bu maddelerin imali, satis1 ve kullanilmasi sebebiyle bir suc¢ agi
olugmaktadir. Yasa dis1 olusan bu agin basindaki kisiler hi¢ tereddiit etmeden bu hukuk dis1
agin devamliligini saglamak icin kisilere her tiirlii sugu isletirler. Ayrica uyusturucu veya
uyarict madde kullaniminin dogrudan veya dolayli sekilde baskaca suglarin islenmesine
sebep olmasi ve kullanici olan kisilerin yasa disi olan bu ticaret agiyla zorunlu bir iligkisinin
bulunmasi kigide ve toplumda biiyiik bir zarar tehlikesi yaratir. Tiim bu sebeplerle uyusturucu

veya uyarict maddelere ceza hukukunun miidahale etmesi bir ihtiyagtir®?.,

Ogretideki bir baska gériise gore ise yalnizca idari tedbirlerle kontrol altinda tutularak
uyusturucu ve uyarict maddelerin kullaniminin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi devletin, bireyleri
ve toplumu bu maddelerden arindirarak vatandaslarinin sagligini koruma amacini yerine
getirme noktasinda etkisiz kalir. Alkol ve tiitiine hosgorii ile yaklasilmas: gerekge
gosterilerek uyusturucu ve uyarict maddelerin yasallastirilmast bu maddelerin zararlarinin
dikkate alinmamasi anlamina gelebilecegi, bu neviden maddelerin serbestlestirilmesi halinde
temininin kolay olmasi sebebiyle kullanimlarinin artacagi ifade edilmis, bu sebeple
uyusturucu madde kullaniminin kisitlanmasinin tek yolunun ceza hukukunun caydirici
yaptirimlari oldugu, bu cezai yaptirimlar olmaksizin bireylerin ve toplumun bu maddelerden
etkin sekilde korunmasiin olanakli olmadig1 iddia edilmistir???. Bununla birlikte kullanici
olan bireyler i¢in hapis cezasinin bireyin saglhigina tekrar kavugmasi noktasinda faydali
olmayacaginin géz oniine alinmasi gerektigi, bu konuda yapilacak ceza yargilamasinin ise
kisiyi tedavi etme ve topluma yeniden kazandirma amaglari {izerine inga edilmesi gerektigi

belirtilmistir??3,

Uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasi ve bulundurulmasina ceza hukukunun
miidahalesini savunan bir baska goriis ise bu savunusunu Anayasa’nin 12. maddesine
dayandirarak kisinin saghigi ve viicut biitiinliigii iizerindeki haklarinin dokunulmaz,
devredilmez ve vazgecilmez nitelikte oldugundan bahisle kisinin fiziksel ve ruhsal sagligin

bozacak maddeleri kullanma noktasinda 6zgiir oldugunun kabul edilemeyecegini ifade etmis,

221 Donmezer, Kriminolojik Yaklasim, s. 465-466.
222 K arsilastirma igin bkz. “2.2.4.1.2. Portekiz”.
223 Brgiil, age, s. 107.
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devletin bu noktada alkol, uyusturucu madde gibi kotii aliskanliklara karsi vatandaglarini
koruma yiikiimliiliigii altinda oldugunu belirterek??* uyusturucu ve uyarici madde
kullaniminin sug¢ olarak diizenlenmesi ve kisilerin bu kapsamda kabul edilen maddeleri
kullanmalar1 halinde karsilasacaklar1 cezai yaptirim sebebiyle uyusturucu ve uyarict madde
kullanimindan uzak durmalarinin saglanacagi ve bdylece hem kisinin hem de toplum
diizeninin korunacagi savunulmus?®®, uyusturucu veya uyarici madde kullanma eylemine
ceza hukukunun miidahalesinin ortadan kaldirilmasi halinde ise kisilerin bu maddeleri
kullanmamak yoniindeki iradelerinin bozulacagi, bireylerin uyusturucu ve uyarict maddeleri
deneme ihtimallerinin artacagt ve bunun sonucunda da bu maddeleri siirekli sekilde
kullanmaya devam etme ihtimalinin bulundugu séylenmistir??®. Ayrica uyusturucu ve uyarici

madde kullaniminin toplum tarafindan anlayisla karsilanmasmin??’

228

ve yasallastirilmasinin

sonucunda kullanimin mesruluk kazanacagi ve yayginlasacagi““® ayn1 zamanda uyusturucu

veya uyaricl madde ticaretine iliskin suglarda da artis gdzlemlenecegi ifade edilmistir??°.

Ogretideki bir diger goriise gore ise, uyusturucu veya uyarici maddeyi kullanmak igin

gergeklestirilen satin alma, kabul etme ve bulundurma eylemlerinin cezalandirilmasinin

24 «“Doylet, gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kotii
aliskanliklardan ve cehaletten korumak i¢in gerekli tedbirleri alir.” seklindeki Anayasa m.58 f.2 hiikkmiindeki
“gencler” ifadesinin genis yorumlanarak tiim vatandaslar seklinde anlasilmasi gerektigi ve bu hitkme dayanarak
devletin tiim vatandaslarini uyusturucu veya uyarici maddelerden korumakla yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.
Bkz. Yokus Seviik, age, s. 65; Karakas Dogan, age, s. 71; Selbes, age, s. 40; Ayrica uyusturucu madde
kullanimmin bireysel etkileri yaninda kisiyi maddeyi temin igin su¢ islemekten ¢ekinmeyecek bir hale
doniistiirerek, kisinin toplum igin bir tehdit haline gelmesi dolayisiyla, her ne kadar uyusturucu madde kullanimi
Anayasa’nin 12. maddesinde kiginin sagligi ve viicut biitiinligi tzerindeki iradi tasarruf yetkisinin bir
yansimasi olarak goziikse de gerekcesinin dnemi olmaksizin uyusturucu madde kullaniminin toplumsal bir
olarak ele alinmasi gerektigi ve sosyal hukuk devletinin bir geregi olarak kisinin iradesine birakilmadan kontrol
altinda tutulmasi zorunlulugu ifade edilmistir. Bkz. Tuncer, age, s. 62-63.
25 Yokus Seviik, age, s. 80; Bununla birlikte uyusturucu veya uyarict madde bagimlisi olan bir kisinin daha
once bu neviden bir maddeyi hi¢ kullanmamaisg bir kisi ile temasi1 halinde artik bu maddeyi birlikte kullanmaya
baglayabilecekleri, daha sonra bu iki kisinin kurduklari arkadasliklar sonucu baska bireyleri de bu maddeye
aligtiracaklar1 ve bu silsile sonucunda uyusturucu veya uyarici madde kullaniminin hizla yayilacagi ifade
edilerek yayginlagan diger hastaliklarin durdurulmasinda hiirriyeti kisitlayici tedbirlerin uygulanmasi gibi
madde bagimlilig1 ile bag etme noktasinda uyusturucu veya uyarict maddelerin her tiiriiniin kullaniminin sug
olarak diizenlenmesi ve ciddiyetle bu kanunlarin uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir. Bkz. Doénmezer,
Hukuk ve Kriminoloji, s. 9.
226 Denmezer, Yeni Gelismeler, s. 209.
227 Koptagel, age, s. 1054.
228 K arsilastirma igin bkz.
229 7afer, “Uyusturucu veya Uyarict Madde Imal ve Ticareti”, age, s. 324-325.
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temel sebebi aslinda uyusturucu veya uyarict madde kullaniminin toplumda yarattig tehlike

ile miicadele etmektir?®.

Bu sebeple kullanma eylemi bakimindan hazirlik hareketi
niteliginde olan bu eylemlerin cezalandirilmasi halinde maddeyi kullanmak i¢in temin etme
talebi cezalandirilarak onlenmis olacagindan arzin da ortadan kalkacagi ve bdylece ceza
hukuku vasitasiyla uyusturucu ve uyarict maddelerin kotiiye kullanimi ve bu kullanimin

231 Buna ek olarak bati

toplum tiizerinde yarattig1 tehlikenin Onlenecegi belirtilmistir
toplumlar1 6rnek gosterilerek devletlerin uyusturucu veya uyarict madde kullanimi
konusunda izledigi hosgorii politikasinin bireylerin bu maddeleri kullanmasina engel olan
sosyal tabularin zamanla yikilmasina yol actig1 ve hatta madde kullanicisi olan genglerin bir
araya geldikleri ve polisin miidahale etmemeyi tercih ettigi gesitli bolgelerin olustugu ifade

edilmistir?®.

Kisisel kullanim amaciyla uyusturucu veya uyarict madde kullanma ve bulundurma
eylemlerinin su¢ olmaktan ¢ikarilmasini savunan doktrindeki goriislere karst bir kisinin
uyusturucu veya uyarict maddeyi kullanmak ve bulundurmak i¢in 6n eylem olarak satin alma
fiilini gergeklestirmesi gerektigi, dolayisiyla kullanmanin ve bulundurmanin su¢ olmaktan
¢ikarilmasi halinde istenen amaca ulasabilmek i¢in bu neviden maddelerin kullanmak
amaciyla satin alinmasinin da su¢ olmaktan ¢ikarilmasi gerektigi, ancak Tiirkiye nin de taraf
oldugu sozlesmelerde kullanmak igin uyusturucu maddelerin satin alinmasinin, kabul
edilmesinin ve bulundurulmasinin yasaklandigi ifade edilmistir. Bu noktada uyusturucu ve
uyarict maddelerin kisi lizerindeki olumsuz etkileri dikkate alindiginda bu maddelerin
yaratabilecegi zarar tehlikesine karg1 hem bireysel hem de toplumsal menfaati korumak adina
ceza hukukunun uyusturucu ve uyarict madde kullanilmasi ve bulundurulmasina miidahale

ettigi belirtilerek toplumun bu neviden maddelerden cezai yaptirimlar yoluyla korunmasi

230 Donmezer, Yeni Gelismeler, s. 193.
231 Yokus Seviik, age, s. 125.
22 gulhi Donmezer, “Uyusturucu ve Tutku Yaratict Maddeler Konusuna Sosyo-Politik Yaklasim”, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C: 45 S: 1-4 (1981), s. 1037.
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gerektigi, uyusturucu veya uyarict madde bagimlisi olmus kisilerin ise cezanin yani sira

tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine tabi tutulmalar1 gerektigi ifade edilmistir?®3,

Uyusturucu madde kullanan kisilerin toplumla muhalefet duygusunda olan bireyler
oldugunun kabuliiyle, bu neviden maddelerin kullanimimin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi
sonucunda bu tabiattaki bireylerin yasa dis1 olan baskaca eylemlere yonelerek topluma kars1
olma hallerini belki de kamu diizeni agisindan ¢ok daha zararli olabilecek eylemlerle
gosterecekleri ve boylece, her ne kadar uyusturucu madde kullanimi toplum i¢in zararli olsa
da kontrol edilebilir durumda oldugundan, toplum diizeni i¢in uyusturucu madde
kullanimindan ¢ok daha fazla tehlike yaratabilecek baskaca yasa disi eylemlerin ortaya
cikacagi iddia edilmis, bu sebeple uyusturucu ve uyarict madde kullaniminin su¢ olarak

diizenlenmeye devam edilmesi gerektigi savunulmustur?*,

Kamu diizeni agisindan bireylerin sahip oldugu oOzgiirlikler kadar toplumun da
ozgurliikleri oldugu, bu sebeple de toplumun kendini koruma Ozgiirligli kapsaminda
uyusturucu ve uyarict madde kullanimi sebebiyle toplum i¢in tehdit olusturan kisilerden
kendini koruyabilmesi i¢in bu neviden madde kullanimlarina miidahale etmek zorunda
oldugunun kabulii ile uyusturucu ve uyarict madde kullaniminin sug olarak diizenlenmesi
gerektigi®®, bu maddelerin  kullaniminin  sinirlandirilmast  ve temin  edilmesinin
zorlagtirllmas1 i¢in One siiriilen sebeplerin hala varliklarini slirdiirdiigi  ifade
edilmistir236.Uyustqucu madde kullaniminin yasaklanmasi ile birlikte kamu diizeni

acisindan sosyal tehlike yaratan uyusturucu madde kullanan kisilerin, bu kullanim

233 Tuncer, age, s. 55-56; Uyusturucu ve uyarict madde kullanimimin sug olmaktan ¢ikarilmasi, kisisel kullanim
smirinda uyusturucu veya uyarict maddenin satin alinmasi ve bulundurulmasimnin da yasallagtirilmasi
beraberinde getirecegi, her ne kadar uyusturucu maddeler ile miicadele hususunda cezalandirma kisiyi bu
neviden maddeleri daha ¢ok kullanmaya ydnlendirebilecek sosyo psikolojik bir sebep olarak goriilebilecekse
de bu argiimanin heniiz ispatlanmamis oldugu, devletin bu maddelerin kullanilmasini yasaklama tercihine vesile
olan tiim sebeplerin varligini korudugu ve kanunlarin asil amacinin bu maddelerin kullanimini1 6nlemek oldugu
ifade edilmis, bu amag goz dniine alindiginda devletin bu maddelerin bulundurulmasini ve kullanilmasini sug
olmaktan ¢ikarmasi ve yaptirima baglanmamasinin miimkiin gozitkmedigi agiklanmig, bununla birlikte yalnizca
bagimh kisiler i¢in degil uyusturucu madde kullanicist tiim kigiler igin tedavi imkani saglanmasi gerektigi
belirtilmistir. Bkz. Erman, age, s. 1069-1070, 1080.
234 Bayraktar, Sug Siyaseti, s. 61; Dénmezer, Sosyo-Politik Yaklagim, s. 1034-1036.
235 Donmezer, Hukuk ve Kriminoloji, s. 3-4; Yasar, age, s. 60.
2% Erman, age, s. 1070.
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dolayistyla i¢inde bulunduklari psikolojik bozukluklar ve bu maddeleri temin etmek i¢in
isleyebilecekleri diger suglarin da Oniine gecilerek toplum diizeninin saglanacagi ifade

edilmistir?®’.

Bu boéliimde agiklanan uyusturucu madde kullaniminin yasaklanmasina iliskin
goriislerin temelinde aslinda paternalist devlet anlayist bulunmaktadir. Gerald Dworkin,
paternalizmi bir devletin veya bireyin, kisinin iradesine bakilmaksizin onu zarardan korumak
veya onun i¢in daha iyi olam1 saglamak iddiasiyla kisiye miidahale etmesi olarak
tanimlamistir?®®, Feinberg tarafindan ise hukuki paternalizmi bireyin fiziksel, psikolojik veya
ekonomik olarak kendi kendine zarar vermesini 6nlemenin gerekli oldugu ve bu konuda
getirilen bir cezai yasagin desteklendigi bir ilke olarak tanimlanmistir®®. Hukuki
paternalizm, bireylerin 6zgiirligii ve iradesini kisitlayan yasaklayici hiikiimlerin mesru
nedenini kisinin kendi kendine zarar vermesini 6nleme ihtiyaci olarak agiklar. Paternalizm
ilkesi kapsaminda degerlendirilebilecek yasaklara kisinin ara¢ kullanirken emniyet kemeri
takma zorunlulugu getirilmesi, motosiklet siiriiciisiine kask takma zorunlulugu getirilmesi,
Uyusturucu ve uyarict maddelerin kullaniminin yasaklanmasi &rnek olarak gosterilebilir?,
Bu noktada paternalizmde kisinin kendine verdigi zararlarda rizasi olsa dahi bu rizanin
onemsenmedigi soylenmelidir. Nitekim, bir kisinin digerinden esrar satin almasi ceza
kanununca yasaklandiginda aslinda bu yasaklamanin temelinde devletin esrar kullanmak
isteyen kisinin bu kullanim dolayisiyla yasayabilecegi saglik problemlerinden Kkisiyi
korumasi gerektigi inanct yatar. Bu sebeple kisinin iradesine ve rizasina bir deger
atfedilmez?*!. Feinberg tarafindan hukuki paternalizm ilkesinin temeli olarak aciklanan
Kisilerin riza ve iradelerinin temel alinmadigi bir sistem Gerald Dworkin tarafindan sert
paternalizm olarak agiklanmis, yumusak paternalizmde ise devlet tarafindan davranisina

miidahalede bulunulan kisinin bu davranis1 bilerek ve isteyerek yapip yapmadiginin

237 Giinal, age, s. 145-146.

2% Stanford Encyclopedia of Philosophy: Paternalism, Stanford University Center for the Study of Language
and Information (yazar: Gerald Dworkin), https://plato.stanford.edu/entries/paternalism/, (ET: 04.05.2021).
239 Joel Feinberg, The Moral Limits of The Criminal Law Volume Three: Harm to Self, Oxford University
Press, New York 1986, s. 4.

240 Feinberg, age, s. 8.

241 Age, s. 10.
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belirlenmesi gerektigini, bu belirleme yapilamazsa veya kisinin iradesinin aksi yonde oldugu
tespit edilirse devletin miidahalede bulundugu ifade etmistir. Bu ayrimi bir 6rnek ile
aciklamak gerekirse yumusak paternalizmde bir kisinin bilerek ve isteyerek intihara tesebbiis
etmesi halinde kisinin intihar1 engellenmez ancak sert paternalizmde kisinin iradesinin ve
isteginin dnemi olmaksizin devlet bu intihar1 engelleme hakkina sahiptir?*?. Bu agiklamalar
1s18inda  uyusturucu ve uyarict madde kullanimimin ceza kanunlarinda sug¢ olarak

diizenlenmesi ve cezalandirilmasi sert paternalist devlet anlayisinin bir yansimasidir.

2.1.2. Geleneksel Sistemde Uyusturucu Madde Kullaniminin Yaptirimi

Uyusturucu madde kullaniminin sug olarak diizenleyen geleneksel sistemlerde bu
sucu isleyen kisiler i¢cin uygun goriilen yaptirimlar takip edilen sug politikasinin ayrilmaz bir
pargasi olarak karsimiza ¢ikar?*®. Uluslararas1 sozlesmelere bakildiginda hem 1925 tarihli
Cenevre Sozlesmesi’nin 7. ve 28. maddelerinde hem de 1961 tarihli Tek Sézlesme’de®**
uyusturucu maddelerin yasal izin alinmadan bulundurulmasini engellemekten ve sézlesmeye
aykirt sekilde uyusturucu maddenin bulundurulmasi halinde ise cezalandirmaktan soz
edilmis ve bir yiikiimliiliik olarak taraf devletlere yiiklenmisti. Bu sebeple cezalandirma
geleneksel sistemin uzun siiredir benimsedigi klasik bir yaptirirm modeliydi. 1961 tarihli Tek

Sézlesme’de uyusturucu madde bagimlilig1 halinde tedavi imkanindan bahsetmesi ile2*° bu

242 stanford Encyclopedia of Philosophy: Paternalism, Stanford University Center for the Study of Language
and Information (yazar: Gerald Dworkin), https://plato.stanford.edu/entries/paternalism/, (ET: 04.05.2021).
243 Yokus Seviik, age, s. 90.

244 1961 tarihli Tek Sozlesme m.33: “Taraflar kanuni miisaade ahnmaksizin elde uyusturucu madde
bulundurulmasina miisaade etmeyeceklerdir.”; m.36: Kendi anayasa hiikiimleri baki kalmak kaydi ile, her
Taraf, uyusturucu maddelerin igbu Sozlesme hiikiimlerine uygun olmayan bir sekilde yapilacak ekim ve
istihsalinin, imalinin, istihracimin, hazirlanmasimin, elde bulundurulmasimin, arzinin, satisa arzinin,
dagilvmimin, satin alinmasimin, satisinin, herhangi bir maksatla tesliminin, simsarliginin, gonderilmesinin,
transit olarak sevkinin, naklinin, ithal ve ihracimin veya sozii gegcen Tarafin goriisiine nazaran, isbu Sozlesme
hiikiimlerine aykirt olabilecek her tiirlii fiillerin kasten yapilmalarimin cezayr miistelzim memnu fiiller teskil
etmeleri ve agir ciiriimlerin uygun bir cezaya ve bilhassa hapis ve diger hiirriyetten mahrumiyet cezalarina
miistahak kilimmalart igin gerekli tedbirleri alacaklardr.”

25 Selbes, age, s. 35; 1961 tarihli Tek Sozlesme m.38: “Uyusturucu madde miipteldlarinin tedavilerini,
bakilmalarini ve tabii hayata intibaklarin saglamak iizere, Taraflar gereken tedbirlerin alinmasin ozellikle
g0z oniinde bulunduracaklardir. 2. Uyusturucu madde iptilasi, Taraf i¢in vahim bir mesele tegkil ettigi ve ayni
Tarafin iktisadi imkanlart da miisait oldugu takdirde, uyusturucu madde miipteldlarinmin etkili bir sekilde
tedavileri icin uygun teskildatin kurulmas: temenniye sayandir.”
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suclarla miicadelede klasik ceza anlayisi disinda bir imkandan bahsedilmis, devaminda ise
gerek 1971 tarihli Psikotrop Maddeler Sozlesmesi®*® gerekse 1961 Tek Sozlesmesi’nin
tadiline yonelik 1972 tarihli Protokolde?*’ uyusturucu madde kullanicis1 i¢in tedavinin
gerekli oldugu, ceza yerine veya cezaya ek olarak tedaviye hiikmedebilecegi goriisii
benimsenmistir. 1988 Tarihli S6zlesme’nin 3. maddesinin 4. fikrasinda da bu hiikiim aynen
tekrar edilmistir. Boylece klasik ceza anlayisinin yam sira tedavi de bir yaptirim olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Uyusturucu madde kullaniminin su¢ olarak diizenlendigi sistemlerde uyusturucu
madde kullanicilari i¢in dngdriilen yaptirimlar konusunda iki temel goriis bulunur. Bunlardan
ilki kisinin hapis cezasi ile cezalandirilmasi, ikincisi ise kisinin cezalandirilmanin yani sira

veya cezaya alternatif olarak tedavi tedbirinin uygulanmasidir.

Uyusturucu madde kullaniminin sug olarak diizenlenmesi ve bu sugu isleyen kisinin
cezalandirilmasini savunan goriislerin ilki Norveg¢’in Ceza Kanunu Tavsiye Komitesi’ne
aittir. Komite goriisiinii uyusturucu ve uyarict maddelerin kétiiye kullanilmasini engellemek
icin ceza hukuku tedbirlerine mutlak surette duyulan gereksinime dayandirmistir. Zira bu
neviden maddeler iizerinde tasarrufta bulunma eylemlerinden biri olan kullanmanin
cezalandirilmasi cezanin 6nleyici ve caydiric etkisi sebebiyle 6zellikle bu maddeleri deneme
egiliminde olan kisileri bu egilimden vazgecirmek konusunda etkili olacaktir, bu sebeple de
zorunluluktur. Dolayistyla kullanma eyleminin cezalandirilmasi her ne kadar bu konudaki

bireysel ve toplumsal problemi ¢ozmek bakimindan uygunsuz goriilebilse de kullanim sug

246 1971 tarihli Psikotrop Maddeler S6zlesmesi m.20: “1. Taraflar, psikotrop maddelerin kétiiye kullanmimasini
onleyebilecek ve ilgili kisilerin, erken teghis, tedavi, egitim, tedavi sonrast bakim, readaptasyonu ve toplumla
yeniden kaynasmalarini saglayacak biitiin tedbirleri alacaklar ve bu amaca yénelik ¢abalarinda esgiidiim
saglayacaklardwr. 2. Taraflar, olanaklar élgiisiinde, psikotrop maddeleri kétiiye kullanan kisilerin tedavisi,
tedavi sonrasi bakimi, readaptasyonu ve toplumla yeniden kaynasmalarini saglamak igin personel
yetistirilmesini gelistireceklerdir...”; m.22: ... Yukaridaki alt paragrafa ragmen psikotrop maddeleri kotiiye
kullananlar bu tiir su¢lar iglediklerinde. Taraflar mahkumiyet veya cezaya bir alternatif olarak veya cezaya ek
olarak bu kotiiye kullananlarin tedavisi, egitimi, tedavi sonrast bakimi, rehabilitasyonu ve 20. maddenin 1.
paragrafi uyarinca topluma yeniden kaynagsmalari igin gerekli tedbirleri alabilivler...”

2471972 tarihli Protokol m.14: “...Bir dnceki bendin hiikiimlerine ragmen, uyusturucu madde kullanicilar bu
tip yasak fiilleri yaptiklarinda, Taraflar mahkiimiyet kararlari veya ceza yerine ya da bunlarin yani swra 38.
madde 1. fikra hiikiimlerine uygun olarak bu kullamicilar: tedaviye, egitime, tedavi sonrast bakima,
rehabilitasyona ve topluma yeniden kazandirmaya yénelik énlemlere tabi tutabilir.”

62



olarak diizenlenmeli ve bu sucu isleyen kisi cezalandiriimalidir?*®

. Ayrica ceza kanunumuzda
uyusturucu madde suclarinin diizenlenmesinde amacin bu maddelerin kullanimini 6nlemek
olduguna atif yapilarak, cezalandirma agsamasinda da kullanim eyleminin yer almasi gerektigi

ifade edilmigtir?*°.

Uyusturucu madde kullanimin1 azaltmada geleneksel cezalandirma ydnteminin
basariya ulasmadig1, uyusturucu ve uyarict madde kullanimini engelleyemedigi hatta kisiyi
daha ¢ok bu neviden maddeleri kullanmaya tesvik eden sosyo psikolojik bir sebep

olusturdugunun diisiiniilebilecegi®*°

, ayrica uyusturucu madde kullaniminin yaptiriminin
agirligl goz oniine alindiginda madde kullanan kisilerin cezalandirilmast ve uzun bir siire
cezaevinde tutulmasi, tedaviye ihtiya¢ duyan ve tedavi edilmedigi siirece bu maddeye daha
da bagimli hale gelen bu kisileri tamamen tedavi edilemez bir duruma getirdigi, bu sebeple
uyusturucu madde kullanan veya kendisine ¢ok kisa bir siire yetecek miktarda uyusturucu
maddeyi satin alan yahut bulunduran madde kullanicisinin geleneksel cezalandirma yerine
zorunlu bir tedaviye tabi tutulmasi, tam iyilesme ger¢eklesene kadar bu tedavinin
stirdiiriilmesi ve kiginin tedaviden kagmasi halinde kovusturma yapilmay1p zorunlu tedavinin
tamamlanmasinin saglanmasi gerektigi ve ancak bu sekilde uyusturucu veya uyarict madde

kullanimindan bireylerin tamamen arindirilabilecegi ifade edilmistir®*

. Ayn fikri paylasan
bir bagka gorlis de cezalandirmanin kullanimi engellemek noktasinda ¢oziim olarak
goriilemeyeceginden ve devletin Anayasa’nin 41, 56 ve 58. Maddeleri uyarinca tiim
bireylerin hayatlarini saglkli sekilde siirdiirme, toplumun diizen ve huzurunu saglamakla
yikiimlii olmas1 dolayistyla kisileri uyusturucu madde kullanimindan korumasi
gerektiginden bahisle devletin kullanic1 olan bireylerin tedavi imkanlarini olusturmak
zorunda oldugunu belirtmis, tedavinin kisinin toplum disina itilerek degil, toplum

icerisindeyken uyusturucu veya uyarict maddelerden arindirilmasini sagladigini ifade ederek,

248 Donmezer, Yeni Gelismeler, s. 208.
249 Giinal, age, s. 149.
250 Erman, age, s. 1070.
21 Bayraktar, Sug Siyaseti, s. 63-64.
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hem toplumsal hem de bireysel fayda i¢in tedavinin cezalandirmaya gore amaca ¢ok daha

uygun oldugu acgiklanmistir®®?,

Doktrindeki bir baska goriis ise uyusturucu veya uyarict madde kullaniminin sug
olmaktan c¢ikarilmasimin ceza yaptirimi ile karsilasma endisesini ortadan kaldirarak bu
neviden maddelerin ticaretini yapan Kkisileri ve potansiyel kullanicilar1 cesaretlendirme,
toplumda bu maddeler ile ilgili yanlig algilara sebep olma gibi sonuglari olacagindan bahisle
uyusturucu veya uyarict madde kullaniminin sug¢ olarak diizenlenmeye devam edilmesi
gerektigini, bununla birlikte madde kullanicilarinin bir suglu gibi agir cezalarla muhatap
olmasinin dogru olmadigini ve bu durumun kullanimi engellemede fayda saglamadigini ifade

etmistir®>

. Bu hususta ayrica madde kullanicisi olan kisileri cezalandirmak yerine klasik ceza
anlayisindan saparak kullanma eyleminin tedavi ve denetimli serbestlik tedbirleri ile
karsilanmasinin uyusturucu ve uyarici madde suglariyla miicadelede etkin bir ara¢ ve makul

bir ¢6ziim yolu oldugunu belirtmistir?>,

Ogretide uyusturucu madde kullanicis1 olan bireyi ceza tedbiri ile karsi karsiya
birakmadan yalnizca tedavi edilmesi goriisii benimsenmese dahi en azindan kisinin cezasinin
ertelenmesi, cezalandiriliyorsa da hapis cezasi ile birlikte kisinin mutlak surette tedavi
ettirilmesi, kisinin cezaevinden ¢ikmasmin ardindan da kisinin topluma kazandirilmasina

yonelik caligmalarin devam edilmesi gerektigini ifade eden bir gériis de mevcuttur?®,

2.1.3. Geleneksel Sistemin Kabul Gerekgeleri ve Argiimanlarinin Degerlendirilmesi

Uyusturucu ve uyarict madde kullaniminin su¢ olarak diizenlenmesini Savunan

geleneksel sistemin ilk argiimani kisinin uyusturucu madde kullanimi ile su¢ isleme

potansiyeli arasinda dogrusal bir iliski oldugu iddiasidir. Bu iddiaya karsi, uyusturucu madde

22 Yokus Seviik, age, s. 94.
28 Yenisey, age, s. 190.
24 Selman Dursun, “Tirk Ceza Hukuku'nda Uyusturucu veya Uyarict Maddelerin Kullanimina Dair
Diizenlemelerin Gelisimi: Su¢ Olmaktan Cikarma ve Diversiyon (Cezalandirmadan Sapma) Egilimleri”,
Adalet istanbul Dergisi, Y:6 S: 13 (Haziran 2019), s. 73.
25 Giinal, age, s. 173-176.
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bagimlilig1 kontrol edilemez boyutta olup bu maddeyi temin i¢in sug islemek veya suglularla
iliski kurmak mecburiyetinde kalan bireyler haricindeki madde kullanicilarinin sug isleme
potansiyellerinin aslinda anti sosyal bir karakter tasiyip tasimadiklarina bagl oldugu, anti
sosyal kisilige sahip olmayan bireylerin uyusturucu madde kullanimi sebebiyle ayrica sug
islemedigi agiklanmistir. Bununla birlikte anti sosyal kisilige sahip bireylerin sug islemek
hususunda cesaretli olabilmek igin bile uyusturucu veya uyarict madde kullandiklar: ifade
edilmistir®®®. Nitekim Ispanya’da su¢ davranislari ile kisilik bozukluklar1 arasindaki iliskiyi
tespit i¢in mahkumlar arasinda yapilan bir arastirmada, arastirmaya katilan 204 mahkumun
101’inde kisilik bozuklugu oldugu, bu kisilerin 38’inin ise anti sosyal kisilik bozuklugu olan
bireyler oldugu tespit edilmistir. Ayrica arastirmada anti sosyal kisilik bozuklugu teshisi
konulan mahkumlarin madde kullanimi ile de dogrusal bir baglantilar1 oldugu ifade

edilmistir®’.

Uyusturucu madde kullaniminin sug¢ olarak kabul edilmesine iliskin geleneksel
goriisiin bu argiimani karsisinda incelenmesi gereken ikinci husus uyusturucu madde
kullanimi ile sug¢ arasindaki iligkidir. Zira uyusturucu maddelerle ilgili suglara dair veriler,
hem uyusturucu madde politikasinin mevcut etkilerini degerlendirmek hem de uyusturucu
maddelerle baglantili suglar1 ve uyusturucu maddelere olan talebi azaltmak igin onem

tasimaktadir?®®®,

“Uyusturucu maddelerle iliskili su¢lar” terimi dort farkli uyusturucu madde-sug
iligkisini ifade eden bir ¢at1 kavramdir. Bunlardan ilki uyusturucu madde kullanim1 sonucu
kisinin madde etkisi altinda isledigi psikofarmakolojik suglar, ikincisi uyusturucu madde
bagimliliginin bir sonucu olarak uyusturucu madde temini i¢in islenen ekonomik suglar,
tiglinciisii yasa dis1 uyusturucu madde ticaretinin bir pargasi olarak islenen sistemik suglar ve

sonuncusu uyusturucu maddelere iliskin mevzuati ihlal ederek islenen suglardir®®®.

2% Donmezer, Sosyo-Politik Yaklasim, s. 1036.

257 Gerardo Florez, Pilar A. Saiz, Ventura Ferrer, Luis S. Garcia, Manuel Pérez ve Maria R. Crespo “Personality
disorders, addictions and psychopathy as predictors of criminal behaviour in a prison sample”, RESP, 21/2
(2019), s. 64, 66, 67 (Tablo2), https://www.ncbi.nIm.nih.gov/pmc/articles/PMC6813663/, (ET: 04.01.2021).
258 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, Drugs and crime-a complex relationship,
2007, s. 4, https://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index36331EN.html_en, (ET: 21.12.2020).

2% EMCCDA, Drugs and crime, s. 1.
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Uyusturucu madde kullanimi1 ve sug iliskisinin tespitinde temelde tiim bu sug tiplerinin ayr1

ayr1 degerlendirme konusu yapilmasi gerekmektedir?,

Avrupa Birligi iilkelerinde niifusun geri kalani ile mukayese edildiginde, suclular
arasinda yiiksek oranda uyusturucu madde kullaniminin oldugu ve uyusturucu madde
bagimlilariin da yiiksek oranda sug igledigi rapor edilmektedir. Bununla birlikte, uyusturucu
madde kullanimi ile su¢ arasinda dogrusal bir bag bulunmamaktadir. Zira yukaridaki
aciklamanin yani sira bir¢ok sug¢lu uyusturucu madde kullanmaz, ayrica bir¢ok uyusturucu
madde kullanicis1 da sug olarak kabul edilen uyusturucu madde kullanimi ve bu amagla
bulundurulmasi eylemleri haricinde, herhangi bir sug islemez?®. Bunun sebebi uyusturucu
madde kullanimi ile sug isleme potansiyeli arasindaki iliskinin kullanilan madde tiiriine,
madde kullanicisinin  kisisel 0Ozelliklerine, kullanimin sebebi ve baglamma gore
degismesidir?®?. Mevcut arastirmalarin ¢ogu, alkol ile psikofarmakolojik suglar ve bunun da
Ozelinde siddet suclar1 arasinda giiclii bir iligki oldugu gostermektedir. Bu siralamada alkolii,
uyarict maddeler olan kokain ve amfetaminler takip eder. Bununla birlikte arastirmalar,
afyon ve esrar kullaniminin genellikle psikofarmakolojik suglara yol agmadigini hatta bazi
kullanicilarda kiginin normal ruh haline oranla siddet diirtiisii ve saldirganligini azalttigini
gostermektedir. Ancak kisinin yoksunluk belirtilerinden biri olan sinirlilik ve mental

problemler, siddete sebep olabilmektedir?®.

Her ne kadar fail ve magdurun sarhosluk halleri ile 61diirme eylemi arasinda nedensel
bir bag tespit edilemese de siddet suglarina iliskin verilere 6rnek olarak 6ldiirme suguna dair
Kanada'daki 2012 yili istatistikleri gosterilebilir. Buna gore, saniklarinin %75'i sugu
islemeden evvel alkol, bir veya birden fazla uyusturucu yahut sarhos edici madde
kullanmustir. Magdurlarm ise %62'si sarhos edici bir madde kullanmistir®®*, Bu konudaki

arastirmalar bir yandan ozellikle eroin veya crack kokain gibi yiiksek bagimlilik ile

260 Douglas Husak ve Peter de Marneffe, The Legalization of Drugs (For and Against), Cambridge University
Press, Cambridge 2005, s. 66-68.
%61 EMCCDA, Drugs and crime, s. 1.
262 Serge Brochu, Natacha Brunelle ve Chantal Plourde (Cev. Julie da Silva), Drugs And Crime A Complex
Relationship third Edition, Revised And Expanded, University of Ottawa Press, Canada 2018, s. 102.
263 EMCCDA, Drugs and crime, s. 2.
264 Brochu, Brunelle ve Plourde, age, s. 81.
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iligkilendirilen uyusturucu maddeler bakimindan uyusturucu madde kullaniminin suglulugun
devaminda geldigini, diger yandan sugluluk ve madde kullanimi arasindaki dogrudan bagin
sadece uyusturucu madde bagimlilarinin madde temini i¢in para saglamak amaciyla isledigi

mala kars1 suglarda kendini gosterdigini ortaya koymustur?®,

Ayrica yine uyusturucu madde kullanimi ile sug isleme potansiyeli arasindaki iligkiye
dair Kanada’da failin sug isledigi giin alkol veya uyusturucu madde tiikketimine iliskin yapilan
bir aragtirmada suclularin yarisinin sugu hi¢gbir madde etkisi altinda olmadan, %21 inin alkol
etkisinde, %16’smin uyusturucu madde etkisinde, %13’{liniin ise hem alkol hem uyusturucu
madde etkisinde isledigi aciklanmistir. Bu oranlarin sug¢ tiplerine gore dagilimina
bakildiginda ise alkol kullanimi saldir1, 6ldiirme, cinsel saldir1, konut dokunulmazligini ihlal
gibi siddet suclarinda; uyusturucu madde kullanimi ise ekonomik suglarda yogunlagsmistir.
Uyusturucu madde suglarii isleyen kisilerin ise %72’sinin hi¢cbir madde etkisi altinda
olmadan bu suglar isledigi goriiliir. Bu durumun sebebi ise uyusturucu madde suglarini
isleyen kisilerin genellikle biiyiik miktarlarda uyusturucu madde yetistirme, imal etme ve

yasa dis1 madde ticareti suclarindan mahkum edilen kisiler olmasi seklinde agiklanmistir?®®,

Tim bu giincel arastirmalarin sonuglar1 1s18inda geleneksel sistemin uyusturucu
madde kullanimi ile sug isleme potansiyeli arasinda dogrusal bir bag olduguna dair iddiasinin

gliniimiizde savunulabilmesi i¢in gegerli bir sebebin bulunmadigi sdylenmelidir.

Ayrica yine geleneksel sistemde uyusturucu madde kullaniminin yasallastirilmasi ile
birlikte bu eyleme taninan mesruluk sebebiyle kullanimin yayginlasacagi, uyusturucu madde
kullanicis1 olan kisilerin ise toplumla muhalefet duygusunda olan bireyler oldugundan

bahisle bu kisilerin baskaca suglar isleyecegi ve uyusturucu madde ticareti sucglarinda da artig

265 EMCCDA, Drugs and crime, s. 1.

266 Serge Brochu, Marie-Marthe Cousineau, Michaél Gillet, Louis-Georges Cournoyer, Kai Pernanen, Larry
Motiuk, “Drugs, alcohol, and criminal behaviour: a profile of inmates in canadian federal institutions”, Forum
on Corrections Research (Focusing on Alcohol and Drugs), S: 13/3 (2001), s. 20-24, s. 22, https://www.csc-
scc.gc.ca/research/forum/e133/e133ind-eng.shtml, (ET:03.02.2020); Avusturalya’da da Kanada ile benzer
istatistiksel verilere sahip bir rapor yayinlanmistir. Detayli bilgi i¢in bkz. Jason Payne ve Antonette Gaffney,
“How Much Crime Is Drug Or Alcohol Related? Self-Reported Attributions Of Police Detainees”, Trends &
issues in crime and criminal justice, S: 439 (2012), s. 5 (Tablo 3), https://www.aic.gov.au
[publications/tandi/tandi439, (ET: 03.02.2020).
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yasanacagi, toplumun kendini korumasi gerektigi, uyusturucu madde kullaniminin sug olarak
kabul edilmesinin gerekgeleri olan ifade edilmistir. Ancak boyle bir genelleme yapilmasi ve
bu genellemeye dayanarak uyusturucu madde kullaniminin sug¢ olarak diizenlenmesi
miimkiin goérlinmemektedir. Zira bu genellemeye karsi her iilke i¢in uyusturucu madde
kullanimini yasallastirma politikasinin uygulanmasinin ayni istatistiksel verilere sebep
olmayacag1 g6z Oniine alinarak asagida uyusturucu madde politikasi agiklanan Kanada
Ornegi ele alinabilir. Tiim yasa dis1 esrar suglarinin 2011 yilindan beri azalan bir grafik
izledigi Kanada’da yasa dis1 esrar ticareti suclari esrar kullanim1 yasallasmadan 6nce 2018
yilinda bir dnceki yila gore %44 oraninda bir azalma gostermistir. Bulundurma ve iiretme
eylemlerinde de benzer bir azalma s6z konusuyken yalnizca esrar ithalati ve ihracat1 %22

267 Yasallasmanimn ardindan ise en cok islenen suclar, islenen tiim esrar

oraninda artmistir
suclarinin %64 iinii olusturan yasa dis1 esrar ithalat ve ihracati, %13 iinii olusturan yasa dis1
esrar bulundurma ve %7’sini olusturan yasa dis1 esrar satist sugudur. 2019 yilinda ilke
genelinde opiyatlar, kokain ve metamfetaminle ilgili suglarda artis yasanirken yasallagsmanin

ardindan da esrar suglarindaki diisiis grafigi devam etmektedir®®,

Konu uyusturucu madde kullanan kisilerin hapis cezast ile cezalandirilmasina
geldiginde ise geleneksel sistemin bu konuda aktardig: ilk goriis, Norve¢ Ceza Kanunu
Tavsiye Komitesi’nin uyusturucu madde kullanimini engellemek ve bu maddeleri deneme
egiliminde olan kisileri caydirabilmek i¢in uyusturucu madde kullanicilarinin bu kullanim
eylemi sebebiyle hapis cezasi ile cezalandirilmasi goriistidiir. Ancak 19.12.2019 tarihinde
Norve¢ Uyusturucu Madde Reformlart Komitesi, “Cezalandirmadan Yardima” basligi
altinda uyusturucu madde kullanma ve bulundurma sucglarmin artik hapis cezasi ile
cezalandirilmayacagi, bunun yerine kisilere yardim ve tedavi imkanlarinin saglanacagi yeni
bir model Onerisinde bulunmustur. Bu yeni model, uyusturucu madde kullaniminin ve

bulundurulmasinin hala yasa dis1 kabul edildigi, bununla birlikte sugun olusmasi halinde

%7 Police-reported crime statistics, 2018, Statistics Canada, https://www150.statcan.gc.ca/nl/daily-
quotidien/190722/dq190722a-cansim-eng.htm, (E.T. 14.02.2021).
268 Police-reported crime statistics in Canada, 2019, Statistics Canada, https://www150.statcan.gc.ca/nl/p
ub/85-002-x/2020001/article/00010-eng.htm, (E.T. 14.02.2021); Table 3-Police-reported crime for selected
drug offences, Canada, 2018 and 2019, Statistics Canada, https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/85-002-
x/2020001/article/00010/tbl/tbl03-eng.htm, (E.T. 16.02.2021).
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tedavi tedbirlerine bagvurmayr amaglayan bir sistemdir?®. Boylece uyusturucu madde
kullaniminin cezalandirilmast goriisiinde iilke politikalarindaki koklii degisimlerin en
belirgin orneklerinden biri Norveg’te yasanmistir. Ayrica madde kullanicilarinin isledikleri
uyusturucu madde kullanim sugunun yaptiriminin hapis cezast mi yoksa tedavi tedbiri mi
olmasi gerektigine iliskin Amerika Birlesik Devletleri Maryland eyaletinde yapilan 2004
tarihli bir arastirmada uyusturucu madde kullanicilarinin tedavi edilmesinin tedavinin
uyusturucu madde kullanan kisi sayisini1 azaltmasi ve bu suretle toplumda uyusturucu madde
ile miicadelede daha etkin bir yol oldugu goz 6niine alindiginda uyusturucu madde suglularini

hapsetmekten ¢ok daha faydali ve dl¢iilii oldugu belirtilmistir?’®

. Ayrica uyusturucu madde
tedavisi goren eski suglularin %50’sinin bir daha uyusturucu maddelerle iligkili bir davranista
bulunmadigi agiklanmis ve tedavinin uyusturucu maddelere iligskin suglarin azaltilmasindaki

etkin rolii gosterilmistir?’*.

Uyusturucu madde kullaniminin sug¢ olarak kabul edilmesine iligkin goriislerden
birkag1 Anayasa’nin 58. maddesinde agiklanan devletin, gengleri ve aslinda tiim vatandaslari
alkol, uyusturucu maddeler, su¢luluk ve kumar gibi kotii aliskanliktan koruma konusundaki
yikiimliiliigline dayandirilmistir. Bu yiikiimliilikten hareketle aslinda paternalist devlet
anlayisinin bir yansimast olarak kisinin kendi iizerinde zarar verici eylemlerini de
kapsayacak sekilde tasarrufta bulunma yetkisinin mutlak bir hak olarak kabul edilmedigi
ifade edilmelidir. Lakin bu noktada devletin miidahale seklinin ele alinan madde tiiriine gore

farklilik gosterdigini ifade etmek gerekir. Ulkemizde séz konusu zarar tehlikesinin kaynagi

269 Norwegian Drug Reform Committee report: Remove penalties for use and possession, International
Drug Policy Consortium, https://idpc.net/, (ET: 10.01.2021).

270 Doug McVay, Vincent Schiraldi ve Jason Ziedenberg, Treatment or Incarceration?: National and State
Findings on the Efficacy and Cost Savings of Drug Treatment Versus Imprisonment, Justice Policy
Institute, 2004, s. 8, http://www.justicepolicy.org/research/2023, (ET: 25.02.2020). Raporda benzer bir
karsilagtirma Kaliforniya eyaleti igin de mevcuttur, bkz. Age, s. 14 vd.

211 Age, s. 9-10; Konuya iliskin detayl bilgi igin bkz. National Treatment Improvement Evaluation Study
Final Report, U.S. Department of Health and Human Services, Center for Substance Abuse Treatment,
Substance Abuse and Mental Health Services Administration, 1997,
https://www.icpsr.umich.edu/files/SAMHDA/NTIES/NTIES-PDF/ntiesfnl.pdf, (ET: 14.02.2020); Uyusturucu
madde kullanimi karsisinda uygulanan hapis cezasi yaptirmminin kullanici sayisini azaltmadaki basarisizligina
iligkin Amerika’da 2018 yilinda yayinlanan bir bagka aragtirma i¢in bkz. PEW Research Center, More
Imprisonment Does Not Reduce State Drug Problems, 2018, https://www.pewtrusts.org/en/projects /public
-safety-performance-project, (ET: 19.02.2021).
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uyusturucu maddeler oldugunda, devlet bu konuya ceza hukuku yoluyla miidahale etmeyi
tercih etmis ve uyusturucu madde kullanimini sug olarak diizenlemistir. Buna karsilik, zarar
tehlikesinin kaynag1 sugluluk ve 6zellikle siddet suglar1 ile dogrusal bag1 kanitlanmis olan
alkol veya kalp hastaliklari, kanser ve solunum sistemi hastaliklarinin riskini ytliksek oranda
arttiran tiitiin iriinleri?’? oldugunda ise reklam yasagi, kamu spotu zorunlulugu, dumansiz
hava sahasina iligkin diizenlemeler, vergilerin arttirilmasi gibi ceza hukukunun miidahalesi
disinda kalan 6nleme ¢alismalari ile Yesilay ve saglik hatlar1 araciligiyla tedavi ¢alismalari
yoluyla vatandaslarin alkol ve sigara tiiketimini azaltmak hedeflenmistir. Bakildiginda bu
{iriinlerin tiikketimine ek vergiler getirilmis, 4207 sayili Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin
Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanunu ve bagl yénetmeligi kapsaminda tiitiin iiriinlerinin
kullanilabilecegi yerler sinirlandirilmis, bu iiriinlere iliskin reklam ve tanitimlara dair
yasaklar, satisina dair ise yas vb. sinirlandirmalar getirilmis, bu Kanun’a aykir fiiller ise
kabahat olarak kabul edilerek karsiliginda idari para cezasi yaptirimi 6ngorillmistiir. Ayni
sekilde 4250 say1l1 Ispirto ve Ispirtolu I¢kiler inhisar1 Kanunu kapsaminda alkollii ickilerin
satigina iliskin yas ve zaman kisitlamalari, reklam ve tanitim yasaklari getirilmis, bu Kanun’a
aykir1 eylemler ¢cocuklarin alkollii igkilerin {iretiminde, pazarlanmasinda, satisinda ve agik
sunumunda istthdam edilmeleri suretiyle cocugun sagliginin tehlikeye sokulmast hali harig

kabahat olarak kabul edilmis ve yaptirim olarak idari para cezasi ongoriilmiistiir.

TUIK verilerine gore her giin tiitiin kullanan 15 yas ve iizerindeki kisilerin oran1 2016
yilinda %26.5 iken 2019 yilinda bu oran %28’e ulagmistir. Tiitlin kullanmayan kisilerin oran
ise 2016 yilindaki %69.4 oranindan %68.7°ye gerilemistir?”®. Ayrica Amerikan Kanser
Dernegi’nin Tiitiin Atlasi verilerine gore 2016 yili verileri uyarinca Tiirkiye’de erkek
niifusun %26.06’s1, kadin niifusun ise %7.58’1 tiitiin kullanima bagl olarak hayatini

kaybetmistir?’*. Bununla birlikte, Tiirkiye’deki alkol tiiketim oran1 2016 yilinda %12.2 iken

272 Tiitiin Bagimhhig1, Yesilay, https://www.yesilay.org.tr/tr/bagimlilik/tutun-bagimliligi, (ET: 08.05.2021).
213 Tiirkiye Saghk Arastirmasi 2019, TUIK, https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turkiye-Saglik-
Avrastirmasi-2019-33661, (ET: 08.05.2021).

2% The Tobacco Atlas: Turkey, American Cancer Society, https://tobaccoatlas.org/country/turkey/,
(ET:08.05.2021).

70


https://www.yesilay.org.tr/tr/bagimlilik/tutun-bagimliligi
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turkiye-Saglik-Arastirmasi-2019-33661
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turkiye-Saglik-Arastirmasi-2019-33661
https://tobaccoatlas.org/country/turkey/

2019 yilinda bu oran artarak %14.9’a ulasmustir®”

. Bu oranlar, Tiirkiye’de uyusturucu madde
kullanimina bagli gerceklesen 6liim oranlarindan oldukea yiiksektir?’®. Bu veriler 1s131nda
uyusturucu madde kullaniminin sug olarak diizenlenmesi yoluyla buna karsilik alkol ve tiitiin
trtinleri gibi diger aliskanlik yaratan maddelerin ceza hukuku disindaki tedbirler yoluyla
kullaniminin azaltilmaya g¢alisilmasi arasindaki bu miidahale farkliliginin bilimsel olarak
aciklanmas1 miimkiin géziikmemektedir. Ayrica alkol ve sigara kullanimi da kisinin kendi
tizerindeki zarar verici tasarrufu olmasi dolayisiyla kisinin kendine verdigi zararin cezasizligi
prensibi sebebiyle sug¢ olarak diizenlenmemis ve kullannomin engellenmesi amaciyla ceza
hukukunun son gare olmasi ilkesi ve olgtliiliik ilkesi g6z 6niine alinarak bu tasarruflara ceza
hukuku yolu ile miidahale edilmemistir. Ayn1 gerek¢elerle uyusturucu madde kullaniminin

da ceza hukuku sahasi disina ¢ikarilmasi miimkiin iken neden bu ¢eliskili miidahale

yontemlerinin tercih edildigi noktasinda teorik bir aciklamaya da rastlanilmamastir.

Nitekim paternalist anlayis1 benimseyen bir devletin kisilerin kendilerine zarar veren
tasarruflarina miidahalesinde rizaya verdigi degeri yeknesak bir bigimde ortaya koymast,
Olgiliiliik ilkesini ve ceza hukukunun son ¢are olmasi ilkelerini benimsemesi,
uygulamalarinin da bu ilkelere uygun ve tutarl siirdiiriilmesi gerektigi séylenmelidir. Yani
paternalist bir devlet anlayis olarak kisinin kendine verdigi zararin cezasizlig1 prensibini
benimsemeli ve boylece bu bireysel tasarruflari sug olarak diizenlememeli ve bu tasarruflara
ceza hukuku yoluyla miidahale etmemeli ya da kisilerin kendi tizerindeki zarar verici
eylemlerine iliskin yeknesak miidahalelerde bulunmamasinin ve kisinin rizasinin sinirlarina
iligkin tatmin edici ampirik ve teorik bilgiler ortaya koymalidir. Zira yukarida siralanan alkol
ve tiitin Urlinleri hakkindaki diizenlemeler ve ceza kanunumuzun uyusturucu madde
kullanim1 disinda kalan bagka hicbir hiikkmiinde kisinin kendi bedeni ve sagligi {izerinde
tehlike yaratacak alkol ve tiitiin kullanimi, intihara tesebbiis gibi zarar verici tasarruflarinin
sug¢ olarak diizenlememesi dikkate alindiginda uyusturucu madde kullaniminin sug olarak

diizenlenmesi geliski olusturmaktadir®”’. Bu geliskinin giderilmesi ise ancak bireyin kendi

215 Bireylerin alkol kullanma durumunun cinsiyet ve yas grubuna goére dagihmi, TUIK,
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Saglik-ve-Sosyal-Koruma-101, (ET: 08.05.2021).

276 K arsilastirma igin bkz. “2.1.4.1. Tiirkiye”.

217 Bayraktar, Sug Siyaseti, s. 62.
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tizerindeki zarar verici tasarruflarina karsi devletin kendi anlayisini ve miidahale

yontemlerini tutarl bir sekilde ortaya koymasi ile miimkiindiir.

2.1.4. Geleneksel Sistemin Uyusturucu Madde Kullanimina Etkisi

2.1.4.1. Tiirkiye

Tiirkiye’de uyusturucu madde kullanimina iliskin en 6nemli degisiklik 2005-2014
yillar1 arasinda Tiirk Ceza Kanunu’nda bir su¢ olarak diizenlenmeyen kullanma eyleminin
2014 yili itibartyla bagimsiz bir sug olarak tanimlanmasidir. 2011 yili TUBIM verilerine
gbre, yasam boyu uyusturucu madde kullanan kisiler genel niifusun %2.7’lik bir kismini
olustururken bu kisiler arasinda en ¢ok kullanilan uyusturucu madde %84.1°lik kullanim
alamiyla esrardir. Esrardan sonra sirastyla ugucular ve uyarici maddeler gelmektedir?®.
2009’dan 2013 yillarina kadar siirekli artis gdsteren uyusturucu madde sugu sayilar1 2013
yilinda 98.933’e ulagmus, islenen bu suglarin biiyiik cogunlugunun TCK m.191 kapsaminda
diizenlenen kullanim amaciyla uyusturucu madde satin alma, kabul etme veya bulundurma
suguna iliskin oldugu tespit edilmistir?’®. 2014 yilinda uyusturucu madde kullaniminin TCK
m.191 kapsaminda diizenlenmesinin ardindan uyusturucu maddelerle ilgili 2014-2015
yillarinda siipheli olaylarda bir azalma yasanmus, sug tiplerine gore dagilimda yine en ¢ok
islenen suglarm TCK m.191 kapsaminda diizenlenen suglar oldugu belirlenmistir?®, 2016-
2019 yillarinda ise uyusturucu maddelere iliskin suclarda ciddi bir artis yasanmis ve 2019

281

yilinda 148.821 siipheli olay tespit edilmistir=®*. Ayrica dnceki yillara gore artis gostererek

2018 yilinda genel niifusun %3.1 nin hayatinda en az bir kere uyusturucu madde kullandig:

218 Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, EMCDDA 2014
Ulusal Raporu (2013 Verileri) Tiirkiye, 2014, s. 40-42, http://www.narkotik.pol.tr/ulusalyayinlar, (ET:
28.02.2021).
219 EGM, age, s. 100-11.
280 Emniyet Genel Miidiirliigii Narkotik Suclarla Miicadele Daire Baskanligi, EMCDDA 2016 Ulusal Raporu
(2015 Verileri) Tiirkiye, 2016, s. 6, http://www.narkotik.pol.tr/ulusalyayinlar, (ET: 28.02.2020).
21 Emniyet Genel Miidiirliigii Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, Tiirkiye Uyusturucu Raporu
2019, 2019, s. 33, http://www.narkotik.pol.tr/ulusalyayinlar, (ET: 26.02.2020); Emniyet Genel Miidiirligii
Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, Tiirkiye Uyusturucu Raporu Egilimler ve Gelismeler 2020,
2020, s. 35, http://www.narkotik.pol.tr/ulusalyayinlar, (ET: 28.02.2021).
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aciklanmistir?®?, Oliim oranlarina bakildiginda ise 2013 yilindan 2017 yilina kadar bir artis

yasanmis ve 2017 yilinda uyusturucu maddelere bagl 941 6liim olay: bildirilmis?3, 2017

yilindan itibaren tekrar diisiise gecen &liim oranlar1 2019 yilinda 342 olarak aciklanmistir?®,

Ayrica Tiirkiye’de 2010 yili uyusturucu madde raporuna yansiyan bir pilot ¢alisma
yapilmig ve bu calismada katilimcilara esrar kullanim iznine iligkin fikirleri sorulmus,
yapilan anket sonucunda katilimcilarin %95.2°si esrarin keyif amacl kullanimina karsi

oldugunu, %82’si ise esrarin tibbi amagh kullanimina da kars1 oldugunu ifade etmistir®®.

2.1.4.2. Finlandiya

Finlandiya’da uyusturucu maddelere iliskin temel diizenleme Finlandiya Uyusturucu
Maddeler Kanunu’dur?®®. Bununla birlikte Finlandiya Ceza Kanunu’nun ellinci bdliimiinde
uyusturucu madde suglarina ve bu suglarin yaptirnmlarina yer verilmistir?®®’. Bu béliimiin
birinci kismi uyarinca hukuka aykirt bir bicimde uyusturucu madde iireten, yetistiren, ithal
veya ihra¢ eden, nakliyesini yapan veya yaptiran, satan, tedarik eden, tasiyan, dagitimini
yapan, bulunduran, koka bitkisi, yemen otu, haliisinojen mantar yetistiren, uyusturucu madde
olarak veya uyusturucu bir madde elde etmek amaciyla hashas, kenevir veya meskalin iceren
bir kaktiis bitkisi yetistiren kisi para cezasindan iki yila kadar hapis cezasina varan bir
yaptirm ile karsilasir®®®. Sucun konusunun ¢ok tehlikeli veya miktarca ¢ok olan bir
uyusturucu madde olmasi, sugun yasa dis1 organize bir faaliyetin bir pargasi olarak islenmesi,
uyusturucu maddenin resit olmayan kisilere temin edilmesi gibi agirlastirilmis hallerde ise

fail bir yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bununla birlikte uyusturucu

22 EGM, 2019, s. 92.

8 EGM, 2019, s. 75.

24 EGM, 2020, s. 112.

285 Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagskanligi, EMCDDA 2010
Yillik Raporu Tiirkiye, 2010, s. 29, http://www.narkotik.pol.tr/ulusalyayinlar, (ET: 01.03.2021).

286 Ministry of Social Affairs and Health, Narcotics Act, https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2008/en200
80373_20140539.pdf, (ET: 04.03.2021)

287 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, Finland Country Drug Report 2019, 2019,
s. 4, https://www.emcdda.europa.eu/publications/country-drug-reports/2019/finland_en, (ET: 16.02.2021).
288 Ministry of Justice, The Criminal Code of Finland, https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1889/en1889
0039_20150766.pdf, (ET: 14.01.201)
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maddelerin kisisel kullanimi, kisisel kullanim i¢in kii¢lik miktarlarda bulundurulmasi ve
temin etmeye tesebbiis edilmesi hali de 50. boliimiin 2(a) kism1 uyarinca yasaklanmus, failler
i¢cin para cezasi veya alt1 aya kadar hapis cezas1 ongoriilmiistiir. Yine ayni boliimiin yedinci
kismi uyarinca ise sugun degerlendirilmesi asamasinda madde miktari, tiirii, kullanim
durumu ve diger sartlar dikkate alindiginda sugun d6nemsiz goriilmesi yahut failin Sosyal
Yardim ve Saglik Bakanligi tarafindan onaylanan bir tedavi gérmeyi talep etmis olmasi
halinde kisi yargilama ve cezalandirma muafiyetinden faydalanabilir. Lakin uyusturucu
madde kullanicilar1 genellikle birden fazla sugu bir arada islediklerinden pratikte bu muafiyet
nadiren uygulanabildigi ifade edilmistir?®®. 2017 yilinda rapor edilen 27.680 uyusturucu
madde sugunun 17.315’1 ise uyusturucu maddelerin kullanim ve bulundurulmasina
iliskindir?®.

Bakildiginda uyusturucu madde kullanim oranlarinda Finlandiya’da on yildir siirekli
bir artis gorilmektedir. Esrar 2014 yilinda %13.5 kullanim oraniyla Finlandiya’da geng
yetigkinler tarafindan en cok kullanilan dogal uyusturucu madde olmay: siirdiiriirken
amfetaminler %2.4 ve MDMA %?2.5 kullanim oraniyla yine en yaygin olarak kullanilan
uyaricilardir®®!. Genel niifusta ise esrar kullanim oram %6.8, MDMA ve amfetaminlerin

kullanim oran1 %1.1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir?®2

. Uyusturucu maddelere bagli 6liimlerde
ise 2016 yila oranla 2017 yilinda hafif bir artis yasanmistir. Avrupa’da uyusturucu
maddelere bagli 6liim orani bir milyonda 22 iken, Finlandiya’nin 2017 verilerine gore bu
oran bir milyonda 53’tiir. Bununla birlikte bu 6liimlerin toksikolojik raporlarina gére bu
oliimlerin ¢ogunda bir opiyat bagimliligi ilac1 olan Buprenorfin ile alkol kombinasyonu etkili
olmustur?®, Bununla birlikte Finlandiya’nin zarar azaltma politikas1 kapsaminda Hollanda

ve Almanya’nin aksine uyusturucu madde kullanim odalari, eroin destekli tedavi hizmetleri

289 EMCDDA, Finland, s. 4.
29 Age, s. 25.
21 EMCDDA, Finland, s. 6-7.
292 Age, s. 24.
29 Age, s. 12-13.
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bulunmazken bu kapsamda kabul edilen ve uygulanan hizmetler yalnizca ikame tedavi

kapsaminda olan metadon tedavisi ve igne degisim programlaridir®®*.

2.1.4.3. isvec

Isve¢’in uyusturucu madde suglarma iliskin diizenlemeleri Isve¢ Narkotik Ceza
Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu Kanun’un birinci ve tiglincii boliimleri uyusturucu madde
suglarma ayrilmistir®®, Bu Kanun uyarinca uyusturucu maddelerin yetistirilmesi, iretilmesi,
nakledilmesi, satilmasi, satin alinmasi, bulundurulmas: ve kullanilmasi su¢ olarak kabul
edilmis ve li¢ y1la kadar hapis cezas1 Ongdriilmiistiir. Sugun yasa dis1 bir organizasyonun bir
faaliyeti olarak islenmesi, su¢ konusu uyusturucu maddenin miktariin biiyiik olmasi1 gibi
hallerde ise yaptirim iki yil ile on yil aras1 hapis cezasi olarak belirlenmistir?®®. Bununla
birlikte, kullanilan veya bulundurulan uyusturucu maddenin tiirii, miktar1 ve suca iliskin
diger kosullar dikkate alinarak sugun ciddiyetinin az oldugu durumlarda ise fail para cezasi
veya alt1 ay hapis cezasi ile cezalandirilir. 2017 yili verilerine gore Isvec’te islenen 100.447
uyusturucu madde sugunun 91.284’i  uyusturucu maddenin kullanilmast  ve
bulundurulmasina iliskindir?®’. Isvicre’de en yaygin kullamlan uyusturucu madde son 10
yilda yasanan hafif artis ve 17-34 yas araliginda %9.6, genel niifusta %4.6 kullanim oraniyla
esrardir’®. Son 10 yilda gosterdigi artisla ayni yas araliginda %2 kullanim orani ve genel
niifusta %0.9 kullanim oraniyla MDMA en ¢ok kullanilan uyarici maddedir®®. Bir 6nceki
yila oranda ufak bir artis gostererek 2017 yilinda toksikolojik verilere gore biiyiik

cogunlugunun opiyatlardan kaynaklandigi uyusturucu maddelere bagli 626 O6liim

2% Age, s. 16.

2% Diplomatic Guide 9.3. Narcotic, Government Offices of Sweden, https://www.government.se/, (ET:
13.12.2020)

2% Excerpts from the Act on Penal Law on Narcotics (1968:64), https://www.government.se/49cd60/
contentassets/3c9ccdab2eb943caadfle8cclbfed40ec/excerpts-from-the-act-on-penal-law-on-narcotics-
1968_64.pdf, (ET: 13.12.2020)

297 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, Sweden Country Drug Report 2019, 2019, s.
4-5, https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/11354/sweden-cdr-2019_0.pdf, (ET:
13.12.2020).

2% EMCDDA, Sweden, s. 6, 26.

29 Age, s. 7, 26.
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gerceklesmistir. Tipki Finlandiya 6rneginde oldugu gibi isveg’te de zarar azaltma politikasi

cercevesinde yalmzca igne degisim programi ve metadon tedavisi hizmeti sunulmaktadir3®.

2.2. YENILIKCI SISTEMLER: UYUSTURUCU MADDE KULLANIMINI SUC
OLMAKTAN CIKARMA VE YASALLASTIRMA EGIiLiIMLERI

Uyusturucu maddelere iligskin yeni egilimlerin tartigilmasinda kavramlar ve tanimlar
olduk¢a onemli bir yere sahiptir. Bazen yasallagtirma kavrami ile su¢ olmaktan ¢ikarma
kavrami birbirleri ile es anlamli olarak kullanilabilmekte, bazen yasallastirma uyusturucu
madde iiretim ve satisini yasal olarak diizenleyen bir sistemi anlatmak i¢in
kullanilabilmektedir®®. Bazen ise su¢ olmaktan ¢ikarma kavrami uyusturucu maddelere

iliskin ceza miktarmin azaltilmasi kapsayacak sekilde tanimlanmaktadir®®,

Uyusturucu madde kullanimina dair egilimler temelde yasaklama, su¢ olmaktan
¢ikarma ve yasallagtirma olarak tige ayrilmaktadir. Yasaklama egiliminin temelinde sug
kavrami yer alir. Sug, toplumsal diizenin saglanmasi i¢in korunan hukuki degerleri ihlal eden
bu sebeple hukuk diizeni tarafindan sug olarak tanimlanan ve yapilmasi halinde ceza ve/veya
giivenlik tedbirine hitkkmedilen tipik haksizliklar olarak tanimlanmaktadir®®, iste bir eylemin
tiim unsurlariyla birlikte kanunlarda sug olarak tanimlanmasi ve yaptirimla karsilanmasi hali
yasaklama olarak adlandirilabilir. Ceza durumundan ¢ikarma kavrami ise islenen sug
karsisinda 6ngoriilen hiirriyeti baglayici cezalarin daha hafif bir yaptirimla yer degistirilmesi
orneginde oldugu gibi sug olarak kanunda diizenlenmis fiillerin yaptirimlarinin azaltilmasi,

304

bu suclar i¢in 6ngoriilen cezalarin hafifletilmesi olarak tanimlanabilir®™®. Ayrica kamu yarar

yoklugu sebebiyle ilgili sugun iglenmesi halinde bir kovusturma muafiyeti getirilmis olmasi

300 Age, 5.12,14.

301 Husak ve de Marneffe, age, s. 3.

302 Robert J. Maccoun ve Peter Reuter, age, s. 40.

303 Mahmut Koca ve ilhan Uziilmez, age, s. 39, 41.

304 K pksal Bayraktar, “Ceza Hukukunda Sug Olmaktan Cikarma Akimi”, [UHFM, C: 50 S: 1-4 (1984), s. 200.
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da bu kavram icerisinde degerlendirilir®®. Almanya’nin kullanim amaciyla gerceklestirilen
az miktarda uyusturucu madde yetistirme, satin alma, bulundurma eylemlerine getirdigi

kovusturma muafiyeti ceza durumundan ¢ikarmanin en tipik 6rnegidir.

Bir eylemin sug olmaktan ¢ikarilmasi ise, ceza kanununda veya 6zel kanunlarda sug
olarak tanimlanmis ve yaptirima baglanmis bir eylemin bu kanunlardan g¢ikartilmasi
anlamina gelmektedir. Su¢ olmaktan ¢ikarma, bazen o eylemin ceza kanunundan ve 6zel
kanunlardan g¢ikarilmasi ile birlikte hukukun baska higbir alaninda diizenlenmemesini ifade
ederken bazen de ceza kanunundan ¢ikartilan o eylemin idare hukuku gibi hukukun baska bir

alaninda diizenlenmesini ifade eder3®

. Dolayisiyla bu kavram ceza kanunundan ¢ikartilan
davranigin dogrudan yasal kabul edildigi anlamina gelmez. Zira 6nceden ceza kanununda
diizenlenen ve su¢ kabul edilen bir eylemin Kabahatler Kanunu kapsamina alinmasi
orneginde oldugu gibi su¢ olmaktan ¢ikartilan eylem i¢in ceza hukuku yaptirimlart disindaki

yaptirimlarin hala uygulanabilme imkan1 vardir3®’,

Bu sebeple burada belirleyici olan eylemin kanunda sug olarak diizenlenmesinin yani
sira uyusturucu maddelerle istigal eylemleri sonucunda kisinin karsilasacagi yaptirimin
tiiridiir. Bu eylemlerin yaptirnmi kanunda hapis cezasi olarak diizenlendiginde eylemlerin
sug olarak kabul edildigine iligkin bir siiphe yoktur. Ancak bazi yaptirim tiirlerinin cezai olup
olmadig: tartigmaya acik oldugundan o diizende uyusturucu maddelere iliskin eylemlerin sug
sayilip sayllmadigi da belirsiz hale gelir. Ornegin uyusturucu madde kullanim eylemi
bakimindan hapis cezasi yerine zorunlu tedavi yaptirimini 6ngéren bir hukuk sisteminde
uyusturucu madde kullanmimimin su¢ olmaktan ¢ikartilip ¢ikartilmadig tartismalidir®®. Bu

noktada zorunlu tedavinin hukuki niteliginin netlestirilmesi gerekir. Tiirkiye Cumhuriyeti

305 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, Cannabis legislation in Europe: an overview,
Publications Office of the European Union, Luxembourg 2018, s. 13, https://www.emcdda.europa.eu/, (ET:
04.12.2020). Yazar, kovusturmay1 durdurmak veya kovusturma baglatmamak seklindeki muafiyet imkanin
ceza durumundan ¢ikarma icerisinde ele almamis, diversiyon olarak ayri bir baslik altinda tanimlamistir;
Bayraktar, Su¢ Olmaktan Cikarma, s. 200.

306 Bayraktar, Su¢ Olmaktan Cikarma, s. 198-199. Suc olarak diizenlenen eylemler icin ceza hukukunun
islerligi bakimindan yapilan fiili su¢ olmaktan ¢ikarma ve hukuki su¢ olmaktan ¢ikarma ayrimi i¢in Bkz. Age,
s. 199.

SO"EMCDDA, Cannabis Legislation, s. 13.

308 Husak ve de Marneffe, age, s. 6.
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Anayasasi’nin 17. maddesinde giivence altina alinan viicut biitiinligliniin dokunulmazlig:
karsisinda insan viicuduna miidahalenin istisna oldugunun kabulii gerekir. Bununla birlikte,
Hasta Haklar1 Yonetmeligi'nin 24. ve 25. maddeleri uyarinca hastaya tibbi miidahalede
bulunulabilmesi i¢in hastanin bilincinin agik olmadigir veya rizasinin alinamadigi ancak
hayati tehlikesinin bulundugu istisnai haller haricinde hastanin miidahaleye riza vermis olasi
gerekir. Ayrica hastanin tedavi edilmemesi halinde dogacak sonuglar konusunda
aydinlatilmis olmasi kosuluyla tedaviyi reddetme veya tedavinin durdurulmasini isteme
hakk1 bulunmaktadir®®. Bu diizenlemelerden yola ¢ikarak bir KOAH hastasinin son ana
kadar tedaviyi reddetme hakkinin bulunmasi ve bu sebeple kisinin rizasina verilen deger
karsisinda bir uyusturucu madde kullanicisinin zorunlu sekilde tedavi ettirilmesi viicut
biitiinliige olan miidahalenin yogunlugu ve kisinin rizasina bir deger atfedilmemesi sebebiyle
bir ceza hukuku yaptirimi olarak goriilmelidir. Bu sebeple uyusturucu madde kullaniminin
su¢ olarak diizenlendigi ve yaptirim olarak zorunlu tedavinin dngoriildiigii bir sistemde sug
olmaktan ¢ikarmanin uygulama alani buldugu bir politikadan bahsedemeyiz. Tedavi zorunlu
goriilmis ise tipki diger ceza ve giivenlik tedbirleri gibi bir ceza hukuku yaptirim tiirti olarak
goriilmelidir. Bu sebeple zorunlu tedavi Kkisilerin higbir cezai yaptirim tehdidi ile
karsilasmadan uyusturucu madde kullanabilmesini ifade eden su¢ olmaktan ¢ikarma akimi

ile bagdasmayacaktir3°,

Her ne kadar uyusturucu madde kullanimini su¢ olmaktan ¢ikarma egiliminin
savunucular1 arasinda uyusturucu madde saticilar1 ve distribiitorlerinin cezalandirilmamasi
yani aslinda uyusturucu maddelere iliskin yasal bir tedarik zinciri kurulmasi noktasinda bir
fikir birligi olmasa da bu akimin savunucular i¢in ortak olan goriis uyusturucu madde

kullaniminin sug¢ olarak diizenlenmemesidir. Zira su¢ olmaktan ¢ikarma akimi merkezine

309 Hasta Haklar1 Yonetmeligi, RG S: 23420 T:01.08.1998, https://www.resmigazete.qov.tr/arsiv/23420.pdf,
(ET: 13.05.2021).

310 Husak ve de Marneffe, age, s. 5-7; Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Wenner v. Almanya kararinda
uyusturucu madde ticareti sugundan tutuklu bulunan ve bu sebeple ikame tedavisine devam edemeyen opiyat
bagimlis1 bir su¢lunun ikame tedavi talep etmesi ve cezaevi doktorunun da bu dogrultuda goriis bildirmesine
ragmen Kisinin ikame tedavi talebinin reddedilerek kisiye arndirma tedavisi uygulanmasini Avrupa Insan
Haklar1 So6zlesmesi’nin 3. maddesinde diizenlenen igkence ve kotii muamele yasagmm ihlali olarak
degerlendirmisti;, ~ AIHM,  Wenner v.  Almanya, Basvuru no. 62303/13, 01.09.2016,
https://hudoc.echr.coe.int/eng, (ET:13.05.2021).
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uyusturucu madde kullanicilarina iligkin bir tartismayr almistir. Ayrica su¢ olmaktan
cikarmanin kabulii, uyusturucu madde kullanimina devlet tarafindan onay verilmesini
gerektirmez. Soyle ki uyusturucu madde kullanimini su¢ olmaktan ¢ikartan bir devlet kamu
spotu zorunlulugu gibi yontemlerle vatandaslarini uyusturucu madde kullaniminin zararlari
konusunda uyarabilir, tedavi segeneklerini arttirarak tedavi olmak isteyen uyusturucu madde
kullanicilarina destek olabilir, reklam yasagr gibi yontemlerle de bu kullanimin
Ozendirilmesini engelleyebilir. Bununla birlikte uyusturucu madde kullanimini sug olarak
kabul etmeyen bir devletin tipki alkol 6rneginde oldugu gibi, uyusturucu madde etkisi
altindayken kisinin araba kullanmasi, ameliyata girmesi, ucak kullanmasi gibi riskli
faaliyetlerde bulunmasimi cezai bir yaptirima baglamis olmasi halinde de bu devletin
uyusturucu madde kullanim politikasinin su¢ olmaktan ¢ikarma kavramini takip ettigini
sOylemek gerekir. Ciinkii burada su¢ olusturan eylem uyusturucu maddenin kullanimi degil,
risk iceren bir eylemi gerceklestirirken uyusturucu madde kullanimi veya etkisinde

olmaktir3!,

Su¢ olmaktan ¢ikarma akimina gelen siirmin ve 6l¢iisiiniin belirsizligi, toplumsal
diizenin bozulmasina sebebiyet vermesi, ceza adaletine olan gilivenin ve sayginin azalmasi
gibi elestirilere karsi®'? su¢ olmaktan gikarma akimmin uygulanmasi igin, su¢ olmaktan
cikartilacak eylemlerin kesin olarak belirlenmesi, su¢ olarak diizenlenen eylem ile kisinin
hak ve Ozgiirliikkleri arasinda bir degerlendirmenin yapilmasi, eylemin su¢ olmaktan
c¢ikarilmasinin genel ceza sistematigine aykirt olmamasi ve toplum agisindan faydalarinin ve
zararlarmin tespit edilmesi gerektigi ve tiim bu ilkeler dikkate alinarak bir eylemin sug

olmaktan ¢ikartilabilecegi séylenmelidir®®3,

Yasallastirma ise, onceden ceza kanunlarinda yasaklanmis bir eylemin hukuki bir
diizenleme ile yasal hale getirilmesini ifade eder. Dolayisiyla yasallagtirma, bir eylemin

hukukun tiim alanlarinda yaptirim dist birakilmasi anlamina gelir. Bununla birlikte elbette

311 Age, s. 9-12.
312 Detayl1 bilgi i¢in bkz. Bayraktar, Su¢ Olmaktan Cikarma, s. 205.
33Age, s. 206.
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alkol ve tiitiin {iriinlerinin kullanimma iligkin sinirlamalarda oldugu gibi bu eylemin de

hukuken gerceklestirme sinirlarinin belirlenmesi imkan1 bulunmaktadir®!4,

Asagida sirasiyla uyusturucu madde kullanimimi su¢ olmaktan ¢ikarma ve
yasallastirma egilimleri hakkindaki goriisler ardindan da bu egilimleri hayata gegirerek
uyusturucu madde politikalarim1 belirleyen Ornek iilkelerin politikalart ve bu politika

tercihinin bir yansimasi olan uyusturucu madde kullanimina iliskin veriler incelenecektir.

2.2.1. Su¢ Olmaktan Cikarma Egiliminin Kabul Gerekceleri

Cagdas ceza hukuku, ceza hukukuna iliskin yasal diizenlemelerle ahlaki degerleri
birbirinden ayirir. Bu ayrim neticesinde magdursuz suglar olarak kabul edilen, yalnizca
ahlaka aykir1 olan eylemlerin cezalandirilmamasi prensibi benimsenmistir. Bu sebeple bu
konudaki ilk gerekce kisinin aslinda kendine zarar verdigi uyusturucu madde kullaniminin
salt ahlaka aykir1 eylem olarak goriillmemesi, bunun neticesinde de sug olarak diizenlenmesi
ve boylece ceza hukuku sahasini agirt genigletip ultima-ratio ilkesine aykirt bir uygulama

alan1 olusturmasina iliskindir3.

Zira kanun koyucu tarafindan uyusturucu madde
kullantminin su¢ olarak diizenlenmesi ve yaptirima baglanmasi sadece kisinin eylemini

ahlaka aykir1 olarak kabul ettigini ve bu sebeple kisiyi suclu olarak addettigini gosterir®®.

Elbette uyusturucu madde kullanimi bir ceza yaptirnmi ile karsilagirsa ceza
kanunlarinda yasaklanan diger eylemler gibi uyusturucu madde kullanma eylemini de az ya
da ¢ok 6nleme ihtimaline sahiptir. Ancak bu noktada ceza hukuku diizenlemelerinin son ¢are
olmasi ilkesi, sug ile yaptirim arasindaki 6l¢iiliiliik ilkesi, bir eylemin su¢ olarak sayilmasinin

ve suga verilen cezanin olusturacagi faydalar ve zararlar dikkate alinmahdir®'’. Bu sebeple

814 EMCDDA, Cannabis, s. 13.

315 Yener Unver, Ceza Hukukuyla Korunmasi Amaglanan Hukuksal Deger, Seckin Yaymcilik, Ankara
2003, s. 643,704. Ahlak kurallarinin ceza hukukunun kaynaklarindan biri olduguna dair gériisler i¢in bkz. Artuk
vd., age, s. 174-177.

316 John Kaplan, The Role of the Law in the Drug Control, Duke Law Journal, S: 1971/6 (1972), s. 1071-1072,
https://www.jstor.org/, (ET: 20.02.2021).

317 (nver, age, s. 704.
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uyusturucu madde kullanan kisilerin sosyal refah programlar1 ile tekrardan topluma
kazandirilmasi, bu eylemlerle miicadele agisindan ¢ok daha faydali olacaktir®!®, Nitekim
uyusturucu veya uyarict maddelerin kotiiye kullanimi ile ortaya ¢ikan birincil zarar kisinin
kendi kendine verdigi zarardir. Bu zararin yaninda bu eylemin toplum bakimindan tehlike
yaratma ihtimali ve topluma verebilecegi zararlar ikincil niteliktedir. Bu zarar veya zarar
verme ihtimali ise kullanimin sug¢ olarak diizenlenmesini gerektirmemektedir®!®. Zira
uyusturucu madde kullanimi bireyin 6zgiirliiglidiir. Birey, topluma alenen ve dogrudan zarar
vermedigi slirece, toplumun bireylerin 6zgtirliiklerini ve haklarinin kullanimini sinirlandirma
gibi bir yiikiimliligi ve hakki yoktur. Bu sebeple uyusturucu madde kullaniminin
yasaklanmas1 bireylerin kendi kaderlerini tayin etme ve kendi Ozgiir iradeleriyle se¢im

yapma hakkinin ihlali anlamma gelir®?°.

Bu konudaki bir diger goriis amaglanan uyusturucu maddelerin kétiiye kullaniminin
onlenmesi ve bdylece toplum sagliginin iyilestirilmesi olsa bile, uyusturucu veya uyarici
madde kullaniminin 6ziinde tedavi gerektiren bir eylem olmasi ve kullanimin su¢ olarak
diizenlenip yaptirima baglanmasi sonucu uyusturucu madde kullaniminin ve sug¢ oranlarinin
azalmadigini, aksine uyusturucu madde kullanimimin giderek arttigina dikkat ¢ekmis, korku
ve ceza yolu ile uyusturucu madde kullanimini énleme modelinin amacina ulagsamadigini
belirtmis, bu noktada izlenecek su¢ siyasetinin uyusturucu veya uyarict madde
kullanicilarinin  kullanmis olduklar1 maddeden tamamen arindirilmast ve sagliklaria
kavusturulmas1 temel amacini tasimasi gerektigini ifade etmistir’?l. Bu maddelerin
kullaniminin su¢ olmaktan c¢ikarilmasi hususunda yumusak ve sert uyusturucu madde
ayrimina giderek yumusak uyusturucu maddelerin su¢ olmaktan ¢ikartilmasiin yasa dist
uyusturucu veya uyarict madde ticaretini ve madde kullanicilarin gorecegi muhtemel
zararlarin onlenmesi noktasinda faydali olacagi ifade edilmistir. Benzer bir goriise gore de
kullanilan her uyusturucu maddenin kisiler ve toplum {izerinde farkli etkileri vardir. Bu

sebeple uyusturucu maddelerin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi iizerine kurulu bir uyusturucu

318 Yokus Seviik, age, s. 82.

319 Kaplan, age, s. 1068-1069.

320 Msller, age, s. 55.

321 Karakas Dogan, age, s. 279-280; Yokus Seviik, age, s. 83.
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madde politikasinin benimsenmesinde madde tiirline gore bir ayrim yapmak en saglikli
secenek olacaktir®??2, Bu noktada esrar en yaygin kullanilan ve en az tehlikeli yasa dis1

uyusturucu maddedir®?3,

Ayrica intihara tesebbiisiin cezalandirilmamasi 6rneginde oldugu
gibi ceza hukukunun kisinin kendisi iizerinde gergeklestirdigi her zarar verici eylemi bir
yaptirima baglamadigi belirtilmis, 6zellikle sert uyusturucu madde kullanimi bakimindan
bunun kisiye zarar vermesi halinde bu davranisi cezai yaptirimlarla karsilamak yerine kisiyi
bu kullanimdan arindirmak amaciyla tedavi, rehabilitasyon ve giivenli uyusturucu madde
tilketim odalar1 iizerine kurulu bir zarar azaltma politikasinin benimsenmesi gerektigi

soylenmistir®?,

Bu konudaki bir diger goriis, ceza hukuku normlarmin bireyleri koruma gorevi
dikkate alinarak uyusturucu veya uyarict madde kullanimina baglanan ceza hukuku

yaptirimlarinin kullanicilara faydali olmak yerine zarar verdigi ayrica devletin vatandasini

325

koruma yiikiimliliigii ile bagdastirilamayacagi {izerine temellendirilmistir Ayrica

322 By noktada su¢ olmaktan ¢ikarma konusunda baslangici en yaygim kullanilan ve en az tehlikeli yasadisi
uyusturucu madde olan esrar ile yapmak gerektigi savunulmus, uyusturucu maddelerin su¢ olmaktan ¢ikartilan
ve yasaklanan seklinde ikiye ayrilmasi gerektigi, zira bazi maddeler i¢in yasaklamanin su¢ olmaktan ¢ikarmaya
nazaran daha kuvvetli sebepler icerdigi ifade edilmistir. Bununla birlikte bu ayrimimn kafenin su¢ olmaktan
¢ikarilan ve eroinin yasaklanan kategorisinde otomatik olarak sayilmasiyla sistemin saglikli olmayacagi, bu
siiflandirmanin yapilabilmesi igin kriterler gelistirilmesi gerektigi iizerinde durulmustur. Detayli bilgi i¢in bkz.
Husak ve de Marneffe, age, s. 13-14. Uyusturucu ve uyarict maddelerin 6zellikle yumusak-sert uyusturucu
madde ayriminda yumusak uyusturucu maddelerin kullaniminin su¢ olmaktan g¢ikarilmasinin uyusturucu ve
uyarict maddeler konusundaki uluslararas: s6zlesmelerde taraf devletlere getirilen yilikiimliiliiklere aykirilik
teskil etmedigi ifade edilmistir, Karakag Dogan, age, s. 275.

323 By konuda yillar icerisinde ¢ok sayida birbiri ile celiskili sonuglar veren arastirmalar yapilmis olmakla
birlikte 2015 y1linda yapilan bir arastirmada alkol, nikotin, kokain ve eroin yiiksek risk igeren maddeler olarak
smirlandirilmig, esrar ise diisiik risk kategorisinde sayilmistir. Eroin ve kokain maddelerinin kullanimimdaki
risklerin ¢ogunun ise toksikolojik mahiyetlerinden ziyade hijyenik olmayan kullanim ortamlar1 ve araglari
sebebiyle yiikselebilecegi, uyusturucu maddelere ve 6zellikle esrara iligskin olusturdugu saglik riskleri sebebiyle
uygulanan yasaklama politikalarinin dogru verilere dayanmadigmi tespit edilip, alkol ve tiitiine iligkin
politikalar {izerine daha ¢ok ¢alisma yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Detayli bilgi i¢cin bkz. Dirk W.
Lachenmeier ve Jurgen Rehm, “Comparative risk assessment of alcohol, tobacco, cannabis and other illicit
drugs using the margin of exposure approach”, Scientific Reports, S: 5 (2015), s. 1-7,
https://www.nature.com/articles/srep08126, (ET: 13.12.2020); Yetiskinlerde esrar kullaniminin, alkol ve tiitiine
orana daha az zararli olduguna iligkin bkz. David J. Nutt vd., “Development of a rational scale to assess the
harm of drugs of potential misuse”, The Lancet, S: 369 (2007), s. 1047-1053, https://www.researchgate.net/,
(ET: 21.02.2021); Genglerin bilissel gelisimi konusunda esrar kullaniminin alkolden daha zararli olduguna
iliskin bkz. Jean-Frangois G. Morin vd., A Population-Based Analysis of the Relationship Between Substance
Use and Adolescent Cognitive Development, The American Journal of Pschiatry, S: 176/2 (2019), s. 98-106,
https://ajp.psychiatryonline.org/doi/10.1176/appi.ajp.2018.18020202, (ET: 08.09.2020).

324 Ates, age, s. 222.

325 Karakas Dogan, age, s. 272.
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uyusturucu maddelerin birbirinden farkl etkilere ve bagimlilik olusturma ihtimale sahip ¢ok
cesitli maddeler olduguna dikkat ¢ekilerek uyusturucu madde kullanimi ve bu sorunun
¢oziiminiin bir noktada tip bilimini de ilgilendirdigi s6ylenmistir. Bu noktada uyusturucu
madde kullanimina dair hiikiimlerin yer aldigi kanunlar ise bu farklilagmayi hesaba

katmamas1 sebebiyle elestirilmistir®Z®,

Devletin gercekten vatandasini uyusturucu ve uyarict maddelerden koruma amacini
tagimasi halinde kullanma eyleminin ceza ile karsilanmasi yerine hem madde kullaniminin
daha giivenli ve hijyenik bir ortamda gerceklestirilmesine hem de devlet tarafindan
kullanicilarin eylemlerinin takibinin saglanmasina imkan veren uyusturucu veya uyarict
madde kullanim odalar1 kurularak zarar azaltma politikas1 kapsaminda hareket edilmesi
gerektigi savunulmustur®?’. Nitekim Isvigre, Almanya, Hollanda gibi bircok devlet zarar
azaltma politikasin1 benimseyerek uyusturucu veya uyarict madde kullanimint sug¢ olarak
diizenleyip ceza hukuku yaptirimi ile karsilamak yerine giivenli enjeksiyon odalarinda uzman
gbzetiminde kullanicilarin bu maddeleri kullanmasini saglamaktadir. Benimsenen bu politika
ve kurulan bu sistem sayesinde hem kullanicilarin asir1 doz uyusturucu maddeye bagl
Olimleri hem de hijyenik olmayan ortamlarda bu maddelerin kullanimi ile ortaya ¢ikan

bulasic1 hastaliklar 6nlenmektedir®?®,

326 By konuda yazar tiitiin ve esrarin doku aliskanligi yapmadig1 halde kullanimi birakildiginda psikolojik
yoksunluga bagli davraniglara sebep oldugunu, eroin ve morfin gibi afyon tiirevlerinin ise kiside doku
aligkanligi ve fiziksel bagimlilik yarattigini ifade etmistir. Bkz. Koptagel, age, s. 1045. Bu sebeple uyusturucu
madde kullanimini su¢ olmaktan ¢ikarmanin da madde ayrimina bagli sekilde yapilabilecegi ifade edilmistir.
Bkz. Husak ve de Marneffe, age, s. 13. Buna karsilik, Alman Anayasa Mahkemesi, uyusturucu maddeler
konusundaki hukuki diizenlemelerde uyusturucu maddenin tehlikeliligine gdére yumusak-sert ayrimi
yapilmamasinin, Alman Anayasasi m.3’te diizenlenen esitlik ilkesine aykirilik teskil etmeyecegini, zira
Anayasa’nin 103. maddesinin 2. fikrasinin smirlar1 dahilinde mahkemelere miinferit davalarda ihlalin agirligi,
sugun tehlikeliligi, kovusturma muafiyetlerinin uygulanabilirligine iliskin bir degerlendirme yetkisi verildigi,
bu sebeple de sug konusu esrar {iriinleri gibi yumusak uyusturucu maddelerin sert uyusturucu maddelerle esit
yaptirimlara tabi tutulmadigini ifade etmistir, BVerfG, 09-03-1994 - 2 BvL 43/92, NJW 1994, 1577, Rn. 1585.
327 Yazar burada Alfred R. Lindesmith’in 1974 yilinda yayimlanan “Opiate Addiction” isimli kitabinda
acikladigi, kanun koyucunun uyusturucu veya uyarict madde bagimlisi kigilere bu maddeyi diisiik fiyatlarla
temin imkan1 vermesi halinde bagimlilarin hirsizlik gibi bagka suglar1 islemelerinin 6nlenecegi, boylece bu
kisilerin normal bir i ve aile hayatina kavusabilecegi, tipki bir seker hastasi gibi gilinliik dozlarini alarak
hayatlarim stirdiirebilecekleri seklinde ifade ettigi goriisiine atifta bulunmustur; Dénmezer, Hukuk ve
Kriminoloji, s. 5

328 Karakas Dogan, age, s. 277; Giivenli uyusturucu madde kullanim odalarmin bulasic1 hastaliklari ve
uyusturucu maddelere bagl dliimleri azalttigina dair arastirmalar igin bkz. European Monitoring Centre for
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Bu konudaki bir bagka goriis ise uyusturucu madde kullanimi ve sug arasindaki iliski
temelinde olusturulmustur. Bu goriise gore uyusturucu madde kullanimi ile ekonomik
suclarin islenmesi arasindaki iliski uyusturucu maddenin kullannomdan degil, kanunlarin
uyusturucu madde kullanimini yasaklamasindan kaynaklanmaktadir. Zira uyusturucu madde
bagimlis1 kullanici, yasa dis1 uyusturucu madde pazarindaki fiyatlarin yiiksekligi karsisinda
o maddeyi satin alabilecegi paray1 temin edebilmek icin suc isler’?®. Ayrica yukarida
aciklama ve arastirmalarma yer verdigimiz uyusturucu madde kullanimi ile baglantili
psikofarmakolojik suglara da deginen bu goriis, arastirmalarin esrar veya eroin etkisi altinda
bulunan kisilerin saldirgan ve siddete egilimli olma ihtimalinin aksine kullanicilarin
pasiflesmesine neden oldugunu belirterek alkoliin psikofarmakolojik agidan sug islenmesine
yol agma olasiligr en yiliksek olan madde olduguna isaret etmistir. Uyusturucu madde
kullanicilarini cezalandirmak i¢in maddelerin psikofarmakolojik 6zellikleri ve buna bagl
olarak siddet suglarimi isleme potansiyellerinin dikkate alindig1 iddiasiyla bir cezalandirma
giindeme gelecekse cezalandirmanin icki kullanimindan baglamasi gerektigini ifade etmistir.
Nitekim 1998 yilinda Columbia Universitesi Ulusal Madde Suistimali ve Bagimlilig
Merkezi tarafindan yapilan bir arastirmada eyalet hapishanelerinde bulunan siddet sucu
isleyen mahkumlarin %21’inin sugu isledigi sirada yalnizca alkol etkisi altinda oldugu,
%3 1iniin kokain etkisi altinda oldugu, %1 inin eroin etkisi altinda oldugu, %12’sinin birden
cok uyusturucu madde etkisi altinda oldugu, %16’sinin ise hem alkol hem de uyusturucu
madde etkisi altinda oldugu rapor edilmistir®®. 2010 y1linda yayimlanan ilk raporun devami

niteliginde olan raporda ise madde tiirleri ayr1 ayr1 incelenmemekle birlikte siddet suglarini

Drugs and Drug Addiction, “Perspectives On Drugs Drug consumption rooms: an overview of provision
and evidence”, 2018, s. 5, https://www.emcdda.europa.eu/topics/pods/drug-consump tion-rooms, (ET:
04.02.2021). Urban Health Research Initiative of the British Columbia Centre for Excellence in HIV/AIDS,
“Findings from the Evaluation of Vancouver’s Pilot Medically Supervised Safer Injection Facility-
Insite”, 2009, s. 23, 29, 31-35, https://www.bccsu.ca/wp-content/uploads/2016/10/insite_report-eng.pdf, (ET:
30.01.2021).
329 Husak ve de Marneffe, age, s. 67-68.
330 The National Center on Addiction and Substance Abuse at Columbia University, “Behind Bars: Substance
Abuse and America’s Prison Population”, 1998, s. 9, https://www.amityfdn.org/behind-bars-substance-
abuse-and-americas-prison-population/, (ET: 12.11.2020).
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isleyen mahkumlarin %57.7'si ve diger suclart isleyen mahkumlarin %52’sinin sugu

isledikleri sirada alkol etkisi altinda bulundugu belirtilmistir®3!.

Ayrica bu konudaki benzer goriisler kendilerine verilen uzun siireli hapis cezalar
sebebiyle, uyusturucu madde kullanicilarinin infazlarinin tamamlanip tekrar toplum igerisine
karistiklarinda i veya barinacak yer bulma ve aileleriyle bag kurma noktasinda sorun
yasadiklar1 i¢in yalnizca uyusturucu madde ile baglantili sayilabilecek degil, her tiirli suca
basvurma olasiliklarinm arttigini®¥?, kisinin mahkum edilmesi ve sicil kaydi dolayisiyla
hayat1 boyunca etkisini hissedecegi sekilde toplumdan uzaklastirildigini belirtmislerdir333,
Hapis cezasina ¢arptirilmak kisiyi tedavi edilemez duruma getireceginden ve cezaevinde
maddeyi elde etme yOntemlerini aramaya baslayacagindan madde kullanimimin kiside
bagimlilik yaratmasi beklenmeden uyusturucu madde kullanicisinin tedavi edilmesi ve
saghigina kavusturularak topluma kazandirilmasi yolunun tercih edilmesi gerektigini
sOylenmistir. Tiim bunlar g6z Oniline alinarak su¢ oranini azaltmak amaciyla uyusturucu
madde kullanimini sug olarak kabul etmek i¢in gegerli bir sebep olmadig1 ve etkin bir ¢6ziim

yolu olarak da goriilemeyecegi ifade edilmistir®3*,

Heniliz bir magduru bulunmamasi sebebiyle bir maddeyi kullanmanin sug¢ olarak
diizenlenmemesi gerektigini savunan bir diger goriis, topluma zarar vermesi endisesi ile bir
maddeyle istigal eylemlerinin cezalandirilmasi konusu giindeme geldiginde cezalandirilmasi
gereken maddelerin birinci sirasinda tiitlin tirtinleri ve ikinci sirasinda alkol oldugunu ifade
etmektedir. Buna karsilik bireysel olarak kotii etkileri bulunmakla birlikte topluma zarar
noktasinda uyusturucu ve uyarici maddelerin oldukga alt siralarda bulunduguna isaret eden

yazar, Oliime sebebiyet konusunda pasif iciciligi dahi uyusturucu maddelerden daha ¢ok

31 The National Center on Addiction and Substance Abuse at Columbia University, “Behind Bars II:
Substance Abuse and America’s Prison Population”, 2010, s. 2, 13, https://eric.ed.gov/?id=ED509000, (ET:
08.12.2020).

332 Husak ve de Marneffe, age, s. 70.

333 Yalmizca uyusturucu veya uyarict madde suglarina iliskin olmamakla birlikte genel olarak sug olmaktan
¢ikarma akiminin temelinde ¢ok agir ve olagantistii eylemler disinda bir hareketin su¢ ve kisinin de suglu olarak
damgalanmasinin, kisinin bir siire igin yahut tim hayat1 boyunca kendini “suglu” olarak gérmesine ve bundan
sonraki eylemlerini bu 6n kabulle gergeklestirmesine sebebiyet vermesinin yer aldigi sdylenebilir. Bkz.
Bayraktar, Su¢ Olmaktan Cikarma, s. 202-203.

334 Husak ve de Marneffe, age, s. 69-71.
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Olime sebebiyet veren tiitlinii ilk siraya koyarken, siddet egilimi yaratma konusunda ise
alkollin birinci sirada oldugunu belirterek uyusturucu maddelerin alkoliin aksine insani

saldirganlastirmak yerine pasiflestirdigini ifade etmistir®®.

Uyusturucu ve uyarict maddelerin asir1 hosgorii ile kargilanmasi ve yasallastiriimasi
maddenin kullaniminda artisa sebep olmasi yaninda maddenin toplum tarafindan hos
goriilmemesi ve yasaklanmast da madde kullaniommi Onlemede tek basina yeterli
olmayacagima dair bir goriise gore ise, madde kullaniminin yasaklanmasi halinde temin
edilebilmesi zor olacagindan bu maddeleri temin etmek bir kahramanlik ve cesaret gostergesi
haline gelir ve bylece uyusturucu veya uyarict maddelerin cekiciligi daha da artar®*®. Zira
uyusturucu madde kullananlar i¢in uygulanan agir yaptirnmlar ve tedbirler ile toplumun
siddetli karsi ¢ikist uyusturucu ve uyarict madde konusunda problemlerin yasanmasina

sebebiyet verecek ve kisilerin madde kullaniminda artisa neden olacaktir®’,

2.2.2. Madde Ayrimina Bagh Olarak Yasallastirma Egiliminin Kabul Gerekgeleri

Uyusturucu madde kullanimini yasallastirma egilimini kabul eden goriislerin
temelinde de oncelikle kullanimin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi fikrinin kabulii gelmektedir. Zira
bireylerin uyusturucu madde kullanarak sagliklar1 i¢in risk almalar1 sebebiyle
cezalandirilmas1 gerektigi fikri ceza hukukunun kapsami bakimindan olduk¢a zor
goriinmektedir®®. Uyusturucu madde kullanimi bakimindan kisilerin sagliklarin1 korumak
icin uyusturucu madde kullanimiin cezalandirilmas: gerektiginin kabuliinden 6nce
yasaklanan uyusturucu maddelerin sagliksiz olduguna dair ikna edici kanitlarin bulunmasi

gerekir®®, Bu kanitlarin elde edilmesi agisindan ise yasal olan maddeler ve yasa dist olan

3% Harvard Trade Union Program, Noam Chomsky- Dialogue with Trade Unionists, 1999, Pt. 2, d. 48.30-
50.40, https://www.youtube.com/watch?v=klih4gQvAlIKk, (ET: 16.02.2020).

3% Koptagel, age, s. 1054,

337 Dénmezer, Sosyo-Politik Yaklasim, s. 1041.

338 Husak ve de Marneffe, age, s. 42-43.

339 Age, s. 45.
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uyusturucu maddeler ile uyusturucu maddeler ve saglik sorunlarina sebep olan diger etkenler

arasinda bir karsilastirma yapilmasi ve tolere edilen risklerin karsilastirilmas: gerekecektir.

Yasal maddeler ile yasa dis1 uyusturucu maddelerin karsilastirilmast giindeme
geldiginde siiphesiz ilk akla gelen yasal maddeler regetelendirilebilir ilaglar, tiitiin ve
alkoldiir. Amerika Birlesik Devletleri’nde, tiitiin iiriinleri sebebiyle her yil en az 480.000
kisinin®¥, yasanan kazalar ve cinayetler haricinde alkol sebebiyle 2019 yilinda 39.000
kisinin®**! hayatin1 kaybettigi rapor edilmistir. 2018 y1l1 verileri uyarmnca 70.000 kisinin asiri
dozda uyusturucu maddeden hayatinm1 kaybettigi ve li¢ 6llimden ikisinin regeteli ve yasal
olarak edinilen opiyat, eroin veya sentetik opiyatlarin sebep oldugu®* tespit edilmistir. Yasa
dist uyusturucu maddelere bagl dliimlerin ¢ogunun ise igne paylagimi sebebiyle AIDS ve
hepatit gibi bulasici hastaliklardan kaynaklandigi ve esrardan 6len kimsenin bulunmadig goz
Oniine alindiginda yasa dis1 uyusturucu maddelerin 6liim riski agisindan en alt sirada yer
aldig1 iddia edilmis, bu agidan bakildiginda nikotinin en 6liimciil madde olarak karsimiza
ciktig1 belirtilmistir®®®. Bu sebeple sug¢ olmaktan ¢ikarma, bu maddeyi kullanan kisilerin
sagligint korumay1 amagcliyor ise, yanlig bir maddenin kullaniminin su¢ olmaktan ¢ikarildigi

savunulmustur®**, Ayrica Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezi, 1999 yilinda yaklasik

%0 Fast Fact and Fast Sheets, Centers for Disease Control and Prevention, https://www.cdc.gov/tobacco
[data_statistics /fact_sheets/fast_facts/index.htm#diseases, (ET: 11.02.2021).

%1 Alcohol Use, Centers for Disease Control and Prevention, https://www.cdc.gov/nchs/fastats/alcohol.htm,
(ET: 11.02.2021).

342 America’s Drug Overdose Epidemic: Putting Data to Action, Centers for Disease Control and
Prevention, https://www.cdc.gov/injury/features/prescription-drug-overdose/, (ET: 11.02.2021).

343 Ayrica bu goriise gére Amerika Birlesik Devletleri'nde tam olarak regete edildigi gibi kullanilsa bile yasa
dis1 uyusturucu maddelerden kaynaklanan 6liimlerle ilgili tahminlerin bile ¢ok iizerinde bir 6liim oranina sahip
olan regeteli ilaglar bakimmdan bu kadar agir bir riski tolere etmenin tek sebebi toplum sagligina verilen deger
olarak izah edilebiliyorken ¢ok daha az bir risk igeren keyif amagli uyusturucu madde kullaniminin
cezalandirilmasimin sebebi keyif amach kullanimin degersiz goriilmesi ile izah edilebilir. Iste bu nedenle,
uyusturucu madde politikasi tibbi ve keyif amagli kullanimi birbirinden tamamen ayirmaktadir. Konu keyif
amagli uyusturucu madde kullanimi disindaki parasiitle atlama, kayak veya tiiplii dalis gibi tehlike iceren
aktivitelere geldiginde ise insanlarin risk almasma hukuken izin verilmekle birlikle kisilerin bu riski alip
almama konusundaki kararlarmi 6zgiir iradelerine birakilip saygi duyulmaktadir. Konu uyusturucu madde
kullanimina geldiginde ortada ampirik hi¢bir veri olmadan gerekgesiz bir sekilde cezalandirma yoluna
gidilmektedir. Bkz. Husak ve de Marneffe, age, 88-89.

344 Tiitiiniin koroner arter hastalig1, periferik vaskiiler hastaliklar, serebrovaskiiler hastaliklar ve birgok kanser
tiirtinlin baslica nedeni oldugu; alkoliin 75 tlirde farkli hastaliga, 6zellikle karaciger sirozuna ve agiz, bogaz,
yemek borusu, mide ve karaciger kanserine sebep olan bir faktdr oldugu bilinmektedir. Buna karsilik esrar
dumani da kanserojen bir maddedir. Ancak esrar kullanicilari, tiitlin iiriinleri igenlere gore ¢ok daha az sigara
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300.000 dliimii obezite ile iliskilendirmistir3*®. Bu rakam tiitiin haric tiim yasa dis1 ve yasal
uyusturucular toplamindan ¢ok daha fazladir. Obezitenin 6liim haricinde saglik tizerinde ¢ok
ciddi etkileri bulunmaktadir. Ornegin, obezite ile iliskili birgok hastaliktan sadece biri olan
tip 2 diyabet riski her fazla kilo i¢in %4 oraninda artar. Diyabet, korliik, bobrek yetmezligi
ve bacak ampiitasyonunun baslica nedenidir. Ayrica kalp hastaligi ve felg riskini de biiyiik
o6l¢iide artirtr. Nitekim diyabet 2019 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde 87,647 6liimle

iliskilendirilerek iilkenin en ¢ok Sliime yol acan 7. sebebi olmustur>*®.

Bununla birlikte Amerika Birlesik Devletleri’nde 2019 yilinda yayimlanan spor ve
eglence faaliyetlerine iliskin bir rapora gore, egzersiz faaliyetleri ile ilgili yaklasik 468.000,
bisiklet stirme ile ilgili yaklasik 417.000, basketbol ile ilgili 404.000, ve futbol ile ilgili
292.000 yaralanma vakasi yasanmis, yilda 1,6 milyon ila 3,8 milyon aras1 sporcunun beyin
sarsintisi gegirdigi ve ayrica 2017 yilinda motorlu araglarla yapilan kazalar sonucu 37.133
kisinin hayatin1 kaybettigi aciklanmistir®*’. Tiim bunlar géz oniine alindiginda eglence
amaciyla saglik risklerini géze alan kisilerin cezalandirilmasi ya da toplum sagligi acisindan
tehlike arz eden durumlarin yasaklanmasi s6z konusu oldugunda yukarida aciklanan riskler
karsisinda uyusturucu madde kullaniminin cezalandirilmasinda toplum sagliginin korunmasi
gerekgesinin makul goriinmedigi ifade edilmis®*®, aksine uyusturucu madde kullanim
yasaginin toplum sagligi i¢in zararli oldugu séylenmistir. Zira eglence amaciyla alinan yasa
dis1 uyusturucu maddelerin biiyiik gogunlugu sokakta ruhsatsiz saticilardan satin alindigi i¢in

ne kullanicilar ne de saticilar uyusturucu maddelerin  tam olarak igeriklerini

ictikleri i¢in, epidemiyolojik istatistiklerin esrar icenlerde daha yiiksek kanser oranlar1 géstermemesi sasirtict
degildir. Ayrica kokain, 6zellikle 6nceden kalp sorunlari olanlar i¢in endise verici olan koroner arter hastaligt
riskini artirmaktadir. Kokain bagimlilarinda anksiyete, uykusuzluk, hipertansiyon veya paranoyalar
goriilebilmektedir. Bununla birlikte bu semptomlar alkol bagimlilarinda da gdriilen ortak belirtilerdir. Kokain
bagimlilarmin %85’e yakini ayn1 zamanda yogun derecede alkol tiikettiklerinden bu maddelerin etkilerini ay1rt
etmek oldukga giictiir. Bkz. Husak ve de Marneffe, age, s. 48-50.

3450besity epidemic increases dramatically in the United States: CDC director calls for national
prevention effort, Centers for Disease Control and Prevention,
https://www.cdc.gov/media/pressrel/r991026.htm, (12.02.2021)

346 Diabetes, Centers for Disease Control and Prevention, https://www.cdc.gov/nchs/fastats/diabetes.htm, (ET:
11.02.2021).

37 Insurance Information Institute, “Facts + Statistics: Sports injuries”, 2019, https://www.iii.org/fact-
statistic/facts-statistics-sports-injuries, s. 1-4, (ET: 10.01.2021).

348 Husak ve de Marneffe, age, s. 51-52.
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bilebilmektedirler. Bu problemin ¢6ziimii ise su¢ olmaktan ¢ikarmayi {iretim ve satisi da
kapsayacak sekilde genisletmek ve yasallastirmay1 glindeme getirmekte yatmaktadir. Zira
yasa dis1 uyusturucu maddelere yonelik devlet denetiminin varligi hem uyusturucu maddeleri
kalite kontroliine tabi hale getirecek hem de vergilendirme yoluyla devletin kazang

saglamasina imkan verecektir3*°,

Uyusturucu madde kullanimu ile sug arasindaki iliski degerlendirildiginde islenen sug
orant ile uyusturucu madde kullanim1 arasindaki bagi agisindan dort grup sugun varligindan
bahsetmistik. Yasallasma savunusunu sistemik suc¢lar baglaminda agiklayan goriise gore ise
sistemik sug¢lar, yasa dig1 uyusturucularin hukuka aykir1 bir sekilde alinip satilmasi sebebiyle
islendiginden yasa dis1 uyusturucu madde iiretimi veya satisi ile ilgili bir problem oldugunda,
ornegin alic1 saticidan uyusturucu maddeyi temin etmekle birlikte satictya 6deme yapmay1
kabul etmez ise, alicilar ve saticilar hukuki yollara basvuramayacagindan bu tiir ihtilaflar
hukuk dis1 alanda ¢oziilmek zorunda kalir. Bu durum da siddet suclarimin olusmasina
sebebiyet verir. Bakildiginda daha siki yaptirimlarin, bu suglarin iglenmesini amaglananin
aksine daha da artirma potansiyeli gozden uzak tutulmamalidir. Zira yaptirim arttik¢a alinan
risk ve saticilarin elde ettigi kar da artmaktadir. Bu noktada su¢ olmaktan ¢ikarma, elbette bu
sistemik sug¢larin goriilme sikligini azaltacaktir. Esrar gibi belli bir tiir uyusturucu maddenin
tiretimini ve satigin1 da kapsayacak sekilde yasallagtirilmasi hali ise yasa dis1 kabul edilmeye

devam edilen maddelere yonelik sistemik suglar1 cok daha biiyiik dl¢iide azaltacaktir®®.

Yasallastirma egilimini kabul eden bir diger goriise gore ise eroin maddesini ele
aldigimizda, eroin yasagmin eroinin yasal olmasi durumuna kiyasla eroin kullanimini
azalttig1 dikkate alinmalidir. Ciinkii yasal olarak satilan eroinin elde edilmesi yasak olmasina
oranla daha kolay, daha giivenli, daha keyifli, daha ucuz ve risksiz olacaktir. Bu durum
yalnizca yetiskinlerin degil, genglerin de eroin kullaniminda bir artisa sebep olacaktir. Ancak
eroin maddesinin viicutta yarattig1 etkilerden dolay1 eroin kullanicis1 ebeveynlerin

cocuklarina iyi sekilde bakma motivasyonunu azaltacak, genglerin kendilerini geligtirme

39 Age, s. 93.
30 Husak ve de Marneffe, age, s. 66.
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motivasyonunu diisiirecek ve toplumda ciddi kayiplara sebep olabilecektir. Bu sebeple
uyusturucu madde kullanimina iligskin yasallagtirma tartismasi yapilirken her maddenin kisi
ve toplum iizerindeki etkilerinin farkli oldugu dikkate alinarak maddeler arasi1 bir ayrim
yapilmasi suretiyle kimi maddelerin yasak olmaya devam etmesi kimi maddelerin ise

yasallastirilmas: giindeme getirilebilir®?.

Konuya iligkin uyusturucu madde kullaniminin sug olarak diizenlenmesi ve yaptirima
baglanmasinin aslinda uyusturucu madde ticareti konusunda yasa dis1 bir trafigin ve yeralti
ekonomisinin olusmasina sebep olduguna, uyusturucu madde kullanicilarinin bu yasa dist
trafik icerisinde bir nevi zulme ugradigina isaret eden goriis uyarinca ise madde tiiriine bagl
olarak uyusturucu madde kullaniminin yasallagtirilmas: ve devlet kontroliinde yasal bir
tedarik zinciri kurulmasi ile uyusturucu madde kullanicilarinin bu maddeleri yasa dist
yollardan temin etme arayislarinda bir azalma gézlemlenecek, bununla birlikte kurulan yasal
tedarik zincirinde yer almayan bazi uyusturucu maddelerin teminine iliskin eylemlerin
gerceklestirilmesi halinin idari bir ihlal olarak kabul edilmesi ise yeterli olacaktir. Yine bu
goriis uyarinca yalnizca uyusturucu madde kullaniminin su¢ olmaktan ¢ikarilmast halinde
korkulan derecede bir uyusturucu madde kullanim yayginligi gézlemlenmeyecek ancak
uyusturucu madde kullanicilarinin yasa disi uyusturucu madde tedarikine bagliliklart devam
edecek ve bu sebeple uyusturucu madde kara pazari yine engellenemeyecektir®®2, Bu sebeple
de uyusturucu madde kullanimina iliskin belli maddelerle sinirli olmak iizere yasal bir tedarik

zincirinin kurulmasi distiniilmedir.

Uyusturucu madde kullaniminin yasallastirilmasi ve uyusturucu maddelere iliskin
yasal tedarik zincirinin kurulmasmin temellendirmesi ise John Stuart Mill’in bireysel
serbestlik anlayisina ve zarar ilkesine dayanir. Mill’in zarar ilkesi uyarinca bir bireyin
eylemleri toplumda yasayan diger kisilerin ¢ikarlarini ilgilendirmedigi miiddetce, bireyin

topluma kars1 bir sorumlulugu bulunmamaktadir ve bu sebeple de kisinin yalnizca kendi

1 Age, s. 122-123.

352 Weg vom Verbot Skizze einer liberalen schweizerischen Drogenpolitik, NZZ-Folio Nr. 4 Drogenpolitik
auf Irrwegen April 1992, (yazar: Pierre Joset), https://folio.nzz.ch/1992/april/weg-vom-verbot, (ET:
13.03.2021).
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lizerindeki tasarruflarma miidahale edilemez®>. Bu noktada Amerika Birlesik Devletleri’nin
Maine eyaletinde getirilen alkol yasagina, Cin’de getirilen afyon ithal yasagina ve zehirli
maddelerin satisinin yasaklanmasina isaret eden Mill, alkol ve diger zararli goriilen
maddeleri kullanmanin bireysel bir eylem oldugundan bahisle her ne kadar bu maddelerin
ticareti sosyal bir eylem olsa da bu maddelerin satisinin yasaklanmasiyla birlikte asil
midahalenin ireticilere ve saticilara degil, tiiketicilere yapildiginmi ifade etmistir. Zira
devletin saticilara bu maddeleri satamayacaklarina iliskin yasaklar getirmesi ile tiiketicilere
bu maddeleri tiikketemeyeceklerine iliskin yasaklar getirmesi ayn1 seydir®®*. Mill ve Mill’in
Ozglirlik anlayis1 taraftarlart kisinin kendine iizerindeki tasarruf ozgiirliigiine miidahale
iceren diger tiim konulara olan karsitliklarini madde satiglart konusunda da siirdiirmiis,
devletin bu noktada yapabileceklerini soyle siralamiglardir: Devlet maddelerin satigini,
ambalajlarin iizerine insan sagligina olan zararlarini ve tehlikelerini igeren etiket koyarak
yapabilir, boylece kisinin kendi iizerindeki zarar verici tasarruflarini engellemez, yalnizca
onu alacagi riskler konusunda uyarir®*®. Bu maddelerin satis1 devlet kontroliinde ve sadece
devlet lisansl yerlerde yapilabilir. Bu durum hem uyusturucu madde kullanimi konusunda
devletin veri toplamasini kolaylastiracak hem de satislar miidahaleci olmayan sinirlamalarla
gerceklestirilecektir. Ayni sekilde devlet, bugiin tipki ilaglarda yaptigi gibi uyusturucu
maddelerin tiretimi denetlemeli maddelerin saflig1, etken madde oranlar1 konusunda gerekli
testleri yapmalidir. Bu durum hem kullanicilarin kontrolsiiz yasa dis1 pazara duyduklar
cekiciligi azaltacak hem de asir1 doz, kontaminasyona bagli zehirlenmeler gibi durumlari
azaltacaktir®®®, Kisileri madde kullammindan caydirmak ve bir gesit yasaklama getirmek
amaciyla degil, O0rnegin uyusturucu madde konusunda arastirma, egitim, tedavi ve

rehabilitasyon tedbirlerini finanse etmek amaciyla devletin bu maddeleri vergilendirmesi

33 John Stuart Mill, Ozgiirliik Uzerine, Cev.: Berkay Tartic1, Kutu Yaynlari, Istanbul 2019, s. 121.
354 Mill, age, s. 113, 123,
35 Age, 124.
3% Schonsheck, yasal bir tedarik zinciri kurulmasina iliskin reform énerilerini siralarken dncelikle anti sosyal
kisilik bozuklugu ile iligkisi bilimsel olarak kanitlanmis olanlar hari¢ olmak {izere kalan diger tiim maddelerin
tiim yetigkinlerin icin “kolayca erisilebilir” olmasi gerektigini ifade etmistir. Bu yasallasma onerisini tipk1 Mill
gibi sigara, alkol, marihuana veya kokain kullanimi konusunda bireysel kararin1 verebilecek kisiler yani
yetiskinler bakimmdan giindeme getirdigi c¢ocuklarin kapsamda olmadigini ifade etmistir, Jonathan
Schonsheck, On Criminalization: An Essay in the Philoshopy of the Criminal Law, Springer
Science+Business Media, Dordrecht 1994, s. 273-274.
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miimkiindiir®’. Bu durum asil tehlike olan resit olmayan kisilerin uyusturucu madde agma
cekilmelerine iliskin suglara devletin miidahale etkisi ve hizin1 artiracak hem de yasa dist
piyasanin mevcut diizende elde ettigi karlar ortadan kaybolacaktir®®8, Bununla birlikte devlet
daha fazla miidahalede bulunamaz ve kisilerin sarhosluk icerisinde bulunmasini “kendi
iyileri i¢in” engelleyemez, zira devlet bagka vatandaslarina zarar vermedigi siirece kisilerin
neyi yapip neyi yapmayacaklarini belirleyemez. Devletin sarhosluga yasal miidahalesi ve
kisiyi cezalandirmasi yalnizca kisinin bu sarhosluk igerisindeyken baskasina zarar vermesi
halinde miimkiindiir. Zira kisi, bu durumda kendi 6zgiirliik sinirlarimi asarak toplumdaki
bagka bir bireye zarar verdiginden hem toplumsal hem de hukuki agidan sorumlu

tutulabilir®®®,

2.2.3. Yenilik¢i Sistemlerin Kabul Gerekgeleri ve Argiimanlarinin Degerlendirilmesi

Uyusturucu madde kullanimina dair yasal diizenlemeler yapilirken kullanim ister
yasaklansin ister su¢ olmaktan ¢ikarilsin isterse de yasallastirilsin her ii¢ egilimin de temel
gerekgesi toplum sagligmin korunmasi olarak gosterilmistir. Ozellikle yasaklama egilimi
acisindan ceza hukukunun oOzgiirliikklere midahalesi distiniildiigiinde, ceza hukuku
tarafindan yasaklanan uyusturucu madde kullaniminin toplumdaki baska bireylere zarar
veren veya objektif olarak zarar verme tehlikesi olusturan bir eylem oldugunun ampirik
olarak da kanitlanmis olmasi gerekir. Uyusturucu madde kullanimini su¢ olmaktan ¢ikarma
egilimine iligkin goriisler de bu noktada hakli olarak temelde uyusturucu madde kullanan
kisinin toplumdaki diger bireyler agisindan objektif olarak bir zarar veya zarar tehlikesi
olusturmadigini, bu sebeple de toplumun sagligin1 koruma gerekgesiyle uyusturucu madde

kullaniminin yasaklanamayacagini ifade etmislerdir®®°.

357 Mill, age, s. 128.

3% Schonsheck, age, s. 275.

39 Mill, age, s. 125.

350 Dennis J. Baker, The Right Not to be Criminalized: Demarcating Criminal Law’s Authority, Ashgate
Publishing, Farnham 2011, s. 108.
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Uyusturucu madde kullaniminin yasaklanmasinda toplum sagligi ad1 altinda korunan
hukuki deger aslinda toplumda yasayan her bireyin kendi sagliginin korunmasidir. O halde
hukuk diizeninin bireylerin rizalarina verdigi degerin ve kisilerin kendi sagliklar1 tizerinde ne
dereceye kadar tasarruf hakkinin oldugunun tartisilmasi gerekir. Zira uyusturucu madde
kullanim1 sonucunda kisi kendine zarar vermektedir. Kisilerin rizalari ile kendilerine
verdikleri zararlara hi¢bir kosulda miidahale edilmemesi fikri Mill’in zarar prensibine
dayanir. Devletin ahlaki agidan uygunsuz buldugu i¢in yahut kisileri kendilerine karsi
koruma gerekgeleriyle kisilerin rizalarim1 yok saymak gibi bir hakki yoktur. Bu prensibe
sadakatini gosteren Feinberg de goniilli olarak ve saglikli iradeyle kendi zevki igin tiitiin
{iriinleri veya zararli maddeleri kullanan kisilere miidahale edilemeyecegini savunur. Ornegin
sigara kullanimi uzun vadede akciger kanseri veya kalp hastaligi riski olusturabilir ancak
kisiler keyfi olarak sigara ictiklerinde bu riskleri goniillii olarak iistlenirler. Devlet bu noktada
kisilerin bu tercihlerinin gergekten goniilliiliik esasina dayanip dayanmadigini anlamak igin
onlar1 tibbi gerceklerle tiim agikligiyla siirekli yiizlestirir. Boylece sigarayr keyfi kullanan
kisiler hangi tehlikeler ile kars1 karsiya olduklarini bilecektir. Ayni sekilde devlet tiitiin
iriinleri veya uyusturucu maddelerin kullanimini1 daha az ilgi cekici hale getirmek veya
zorlastirmak i¢in degil kendi maddi kazanglari i¢in bu maddelere vergiler getirebilir. Ancak
uyusturucu madde kullanimini1 yasaklamak kisinin goniillii tercihlerinin, saglikli iradesiyle
kendi lizerinde yaptig1 tasarruflarin ve rizasinin devletin se¢imleri karsisinda daha az degerli
oldugunu ve bu sebeple tercihlerine gore hareket edemeyecegini sdylemektir ki bu sadece
sert paternalizm anlayisindaki devletlerde goriilen riskli ve kabul edilemez bir

miidahaledir®6?

. Mill’in 6zgiirlik anlayist ve kisilerin kendi iizerlerinde tam tasarruf
yetkilerinin bulundugu ve saglikli rizalarinin her durumda korundugu aslinda ideal olarak
goziikse de devletin vatandasini koruma ve saglikli bir yasam siirdiirmelerini saglama gorevi,
Otenazi ve kiirtaja iliskin yogun tartismalar gbéz Oniine alindiginda mevcut devlet
diizenlerinde bu yaklasimin kabul edilmedigini ve bu sebeple ger¢ekci olmadigini sdylemek

gerekir.

31 Feinberg, age, s. 134.
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Bununla birlikte, devletin Kisinin kendi tizerindeki tasarruf yetkisinin sinirsiz
olmadigi, bununla birlikte devlet miidahalesinin de smirli olmasi gerektigini ifade eden
Joseph Raz kisilerin iradesine ve rizasina saygiy1 ozerklige bagli ozgiirliik kavrami igerisinde
aciklar. Kisilerin 6zerkligine saygili devletlerin temel gorevi, tiim vatandaslarinin 6zerkligini
tesvik etmek, gelistirmek ve korumaktir. Bununla birlikte devlet, kendi vatandaslar1 igin
kabul edilemez buldugu durumlarda dahi onlarin 6zerkliklerine zarar verecek sekilde ceza
hukuku yoluyla zorlama ve miidahalede bulunmamalidir. Zira bu miidahale Kkisinin
bagimsizligmma ve Ozerkligine zarar verir, rizalarina bir deger taninmamasi kisiler igin
haysiyet kiricidir. Kisilerin kendi rizalari ile devletin uyusturucu madde kullanimi gibi
kendileri i¢cin uygun gérmedigi segenekleri kendi otonomileri gergevesinde se¢melerine
devlet zor kullanarak miidahale etmemelidir. Ozerklige saygili bir devlet ancak bir kisinin
ozerkligini gelecekte kendisinin sahip olacagi 6zerkligi garanti altina almak icin miidahale
edebilir, ki bu miidahalenin yolu hi¢bir zaman ceza hukuku yaptirimlart olmamalidir. Devlet
kisilerin 6zerkligini temin ettikten sonra ceza hukuku uygulamalari bir kenara birakilarak
kisilerin gelecekteki kendi ozerkliklerine zarar vermesini engelleyebilir®®2. Devletlerin her
kosulda kisinin rizasi ile gergeklestirdigi kendi tizerindeki zarar verici tasarruflarina miisaade
etmedigi goz Oniine alindiginda kisilerin bu konuda mutlak bir tasarruf yetkisi olmadigi kabul
edilmelidir. Bu noktada uyusturucu madde kullaniminin kisinin sagligina zarar veren bir
eylem oldugu konusunda da siiphe yoktur. Ancak onceki kisimda da ifade edildigi tizere
tilkemizde hukuk diizeni uyusturucu madde kullanimi haricinde kiginin kendine zarar verdigi
yahut zarar risklerini bilerek ve isteyerek iistlendigi durumlari sug olarak diizenlememis ve
kisilere ceza hukuku yaptirimlari ile miidahale etmemistir. Ornekler yalnizca sigara ve tiitiin
ile de smirl degildir. Karsisindaki kiginin HIV virlisii tasidigin1 bilmesine ragmen o kisi ile
cinsel birliktelik yasayan kisi, KOAH hastasi olmasi1 ragmen sigara igmeye devam eden kisi
tistlendigi zarar tehlikesine ragmen bu eylemler su¢ olarak kabul edilmemistir. Nitekim
kisinin kendi kendine verdigi zararin cezasizligi prensibi sebebiyle de bu eylemlerin sug
olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Ayrica uyusturucu madde kullanan kisilerin ceza

hukuku yaptirimlarina tabi kilinarak suclu olarak damgalanmasi bu kisilerin toplum disina

362 Joseph Raz, The Morality of Freedom, Clarendon Press, Oxford 1986, s. 417-419.
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itilmesine sebep olacaktir. Bunun yerine uyusturucu madde kullanan kisileri rizalarina bagl
olarak tedavi etmek, kisilerin bu aligkanliklarindan kurtulabilmesi i¢in daha etkin ve hizli bir
¢Oziim yolu olusturmasinin yani sira kisileri suglu olarak damgalamanin aksine topluma

kazandirmaya yonelik bir metot olarak karsimiza ¢ikar.

Konu uyusturucu madde kullanmak amaciyla gergeklestirilen eylemlere geldiginde
ise, bu eylemlerin sug olarak diizenlenmesinin temelinde de kisiyi kendine kars1 verecegi
zararlardan korumak amacinin oldugu goriiliir. Zira yine topluma verilecek zararlar ikincil
niteliktedir. Uyusturucu madde bulundurma, kabul etme ve satin alma eylemleri uyusturucu
madde kullanimi1 amaciyla gerceklestirildiginde aslinda kisi yalnizca kendisine zarar
vermektedir. Bu eylemlerin su¢ olarak diizenlenmesinin karsisinda silah kullanimi ve
taginmasinin ruhsata baglanmasi ve kanuni sinirlar1 gergevesinde bireysel silahlanmaya izin
verilmesi sasirticidir. Zira silah ruhsati verilirken kisinin baskasina zarar vermek niyetiyle bu
silaha sahip olmak istedigi diisiiniilmezken uyusturucu madde kullanimi i¢in gerceklestirilen
eylemlerin su¢ olarak diizenlenmesinde aslen ikincil nitelikte zararlar olan uyusturucu
maddelerin toplum igerisinde yayginlasmasinin engellenmesi ve toplumun sagligi gerekge
olarak gosterilmistir®®®, Bu sebeple aslinda gerceklestirilen eylem ile toplumdaki diger
bireylere verilen zarar arasindaki nedenselligi dogrudan kanitlayan ampirik veriler olmadik¢a
gerceklestirilen eylemin su¢ olarak diizenlenmesi ve ceza hukuku yaptirimlariyla
karsilanmas1 makul goériinmemektedir. Ayrica uyusturucu madde kullanicilarinin kullanma
eyleminden ziyade 6n eylem niteliginde olan kullanmak i¢in satin alma, bulundurma ve kabul
etme eylemlerinden yargilandiklar1 diistiniildigiinde kullanim amaciyla gergeklestirilen bu
eylemlere de ceza hukuku disinda miidahale edilmesi daha uygun goziikse de uluslararasi
sozlesme yiikiimliiliikleri gergevesinde satin alma eyleminin sug olarak tanimlanmasi gerekir.
Bu yiikiimliiliik sebebiyle iilkemizde bu eylemin su¢ olmaktan ¢ikartilmasi mimkiin
gozilkmemektedir. Ancak devletlerin yargilama ve cezalandirma konusundaki takdir
yetkileri kapsaminda sozlesmelerin esnek yorumlanmasi ile kullanim amaciyla

gerceklestirilen bu eylemin cezalandirilmamasi ve hatta bu eylemler bakimindan kovusturma

363 Baker, age, s. 109.

95



muafiyeti getirilmesi miimkiindiir. Bu noktada kullanim amaciyla uyusturucu madde
bulundurma eylemi bakimindan bir parantez agmak gerekir. Zira 1961 Tek Sozlesmesi ve
1971 Psikotrop Maddeler S6zlesmesi’nde taraf devletlerin ulusal kanunlarina dayanmadigi
uyusturucu maddelerin elde bulundurulmasina izin vermemelerinin istenildigi ifade
edilmistir. Bu sebeple sozlesmelerin esnek yorumlanmast yolu ile kullanim amaciyla

uyusturucu madde bulundurulmasinin da su¢ olmaktan ¢ikarilabilecegi sOylenebilir.

Yasal kenevir tedarik zinciri kurulmasiyla iiretiminden keyif amagli kullanimina
esrarla istigale iliskin tiim eylemlerin belli smirlarla yasallastirilmasi meselesine
baktigimizda ise sunulan Onerilerin daha sinirli hallerinin aslinda gilintimiizde Kanada,
Uruguay, Amerika Birlesik Devletleri gibi yasallastirma politikasini benimseyen iilkeler
tarafindan uygulandigin1 gérmekteyiz. Lakin bu tedarik zinciri uyusturucu maddeler
konusundaki uluslararasi sozlesmelerin getirdigi pozitif ylikiimliliikler ve “kullanimin tibbi

ve bilimsel amaglarla sinirlandirilmasi” geregine uygun diismemektedir.

2.2.4. Yenilikci Sistemlerin Uygulandigi Ulkeler ve Uygulamanin Uyusturucu Madde

Kullanimina Etkisi

Ulkelerin uyusturucu madde politikalarinin  yillar igerisindeki degisimi ve
giliniimiizdeki halleri g6z oniline alindiginda oncelikle uyusturucu madde kullaniminin sug
olmaktan c¢ikarilmasi temelinde bir politikanin benimsenmesi ve uygulanmasinin giderek
yayginlik kazandigi, bununla birlikte uyusturucu madde kullaniminin yasallagtirilmasini
benimseyen politikalarin da hayata gegirildigini goriilmektedir. Asagida uyusturucu madde
kullaniminm1 su¢ olmaktan c¢ikarma ve yasallastirma egilimlerini benimseyen 6rnek iilke

politikalar1 ve bu iilkelerin uyusturucu maddelere iliskin verileri incelenecektir®®,

364 Liiksemburg ve Giiney Afrika gibi, uyusturucu madde kullaniminin sug olmaktan ¢ikarildigi, yasallasma
adina halihazirda yogun tartismalarin devam ettigi ancak heniiz meclise sunulmus bir yasa tasarinin mevcut
olmadigi iilkelere bu boliimde yer verilmemistir. Liiksemburg’da 2021 yilinin sonbaharina kadar meclise yasa
tasaris1 sunulmasi beklenmektedir, bununla birlikte mevcut COVID-19 ve pandemi kosullarindan dolay1 esrari
yasallagtirmanin bir oncelik olmadig1 agiklanmugtir. Bkz. Luxemburg will Cannabis legalisieren- macht
Corona einen Strich durch die Rechnung?, Redaktionsnetzwerk Deutschland,
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2.24.1. Uyusturucu Madde Kullanimmm1 Su¢ Olmaktan Cikarma Politikasim

Benimseyen Ulke Ornekleri

2.2.4.1.1. Almanya

Uyusturucu madde kullanimi konusunda su¢ olmaktan ¢ikarma politikasinin bir
temsilcisi olan ve mevcut diizenlemeleri {iglincii boliimde anlatilacak olan Almanya’nin
onceki yillara gore hafif bir artig gosteren 2017 yili verilerine gore bildirilen 325.102
uyusturucu madde sucunun 255.334’1 uyusturucu madde kullanimina bagli olan satin alma,
bulundurma vb. eylemlere iliskindir. Ayrica islenen uyusturucu madde suglarinin yarisindan
fazlasinda su¢ konusu uyusturucu madde esrardir ve onu amfetamin takip etmektedir3®,
%6,1’lik kullanim oraniyla en ¢ok kullanilan uyusturucu maddenin esrar oldugu
Almanya’daki 2008-2011 yillar1 aras1 azalan, 2012-2016 yillar1 arasi artis gosteren Sliim
oranlar1 2017 yili verilerine gére azalmis ve 2016 yilinda ise bir dnceki yila gore artis
gostermesine ragmen Avrupa iilkeleri ortalamasinin bir miktar altina diiserek bir milyonda
21 olarak aciklanmistir. Eldeki toksikolojik verilere gore ise bu 6liimlerin en yaygin nedeni

opiyatlarin tek basina veya baska maddelerle birlikte kullaniimasidir®®®,

https://www.rnd.de/politik/luxemburg-will-cannabis-legalisieren-macht-corona-einen-strich-durch-die-
rechnung-5T30PUOX6Y55KQSV3YBSMRU20I.html, (ET: 01.03.2021). Giiney Afrika’da ise 2018 yilinda
Anayasa Mahkemesi’nin uyusturucu madde kullaniminin su¢ olarak diizenlenmesini Anayasa’ya ve Kisi
haklarina aykirt bulan karari sonrasi yapilan diizenlemelerle 2018 yilinda keyfi amaglt uyusturucu madde
kullanimi sug olmaktan ¢ikarilmig, 2020 yilinda ise bu diizenlemeler revize edilmistir. Bununla birlikte, esrarin
yasal tedarik zincirine iligkin diizenlemelere dair bir yasa taslagmin diisiiniildiigii de Adalet Bakan1 Ronald
Lamola tarafindan agiklanmistir. Ancak heniiz bu konuya dair bir fikir birligi ve yasa taslagi bulunmamaktadir.
Bkz. No legal sales in new cannabis Bill, Mail&Guardian, https://mg.co.za/article/2020-02-14-no-legal-sales-
in-new-cannabis-bill/, (ET: 01.03.2021). Ayrica uyusturucu madde kullanimina iligkin yenilik¢i sistemler ve
uyusturucu madde politikalarinin yeniden diizenlemesi konusu hemen her iilkede ge¢miste veya giiniimiizde
mutlaka tartigma konusu yapilmistir. Bu bakimdan bu boliim igerisinde uyusturucu madde politikalar1 ve giincel
gelismeleri incelenen iilkeler 6rnek niteligindedir.

365 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, Germany Country Drug Report 2019, 2019,
s. 5, 26, https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/11334/germany-cdr-2019 0.pdf, (ET:
24.02.2020).

366 Age, s. 11-13, 25.
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2.2.4.1.2. Portekiz

Portekiz uyusturucu madde kullanimint su¢ olmaktan ¢ikarma politikasini
benimseyen tiilkelerden biridir. 1990’11 yillarin sonunda Portekiz’de giderek dnemli bir sorun
haline gelen uyusturucu madde bagimliligi karsisinda 16 Subat 1998°de uyusturucu
maddelerle miicadele etmek i¢in kurulan Ulusal Uyusturucu Madde Kontrol Komisyonu
uyusturucu madde kullanimini 6nleme, tedavi ve rehabilitasyon secenekleri, zarar azalma
politikasi, uyusturucu madde kacgakciligi ile miicadele gibi temel konular hakkinda
gelistirdigi stratejiyi agiklayan bir kilavuz yayimlamistir. Ulusal hiikiimet ise 22 Nisan
1999°da 1999-2004 yillar1 i¢in gegerli olan ilk Ulusal Uyusturucu Maddeler ve
Bagimliligiyla Miicadele Stratejisini onaylamistir®®’. Bu stratejinin uygulanmasi igin de 29
Kasim 2000 tarihli ve 30 sayili Kanun yiriirliige girmistir. 1 Temmuz 2000 tarihinde
yirirliige giren bu kanun uyarinca uyusturucu madde kullanimi ve kisisel kullanim igin
uyusturucu madde bulundurulmasi su¢ olmaktan ¢ikarilip kabahat olarak kabul edilmistir®8,
Yeni kanun uyarinca polis kullaniciy1 tespit eder, bir rapor hazirlar ve bolgesel yargi
yetkisine sahip komisyona gonderir. Komisyon, uyusturucu madde kullanicisini dinlemenin
yani sira, kisinin uyusturucu madde bagimlisi olup olmadigina, hangi maddenin
kullanildigina, kullanim yeri ve kosullarina iliskin bilgileri; belgeler, tibbi test ve muayeneler
aracilifiyla elde eder. Elde edilen bu veriler ve degerlendirme sonucunda komisyon
kullanicinin tedaviyi kabul etmesi halinde kullanici tarafindan secilen 6zel veya kamu saglik
kurulusu ile iletisim kurar. Se¢ilen kurulus 6zel bir kurulus ise tedavi masraflarini kullanici
tistlenir. Kullanicinin yonlendirildigi saglik kurulusu komisyonu her ii¢ ayda bir kullanicinin
tedavisi ve siirekliligi hakkinda bilgilendirmek zorundadir®®®. Bu kanun ile kokain ve eroin
de dahil uyusturucu maddeler arasinda yumusak-sert ayrimi yapilmaksizin tiim uyusturucu

maddelerin kullanimi ve kisisel kullanim amaciyla satin alinmasi ve bulundurulmasi sug

37 Eduardo Soares, “Portugal”, Decriminalization of Narcotics, The Law Library of Congress-Global Legal
Research Center, Washington 2016, s. 24, http://www.law.gov, (ET: 14.02.2021).

368 Deutscher Bundestag, Legalisierung von Cannabis: Auswirkungen auf die Zahl der Konsumenten in
ausgewihlten Lindern, 2019, s. 13, https://www.bundestag.de/, (ET: 23.09.2020).

369 Soares, age, s. 26-27.
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olmaktan ¢ikarilmistir. Bu noktada bu eylemlere konu olan uyusturucu maddenin miktari
onem tagimaktadir. Portekiz Kanunu m.2 f.2 uyarinca bir kisinin 10 giinliik kullanimi igin
yeterli olan ortalama uyusturucu madde miktar1 kisisel kullanim i¢in azami madde miktar1
olarak kabul edilmistir. Ayrica bu maddelerin kamusal veya 6zel alanda kullanilmasi
arasinda da bir ayrim yapilmamuis, nerede gerceklestirilirse gergeklestirilsin bu eylemler sug
olmaktan cikarilmigtir. Ancak bu eylemler hala yasal degildir, yalnizca bu eylemlerin
gergeklestirilmesi hali idari bir ihlal yani kabahat olarak kabul edilir. Dolayisiyla ceza

370 Daha sonra

hukuku ve yaptirimlar1 bu eylemler karsisinda uygulama alan1 bulmamaktadir
23 Nisan 2001 tarihli ve 130-A Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 5. maddesi ile bu
kabahatler i¢in bu ihlalleri yargilamaktan ve gerekirse yaptirnm uygulamaktan tek basina
sorumlu olan “Uyusturucu Bagimliliginit Azaltma Komisyonlar1” kurulmustur. Bu
komisyonlar kullanicinin ikametinin bulundugu yerde bdlgesel yarg: yetkisine sahiptirler’’t,
Kanun’un “Cezalar” baglikli 15. maddesinde bagimli olmayan kullanicilarin yirmi bes euro
ile minimum asgari licret arasinda degisen bir para cezasina veya alternatif olarak para cezasi
disinda bir cezaya carptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir. “Diger Cezalar” bashkl 17.
madde kapsaminda ise komisyon para cezasina alternatif olarak kisiye kinama verebilecegi
gibi kisiyi doktorluk, avukatlik, taksi soforliigii gibi lisansli meslekleri icra etme hakkindan
menedebilir, yurtdisina ¢ikis veya gece kuliipleri gibi madde bagimlilig: i¢in yiiksek riskli
bolgeleri ziyaret etme yasagi getirebilir, devam eden bir bagimliligi olmadigma dair
periyodik olarak raporlama talep edebilir. Para cezasinin agik¢a son ¢are olarak uygulanacak
bir yaptirim oldugunu da diizenlenmistir. Komisyonlarin bu takdir yetkilerini kullanirken
dikkate alacagi hususlar kanunun 15. maddesinde eylemin ciddiyeti, kullanilan madde tiiri,
kullanimin kamusal alanda m1 yoksa 6zel alanda mi1 gergeklestirildigi, maddenin kullanimin
siklig1 ve kullanicimin kisisel ve ekonomik durumu seklinde siralanmustir®’?. Tekrarl

ihlallerin olmamasi halinde para cezasmin verilmesi ertelenecektir. Bu komisyonlarin

bagimli kisiyi bagimlilik tedavisine zorlama yetkileri bulunmamakla birlikte, kisinin tedavi

370 Glenn Greenwald, Drug Decriminalization in Portugal: Lessons for Creating Fair and Successful Drug
Policies, Cato Institute, Washington 2009, s. 2-3.
371 Soares, age, s. 32.
372 Age, s. 28.
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olma istegini ortaya koymasina bagli olarak yargilamayi gegici olarak askiya almaya ve
yaptirimlarin uygulanmasini ertelemeye karar vermek icin takdir yetkileri vardir. Komisyon
yargilama siirecini iki yil siireyle askiya alabilir ve yine verecegi gerekgeli karar ile bir yil
daha erteleyebilir. Aynmi sekilde kullanicinin goniillii olarak bagimlilik tedavisini kabul

373 Kisinin bagimlilik

etmesi halinde de yaptirimin belirlenmesi {i¢ yillik siire ile askiya alinir
tedavisini tamamlamasi halinde ise dava belirli bir slire sonra kapanmis sayilacaktir. Eger
fail, bagimlilig1 bulunmayan bir uyusturucu madde kullanicisi ise Kanun’un 11. maddesi
uyarinca komisyonlar herhangi bir yaptirim uygulamadan islemleri gegici olarak askiya alma
yetkisine de sahiptir. Uyusturucu bulundurma veya kullanma gerekgesiyle idari ihlal
gerceklestiren resit olmayan kisiler de hukuki siiregten gecer ve Kanun’un 3. maddesi
uyarinca resit olmayan kisi adma karar verme yetkisi yasal temsilcisindedir®”*. Bununla
birlikte on giinlilk kullanim i¢in ortalama miktardan daha fazla bir miktarda uyusturucu
maddeye sahip olmak uyusturucu madde ticareti olarak kabul edilmekte ve hala ulusal
hukukta sug sayilmaktadir. Ayrica resit olmayan veya akil hastas1 bir kisiye uyusturucu temin

etmek de dort ile on iki y1l aras1 hapis cezast ile cezalandirilan bir sugtur3”.

Son olarak 21 Haziran 2001 tarihli ve 183 sayili1 Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 2.
maddesinde devletin bu politikanin uygulanmasindaki amaglar1 kamunun ve uyusturucu
madde kullanicilarmin sagliginin korunmasi, uluslararas: yiikiimliilikklere uygun olarak,
kamu kuruluslar ve 6zel kuruluslarla ortaklik yaparak kullanicilar1 tedaviye sevk etmek,
uyusturucu madde kullanimini olabildigince durdurmak seklinde agiklanmistir. Bu amaglar
dogrultusunda bu kararname ile uyusturucu madde bagimlilarinin saglik durumlarinin teghisi
ve tedavisi igin destek ofisleri, madde bagimlilarina gecici yerlesim yerleri saglayan kabul
merkezleri, aile destegi ve sosyal destekten yoksun madde bagimlilarinin gece konaklamasi
i¢in kurulan barinma merkezleri, uyusturucu kullanima, etkileri ve riskleri konusunda herkesi
bilgilendirmek i¢in kurulan iletisim ve bilgi noktalari, bulasici hastaliklarin 6nlenmesi igin

mobil alanlar, igne degisim programlari, eroin kullanicilari i¢in metadon tedavisi, kontrollii

373 Soares, age, s. 27.
374 Greenwald, age, s. 3-4.
375 Age, s. 4.
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kullanim programlar1 ve uyusturucu kullanimi sorununun yasandig1 kamusal alana miidahale

eden ekipler kurulmustur®’e,

2017 yil1 verilerine gore yil igerisinde uyusturucu maddelere iligkin iglendigi rapor
edilen 16.970 suctan 12.232°si uyusturucu maddelerin kullanimi ve bulundurulmasi ile
baglantili suglardir®”’. Bununla birlikte 2016 yil1 verilerine gore Portekiz’de uyusturucu
madde kullaniminin su¢ olmaktan ¢ikarilmasinin ardindan kullanim oranlarinda belirgin bir
artis gozlemlenmeyen esrar %5.1 kullanim oraniyla en ¢ok kullanilan maddedir. Devaminda
%0.2 ve %0.1 kullanim oranlariyla kokain ve MDMA gelmektedir. Ayrica yine ayni yil
verilerine gore lilkede amfetaminler hi¢ kullanilmamaktadir. Bununla birlikte 2007 yil1 ve
devamindaki yillarda geng yetiskinler arasinda kokain ve MDMA kullanimi oranlarinda

yasanan biiyiik diisiis dikkat cekmektedir3’®

. Ayrica asir1 doz vakalarina bagli 6liim sayilar
2000 yilinda 268 iken 2013 yilinda 22’ye diismiistiir’’®. Toksikolojik verilere gore
cogunluguna basta metadon ve eroin olmak {izere opiyatlarin sebep oldugu, genelinde
kokain, amfetamin, alkol gibi birden ¢ok maddenin bir arada bulundugu 6liim vakalarinin
sayist 2017 yilinda Portekiz’de, Avrupa’nin ortalamasi olan bir milyonda 22 6liim oraninin
asagisinda kalmis, uyusturucu maddeye bagli Olim orani bir milyonda 4 olarak

raporlanmigtir38°,

Sonug olarak Portekiz’in uyguladigi politikanin sonucunda su¢ olmaktan g¢ikarma
akiminin karsitlarinin  korkularmin higbiri ger¢eklesmemis, Portekiz’in zarar azaltma
politikas1 sonucunda bagimlilar1 tedaviden faydalandirmaya tesvikleri artmis, daha 6nceden
bagimlilarin kovusturulmas: ve hapis yaptirimi i¢in ayrilan maddi kaynaklar bagimlilarin
tedavi masraflarina ayrilmis, bu gelismeler ile birlikte uyusturucu maddelerden kaynaklanan

Olimler de dahil olmak iizere bu maddeler kaynakli baskaca hastaliklar da 6nemli 6l¢iide

376 Soares, age, s. 34-37.

377 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, “Portugal Country Drug Report 2019, 2019,
s. 6, https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publicatio  ns/11331/portugal-cdr-2019 0.pdf, (ET:
18.01.2021).

378 EMCDDA, Portugal, s. 7-8, 26.

379 Deutscher Bundestag, Legalisierung von Cannabis, s. 14.

380 EMCDDA, Portugal, s 12-14.
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iyilestirilmistir®!. Ayrica kullanicinin para cezasina garptiriimasi halinde elde edilen gelirin
%60’1 devlete %40°1 ise Bagimlilik Yaratan Davranislara ve Bagimliliklara Miidahale
Servisi’ne aktarilir®®2. Bununla birlikte zarar azaltma politikalar1 kapsaminda Portekiz’de
uyusturucu madde kullanim odalar1 bulunmamakla birlikte igne ve siringa degisim hizmeti

383

sunulmaktadir’®®. Mevcut veriler 1s18inda Portekiz’in politikasinin yasaklama politikasi

karsisinda tstiinliigii goriilmektedir.

2.2.4.1.3. Danimarka

Danimarka’da uyusturucu maddeler konusundaki temel diizenleme 2016 tarihli
Kontrollii Maddeler Konsolide Kanunu’dur. Bu Kanun uyarinca uyusturucu maddelerin
iretimi, yetistirilmesi, islenmesi, ithalati ve ihracati, satigi, teslimi, satin alinmasi ve
bulundurulmasi sugtur. Bu sugun yaptirimi ise adli para cezasi veya iki yila kadar hapis

cezasidir®®*

. Cocuklarin ve genglerin ziyaret ettigi restoran, kafe gibi yerlerde uyusturucu
maddelerin satiginin yapilmast sugun agirlastirict sebebi olarak kabul edilmistir. Bununla
birlikte su¢ konusu uyusturucu madde minimum 25 gram eroin veya kokain, 50 gram
amfetamin veya 10 kilogram esrar ve suca konu eylem bu maddelerin nakledilmesi, ¢ok
sayida kisiye veya biiylik bir 6ddeme karsiligr temin edilmesi, eylemlerin madde ticareti
amaciyla gergeklestirilmesi ise fail maddenin tehlikelilik derecesine goére Danimarka Ceza
Kanunu m.191 uyarinca on yila kadar veya on alti yila kadar bir hapis cezasi ile

cezalandirilacaktir38®

. Sug¢ konusu uyusturucu maddenin tiiriine ve miktarina gore meblagi
degismekle birlikte kisisel kullanim i¢in uyusturucu madde bulundurma sugunun islenmesi
halinde genel olarak adli para cezasina hiikkmedilirken, uyusturucu madde kullanimi

Kanun’da su¢ olarak diizenlenmemistir. Danimarka’da esrar da diger tiim uyusturucu

381 Greenwald, age, s. 27-28.

382 Soares, age, s. 30.

SSSEMCDDA, Portugal, s 17-18.

384 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, Denmark Country Drug Report 2019, 2019,
s. 5, https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publicatio  ns/11330/denmark-cdr-2019_0.pdf, (ET:
21.01.2021).

35 The Danish Criminal Code m.191, https://europam.eu/?module=legislation&country=Denmark,
(ET:01.02.2021); EMCDDA, Denmark, s. 5.
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maddelerin kullanimi1 gibi su¢ olmaktan g¢ikarilmistir. Ek olarak kenevirin tibbi amacla
kullanim1 ve bu amacla eczanelerden regete ile temini ve bulundurulmas: miimkiindiir3®.
Ayrica 1 Ocak 2018 tarihi itibariyle Danimarka’da 4 yil siirecek olan Tibbi Kenevir Pilot
Programi baglatilmistir. Bu yasal program kapsaminda devletten bu faaliyetlere iligskin ruhsat
almak kaydiyla once tibbi kenevir iirlinlerinin ithal edilmesi, 1 Temmuz 2018 tarihinden
itibaren de tibbi kenevirin yetistirilmesi ve bu faaliyetlere bagh olarak yetkili eczanelere

dagitimi yasal hale getirilmistir®®’.

Zarar azaltma politikasi kapsaminda Danimarka’da uyusturucu bagimlilari i¢in 2008
yilindan beri eroinin tibbi recete ile kullanimi ve 2012 yilindan beri de uyusturucu madde
kullanim odalar1 yasaldir, yine bu kapsamda igne degisim programlar1 ve opiyat doz asimi1

riski altinda olan bagimlilar icin nalokson tedavisi hizmeti bulunmaktadir38®,

Verilere gore 2017 yilinda islenen 26.717 uyusturucu madde sugunun 20.672 tanesi

uyusturucu maddelerin kullanimia bagli eylemlere iliskindir®®°

. Danimarka’da son yillarda
yetigkin niifus arasindaki uyusturucu madde kullanim yayginlig1 sabit kalmistir. 2017 yilt
verilerine gore genel niifusta %6.4 kullanim oramiyla en ¢ok kullanilan uyusturucu madde
esrardir. Akabinde ise %1.4 kullanim orani ile kokain yer alir®®°. 2017 yilinda Biiyiik bir
cogunluguna opiyatlarin, geri kalanlarina ise MDMA, kokain ve amfetaminlerin neden

oldugu uyusturucu maddelere bagh 254 6liim olay1 kayda gecirilmistir®®.

36 World Law Group, 2020 Global Report of Cannabis Policy, 2020, s. 32,35,
https://www.theworldlawgroup.com/writable/documents/news/2.8.2021-Cannabis-Guide.pdf, (ET:
23.01.2021).

%7 Medicinal Cannabis Pilot programme, Danish Medicine Agency, https:/laegemiddelsty
relsen.dk/en/special/medicinal-cannabis/citizens/medicinal-cannabis-pilot-programme/, (ET: 18.02.2021).

38 EMCDDA, Denmark, s. 5, 17.

389 Age, s. 6.

3% Age, s. 25.

391 Age, s. 12-15.
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2.2.4.1.4. Cek Cumhuriyeti

1999 yiliin sonuna kadar Cek Ceza Kanunu kiigiik miktar olarak kabul edilenden
daha fazla miktarda uyusturucu madde bulundurulmasi su¢ olarak kabul etmis ve iki yila
kadar hapis cezasi ongormiistii. Kiiciik miktarlarda uyusturucu madde bulundurmak ise
kabahat olarak degerlendirilmekte ve fail yalnizca idari para cezasi ile cezalandirilmaktaydi.
1 Ocak 2010 y1linda yiiriirliige giren yeni Ceza Kanunu ise Cek Cumhuriyeti’nin uyusturucu

madde politikas1 bakimindan biiyiik bir liberallesme adimi olarak goriilebilir®®2,

Yiiriirlige giren yeni kanunun 283-288. maddeleri arasinda uyusturucu maddelere
iligkin suglar diizenlenmistir. Buna gore, uyusturucu maddelerin iirerimi, yetistirilmesi,
nakliyesi, teklif edilmesi, satilmasi, satin alinmasi, ithalati, ihracati i¢in Dbir ile bes yil arasi
hapis cezasi, bu eylemlerin bir orgiit faaliyeti ¢ercevesinde veya bir cocuga karsi islenmesi
gibi agir hallerde iki ile on yil aras1 hapis cezasi, kisinin bu eylemi sonucu 6nemli bir maddi
gelir etmesi, eylemin sonucunda kiginin 6liimiine sebep olunmasi gibi daha agir hallerde de
sekiz ile on sekiz yil aras1 degisen, sugun agir haline gore kademeli olarak artan hapis cezalari

Ongorilmiigtiir.

Kanun’un 285 ve 286. maddelerine gore ise uyusturucu madde bulundurma ve
yetistirme suglari bakimindan kenevir ve diger maddeler arasinda bir ayrima gidilmis,
kullanim amacin1 asan miktarda kenevir yetistirilmesinin yaptirimi alti aya kadar hapis
cezasl, para cezasi veya miisadere, bulundurulmasinin yaptirimi ise bir aya kadar hapis cezasi
olarak belirlenmistir. Suca konu madde kenevir disindaki bir uyusturucu madde oldugunda
ongoriilen yaptirimlar daha agirdir®®3, Bununla birlikte kullanim amaciyla belirli bir miktara
kadar uyusturucu madde bulundurma ve yetistirme eylemleri ceza kanunundan ¢ikartilmig

ve para cezast yaptirnmi Ongoriilerek Bagimlihk Yapan Maddeler Kanunu’nda

392 Deutcher Bundestag, Legalisierung von Drogen, s. 25.
39 Criminal Code of Czech Republic, https://www.legislationline.org/download/id/6370/file/Czech%20Repub
lic_CC_2009_am2011_en.pdf, (ET: 20.01.2020).
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diizenlenmistir®®*. Bir yonerge ile ise bir yetigkinin 15 gram marihuana, 1.5 gram eroin, 4
adet MDMA hapi bulundurmasi, kendi kullanimi i¢in 5 adet kenevir bitkisi veya 40 adet
haliisinojen mantar yetistirmesi su¢ olmaktan ¢ikarilmis ve kullanim amaciyla bulundurma
olarak kabul edilmistir. Bu miktarlarda uyusturucu maddelere sahip olan bir birey ya idari
para cezast ya da polis ihtari ile kars1 karsiya kalir. Bu suretle kabahat ile sug¢ arasinda kesin
sinirlar ¢izen madde tiirii ve maddi miktarlar1 belirlenmistir®®. Ancak daha sonra bu
sinirlamalarin ancak bir kanun veya yonetmelikle ¢ikarilabilecegini agiklayarak 2013 yilinda
bu yonergenin Anayasa Mahkemesi tarafindan yiiriirliikten kaldirilmasimin ardindan 2014
tarihinde Yiiksek Mahkeme miktarlart diistirmekle birlikte yeni kullanim miktar sinirlar
getirmistir®®. Uyusturucu madde kullammi ise Cek Cumbhuriyeti'nde suc olarak kabul

edilmemistir.

Uyusturucu maddelere iliskin verilere bakildiginda ise, 2017 yilinda rapor edilen
5.561 uyusturucu madde sugunun 881’1 uyusturucu maddelerin bulundurulmasina iligkin
suclardir®. 2017 verilerine gore %8.9 kullanim oramyla Cek Cumhuriyeti’nde en ¢ok
kullanilan uyusturucu madde esrardir. %0.8 kullanim oraniyla ikinci sirada MDMA yer
almaktadir. Yine aymi yil verilerine gore ¢ogunluguna opiyatlarin tek basina veya diger
psikoaktif maddelerle kombinasyonu ile sebep oldugu 42 6liim olay1 rapor edilmistir3®.
Zarar azaltma politikas1 kapsaminda ise uyusturucu madde kullanim odalari, eroin destekli

programlar bulunmayan Cek Cumhuriyeti’nde igne degisim hizmetleri bulunmaktadir3®°,

3% European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, “Czechia Country Drug Report 20197, 2019,
s. 5, https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/11339/czechia-cdr-2019 0.pdf, (ET:
25.02.2021).

3% Deutcher Bundestag, Legalisierung von Drogen, s. 25-26.

3% EMCDDA, Czechia, s. 5.

397 Age, s. 27.

3% Age, s. 13-14.

39 Age, s. 17.
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2.2.4.1.5. Avusturya

Avusturya’da uyusturucu maddelere iliskin temel diizenleme Bagimlilik Yapan
Maddeler Kanunu’dur®®. Uyusturucu madde kullaniminin sug olarak diizenlenmedigi
Avusturya hukukunda izledikleri uyusturucu madde politikasina uygun olarak uyusturucu
maddeler ile baglantili eylemleri gerceklestiren kisiler arasinda uyusturucu madde sugu
isleyenler ile uyusturucu maddeler konusunda saglik problemleri yasayan kisiler seklinde
ikili bir ayrim yapar. Bu ayrim ise Saglik Bakanligi tarafindan c¢ikarilan yonetmelikle

401 Ongoriilen yaptirrmlar maddenin

belirlenen madde miktar smirlart ile yapilmistir
uyusturucu veya uyarici bir madde mi yoksa psikotrop bir madde mi olduguna gore degisiklik
gostermektedir. Ayrica kenevir ve hallisinojenik mantarlar icin 6zel diizenlemeler

bulunmaktadir.

Bagimhilik Yapan Maddeler Kanunu wuyarinca uyusturucu maddelerin
bulundurulmasi, satisi, satin alinmasi, ihracati ve ithalati, lretimi, tedariki su¢ olarak
diizenlenmistir. Ayrica 27. madde uyarinca bir kisi kisisel kullanimi i¢in az miktarda
uyusturucu madde bulundurursa alti aya kadar hapis cezasi veya adli para cezasi ile
cezalandirilir. Kisisel kullanim i¢in olmayan uyusturucu madde bulundurmanin yaptirimi ise
bir y1l, sinir miktarin tizerinde bulundurma s6z konusu oldugunda ise yaptirim iki ile ii¢ y1l
arasinda hapis cezasi olarak belirlenmistir. Ancak sugun ticari saik ile islenmesi, resit
olmayan kisilere madde temin edilmesi gibi agirlastirici hallerde yaptirim ti¢ yila kadar hapis
cezasidir. Biiyiik miktarlarda uyusturucu madde ticaretinde ise 28. madde uyarinca yirmi yila
varan hapis cezalar1 ongoriilmiistiir. 2017 verilerine gére Avusturya’da 42.610 uyusturucu

madde sugu rapor edilmistir®?.

400 Bundesgesetz iiber Suchtgifte, psychotrope Stoffe und Vorlduferstoffe (Suchtmittelgesetz — SMG), BGBI. |
Nr. 112/1997, https://www.ris.bka.gv.at/, (ET: 18.02.2021).

401 Verordnung der Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales iiber den Verkehr und die Gebarung
mit Suchtgiften (Suchtgiftverordnung — SV), BGBI. 1l Nr. 374/1997, https://www.ris.bka.gv.at/, (ET:

18.02.2021).
402 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, Austria Country Drug Report 2019 2019,
s. 28, https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/11357/austria-cdr-2019 0.pdf, (ET:
28.02.2021).
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Avusturya’nin uyusturucu maddelere iliskin 2017 verilerine gore %6.4 kullanim
oraniyla esrar en ¢ok kullanilan uyusturucu maddedir. Devaminda ise 2015 yili verilerine
gore %0.4 kullanim oraniyla kokain, amfetaminler ve MDMA yer alir®®. Yine aym yil
verilerine gore ¢cogunluguna opiyatlar ile alkol veya baska madde kombinasyonlariin sebep

404

oldugu 150 oliim vakasi bildirilmistir™. Avusturya’da zarar azalma programlar1 arasinda

igne ve siringa degisim programlari ve opiyat ikame tedavileri bulunmaktadir®®.

2.2.4.2. Madde Ayirimmna Bagh Olarak Yasallasma Politikasim Benimseyen Ulke

Ornekleri

2.2.4.2.1. Uruguay

Diger bir¢ok iilkenin aksine Uruguay’da uyusturucu madde bulundurmak ve
kullanmanin resmi olarak su¢ olmaktan ¢ikarilmasi ilk defa 1974 yilinda yapilmis, 1998
yilinda ise bu konuda ek diizenlemeler yiiriirliige girmistir*®®. 20 Aralik 2013 tarihinde amaci
yasa dis1 uyusturucu madde ticareti ile miicadele, esrarin kotliye kullanilmasinin 6nlenmesi,
halk sagligmin korunmasi ve esrar kullanimi ile ilgili vatandaglarin egitilmesi olarak
agiklanan 19172 sayili Kanunu kabul ederek, Uruguay Latin Amerika'da keyif amagli esrar
iretimi, pazarlanmast ve kullaniminmi kanunlarla diizenleyen ve yasallastiran ilk iilke

olmustur*®’

. Hiiktimet bu yasa ile bir yandan keyif amaciyla esrar kullanimina yasal miktarlar
dahilinde ve yasal bir sistem yoluyla ulagilmasini saglamayi, bununla birlikte esrar
kullaniminin halk saglig: tizerindeki etkileri ve sonuglar1 konusunda farkindalik yaratmay,

uyusturucu madde bagimlilarina tedavi ve destek hizmetleri sunmayi1 ve finanse etmeyi diger

403 Age, s. 27.
404 EMCDDA, Austria, s. 12,14.
405 Age, s. 19,21.
406 Deutscher Bundestag, Legalisierung von Cannabis, s. 15.
407 Graciela Rodriguez Ferrand, “Uruguay”, Decriminalization of Narcotics, The Law Library of Congress-
Global Legal Research Center, Washington 2016, s. 4, http://www.law.gov, (ET: 24.12.2020).
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yandan yasa dis1 esrar ticaretinden elde edilen gelirleri azaltmak ve miimkiin oldugunca bu

yasa dis1 diizeni ortadan kaldirmay1 hedeflemistir®®,

19172 sayili Kanun uyarinca kenevir ve tiirevlerinin ithalati, ihracati, ekimi,
yetistirilmesi, hasadi, islenmesi, depolanmasi, pazarlanmasi, dagitimi ve satis1 dahil olmak
tizere Uretimden tiiketime kadar olan tiim kenevir tedarik zinciri kanunla kurulmustur. Bu
yasal zincir Kenevir Diizenleme ve Kontrol Enstitiisii (IRCC) tarafindan diizenlenir ve
denetlenir. Enstitii, bu zincirde gorevli olan kurum ve kisilere ruhsat vermek, esrar
kullanicilarin1 ve kullanim i¢in esrar1 kendisi yetistiren kisileri kaydetmek, “kenevir kuliibii
tiyeligi” i¢in izin vermek, kanunun ihlali halinde uygulanacak yaptirimlari belirlemek,
yargilamalar1 yapmak ve yaptirimlarin uygulanmasini saglamak gorev ve yetkilerine sahiptir.
Kanun’da ihlalin agirhigmna gore uygulanacak kinama ve para cezasi, maddelere veya
esyalara el konulmasi, maddelerin imha edilmesi, esrarla ilgili eylemlerin yapilmasindan
gecici veya kalici olarak menedilme, esrar tedarik zincirinde gorevli olan tesislerin kismen
veya tamamen kapatilmasi gibi yaptirimlar bulunmaktadir. Enstitli ayrica esrar kullaniminin
riskleri ve zararlarii azaltmaya ydnelik eylemleri tesvik eder ve kanuna uygunluklarini
denetler®®. Bununla birlikte Enstitii esrar satis1 i¢in eczanelere ruhsat verme yetkisine sahip
tek kurulustur. Mayis 2016’dan bu yana elli adet eczanenin, daha Once ulusal veya
uluslararasi ihale yoluyla belirlenen yetkili sirketler tarafindan iiretilen esrarin satis1 igin
ruhsat kaydi yapilmistir. Esrar satig ruhsati bulunan eczanelerden kayithi kullanicilarin
haftada 10 grama kadar veya ayda 40 grama kadar esrar almalarma izin verilir*’®. Bu
enstitiiniin is birligi ile ulusal uyusturucu madde politikasini belirleyen kurum ise 1988’de

kurulmus olan Ulusal Uyusturucu Maddeler Konseyi’dir (NCD)*,

19172 sayili Kanun uyarinca maksimum 40 grama kadar kisisel tiikketim i¢in kenevir
bitkisi bulundurmak sug¢ olmaktan ¢ikarilmistir ve yasaldir. Ayrica, kisilerin kendi evinde

yetistirdigi en fazla alt1 adet kenevir bitkisinin hasadini1 veya bir esrar kuliibiine liyeligi

408 Age, s. 8.
409 Rodriguez Ferrand, age, s. 5.
410 Age, s. 7.
411 Age, s. 5.
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sonucu elde ettigi 480 grama kadar esrar1 bulundurmasi ve depolamasi da yasal olarak kabul
edilmistir. Ayrica ticari olarak yetistirilen esrarin igerebilecegi maksimum tetrakanabidiol

orant %15 olarak belirlenmistir**?

. Kisisel tiiketimi i¢in evde marihuana yetistirmek isteyen
kisilerin beyan edecekleri ikamet adresleri ile birlikte Kenevir Diizenleme ve Kontrol

Enstitiisii’ne bagvurup kaydolmalar1 gerekir.

Kenevir kuliipleri, belirli yerlerde doksan dokuz kenevir bitkisine kadar yetisme izni
ve yetkisi olan, sadece Uruguay vatandasi veya iilkede yasal oturum izni bulunan resit
kisilerden olusan on bes-kirk bes iiyesi olan, keyif amacl kisisel veya ortak tiiketim i¢in
kenevir eken, yetistiren ve hasadimi gergeklestiren, Kenevir Diizenleme ve Kontrol
Enstitlisti’ne tabi yasal kuliiplerdir. Hem esrar kuliipleri hem de kuliiplerin iiyeleri igin
Kenevir Diizenleme ve Kontrol Enstitiisii'niin kenevir siciline kayit zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu sicile kayitli olan kisi ve kuliiplerin bilgileri gizli tutulur. Bu sicile kayitl
bir kuliip iiyesinin bir yilda temin edebilecegi maksimum esrar miktart 480 gram olarak

belirlenmistir.

Bu yasallastirma politikasinin yasal sinirlari da 19172 sayili Kanun’da belirlenmistir.
Buna gore esrarin tanitimi ve reklami, kamusal alanlarda kullanimi, 18 yasin altinda bulunan
bireyler tarafindan kullanimi, esrar etkisi altinda ara¢ kullanimi1 yasaklanmistir. Bununla
birlikte tiim vatandaglarin esrar kullanimi, esrar bagimliligi, bu kullanim veya bagimlhiliga
bagh saglik riskleri konusunda bilin¢lendirme ve egitim c¢alismalar1 ve esrar kullanimini
onleme tedbirleri Ulusal Saglik Sistemi (SNIS) ve Ulusal Halk Egitimi Sistemi kapsaminda

gerceklestirilmektedir®®,

Esrar disindaki uyusturucu maddeler konusunda ise bir¢ok kez degisiklige ugramakla
birlikte yiiriirliikle olan 1974 tarihli ve 14294 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname gegerlidir.
Bu kararname uyusturucu maddelerin kullanimina miisaade etmekle birlikte kullanim amac1

disinda uyusturucu madde bulundurulmasini sug sayar ve cezalandirir®!,

412 Deutscher Bundestag, Legalisierung von Cannabis, s. 15.
413 Rodriguez Ferrand, age, s. 6-8.
414 Age, s. 5.
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Uruguay’da 2013 yilinda esrarin kullaniminin yasallagsmasi ve yasal tedarik zinciri
kurulmasi g6z oOniine alindiginda yasallasma Oncesi ve sonrasi esrar kullanim oranlarina
bakilmasi gerekir. 2006 yilinda genel niifus icerisinde %5.6 kullanim oranina sahip olan esrar
2011 yilinda %8.3 kullanim oranina ulagmis, 2013 yilindaki yasallagma politikasinin
ardindan 2014 yilinda %9.3 kullanim oraniyla artan ¢izgisini devam ettirmistir. 2018 yilinda
ise bu oran %14.6” ya ulasnmistir*®®. Uyusturucu maddelerden kaynaklanan 6liim oranlarina
bakildiginda ise Avrupa iilkeleri ortalamasmin 5 kat iizerinde bir ortalamaya sahip olan

Uruguay’da 2016 verileri uyarinca bu oran bir milyonda 119 olarak agiklanmistir®®,

2.2.4.2.2. Kanada

Kanada’da 17 Ekim 2018 tarihinde ytiriirliige giren Kenevir Kanunu ile esrarin

yasallastiriimasi noktasinda liberal bir adim atilmigtir®!’

. Kanun’un 7. maddesinde amaglar;
kamu saglig1 ve gilivenligini korumak, esrara erisimi kisitlamak yoluyla genglerin sagligini
giivence altina almak, esrarla baglantili yasa dis1 faaliyetleri azaltmak i¢in yasal esrar
tiretimini saglamak, uygun yaptirim ve tedbirler belirlemek, kalitesi kontrol edilmis esrara
erisim saglamak, esrarla ilgili ceza sistemi igerisindeki yiikii azaltmak ve esrar kullanimina
iligkin saglik riskleri konusunda vatandaglardaki bilinci arttirmak olarak agiklanmistir. Bu
amaclar dogrultusunda hem keyif amacli hem tibbi amacgh esrar kullanimi ve iiretimi

yasallastirilmis ve yasal bir esrar tedarik zinciri olusturulmustur®8,

45 Annual prevalence of drug use: Cannabis, United Nations Office on Drugs and Crime,
https://dataunodc.un.org/data/drugs/Prevalence-general, (ET: 16.02.2021).

416 Drug related deaths and mortality rates per million persons, aged (15-64), United Nations Office on
Drugs and Crime, https://dataunodc.un.org/data/drugs/Mortality, (ET: 16.02.2021).

47 Cannabis Act, SC 2018, C 26, https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-24.5/FullText.html, (ET:
17.02.2021).

418 Jacob Stilman, “Is Legalization a War on Drugs by the Back Door?”, (Ed. Andrew Potter ve Daniel
Weinstock), High time: The Legalization and Regulation of Cannabis in Canada, McGill- Queen’s
University Press, Montreal 2019, s. 99.
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Kenevir Kanunu’nun yiirlirliige girmesinden Onceki siirecte, tibbi amagli esrar
kullanimina ve bu amagla temin edilmesine izin veren Ydnetmelikler*'® bir noktada kotiiye
kullanilmis, bir doktor tarafindan regetelendirilmis ve Saglik Bakanligi tarafindan
ruhsatlandirilmis olmakla birlikle tibbi amaglh kisisel kullanim gerekcesine siginilarak
yiiksek miktarlarda esrar talep ve tedarik edilmeye baslanmis, yasa dig1 esrar ticareti yapan
kisilerin kisisel iiretim ruhsatina sahip olmalar1 engellenememisti®?’. Boylece tibbi olarak
esrar kullanimina ihtiyag duymayan ve hatta yasa dis1 esrar ticareti yapan kisilerin dahi
kolaylikla esrara erisim saglayabildigi yar1 yasal bir diizen ile kars1 karsiya kalinmisti. Ayrica
her ne kadar herhangi bir maddenin uzun siireli kullaniminin saglik {izerinde yaratabilecegi
riskler mevcut olsa da aslinda toplum saglig1 a¢isindan bakildiginda da alkol, tiitiin tiriinleri
ve yasal olarak regetelendirilen ilaglara nazaran daha diisiik bir saglik riski barindiran esrarin
kontrollii sekilde tiiketimi ve bulundurulmasi saglandig: siirece artik yasa dist uyusturucu
madde statiistinde kabul edilip stirdiirilen bir politika gegerliligini yitirmis gibi
goziikmektedir*?!. Bu noktada esrara daha rahat ulagilabiliyor olmasi ve toplumun algisinin
da esnetilmis olmasi ile toplum icin ikincil risk olusturan c¢esitli durumlar ortaya
cikabilecektir. Bunlardan en 6nemlilerinden biri olan trafik glivenligi i¢in bakildiginda elde
olan veriler alkol tiiketiminin ardindan motorlu tasit kullanan insanlarin ii¢ katina denk
gelecek sayida insanim esrar kullanimindan sonra motorlu tasit kullandigimi gostermisti*?2,
Bu konudaki endiseleri gidermek adina Kanada Hiikiimeti ise Ceza Kanunu’nda trafik
giivenligine iliskin suglarda degisiklik yapan bir kanun ile uyusturucu madde etkisi altinda

motorlu tasit kullanimii engellemek istemistir®?,

419 Kanun Metinleri igin bkz. Marihuana Medical Access Regulations, SOR/2001-2007, https:/laws-
lois.justice.gc.ca/PDF/SOR-2001-227.pdf, (ET: 17.02.2021); Marihuana for Medical Purposes Regulations,
SOR/2013-119, https://laws-lois.justice.gc.ca/PDF/SOR-2013-119.pdf; (ET: 17.02.2021).

420 Stilman, age, s. 99-100, s. 110(dipnot 5).

421 Age, s. 100.

422 One in seven cannabis users admits they consumed drug then drove, Statscan says, The Globe and Mail

(yazar: Mike Hager), 2018, https://www.theglobeandmail.com/cannabis/article-statscan-survey-shows-about-
one-in-seven-cannabis-users-admit-to/, (ET: 26.01.2021).

423 BILL C-46, 21.06.2018, https://www.parl.ca/documentviewer/en/42-1/bill/c-46/royal-assent, (ET:
26.02.2021)
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Kenevir Kanunu uyarinca bu yasa tarafindan izin verilen hallerin disinda yetiskinlerin
uyusturucu madde iiretmesi, dagitmasi, satmasi, bulundurmasi yasaktir*?*, 12-18 yas
araliinda bulunup bu kanun uyarinca bir sug isleyen ¢ocugun yaptirimlarinin Cocuklara
Ozgii Ceza Muhakemesi Kanunu tarafindan belirlenecegi belirtilirken, diger sug ve yasaklara
iliskin yaptirimlar yine Kenevir Kanunu’nda diizenlenmistir. Nitekim Kanun’un “Yasaklar,
Yiikiimliiliikler ve Suglar” baglikli birinci boliimiinde yetiskinlerin halka agik bir yerde 30
gramdan daha fazla bir miktarda esrar1 veya yasa dis1 oldugunu bildigi esrar1 bulundurmasi,
12-18 yas arasindaki bir kiginin 5 gramdan fazla esrar bulundurmasi sug olarak diizenlenmis,
yaptirim olarak bes bin dolara kadar para cezasi ve/veya alt1 aya kadar hapis cezasi, ayni
miktar sinirlart gegerli olacak sekilde yasa disi esrar dagitiminin veya satiginin yapilmasi
halinde ise on dort yila kadar hapis cezasi yaptirimi 6ngoriilmiistiir. Ayrica esrarin yasa dist
ithalati, ihracati, satis veya dagitim amaciyla bulundurulmasi ve yetistirmesi, genclere esrar
satilmasi veya temin edilmesi, su¢ konusu esrar olan bir sugu iglerken yetigskin olmayan bir
bireyin kullanilmasi sug¢ olarak kabul edilmis ve ihlalin agirligina gore bes bin dolardan
baslayan para cezalar1 ve alti aydan baslayip on dort yila varan hapis cezalar

ongorilmiistiir*?.

Ayrica yine Kenevir Kanunu kapsaminda yasal olarak satis ruhsatina sahip esrar satis
alanlar1 haricinde esrarin tanitiminin  ve reklaminin yapilmasi, kanun tarafindan
yetkilendirilmedikge genclere yonelik olarak esrar tanitimi yapilmasi, esrarin genglere hitap
edecek sekilde ambalajlanmasi ve etiketlenmesi, esrarin otomatlardan satiginin yapilmasi da
yasak eylemler olarak diizenlenmistir. Bununla birlikte yasal esrar satisinin ambalajlanma
sekli i¢in de kenevir semboliiniin bulunmasi, saglik uyarilarinin yer almasi, % 0.3 THC'den
az olan veya THC igermeyen iirlinler hari¢ olmak tizere, zel tiikketim damgasi tagimasi gibi
cesitli kurallar getirilmistir*?®. Ayrica ambalajlamada kullanilacak logolar, renkler ve

etiketleme konusunda da c¢esitli kisitlamalar mevcuttur, tim kenevir iirtinleri sade bir

424 What you need to know about cannabis, Government of Canada, https://www.canada.ca/, (ET:
27.01.2021).

425 Cannabis Legalization and Regulation, Department of Justice, https://www.justice.gc.ca/eng/cj-
jp/cannabis/, (ET: 26.01.2021).

426 What you need to know about cannabis, Government of Canada, https://www.canada.ca/, (ET:
27.01.2021).
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ambalaja sahip olmali ayrica ¢ocuklarin erisimine karst dayanakli bir paketin icerisinde

bulunmalidir*?’.

Bununla birlikte Kenevir Kanunu, bir yetiskinin kendi evinde 4 adet kenevir bitkisi
ile sinirl olmak tizere kisisel tiikketimi i¢in yetistirmesine izin vermektedir. Bir kisinin satmak

amactyla esrar yetistirebilmesi icin ise Health Canada ruhsatina sahip olmasi gerekir®?®,

Kenevir Kanunu ayni zamanda her il ve bolgeye Kanun’a uygun olacak sekilde yasal
asgari yas sinirini, yetiskinlerin esrar1 satin alabilecekleri ve kullanabilecekleri yerleri, bir
yetiskinin sahip olabilecegi maksimum esrar miktarin1 belirleme noktasinda yetKi

vermektedir??®,

Esrar kullanimmin yas ve yer smirlandirilmasiyla, esrar bulundurmanin ve
yetistirmenin ise yas, yer ve miktar sinirlamasiyla yasal olarak kabul edildigi Kanada’da yasa
dis1 esrar kullanimi ve ticaretini engellemek amaciyla kurulan yasal esrar tedarik zincirinin
tiim kurallar1 da Kenevir Kanunu’nda ve ilgili yonetmeliklerde diizenlenmistir. Oncelikle
bir kisinin kenevir ve esrarla ilgili yetistirme, isleme, paketleme, nakliye, satis, arastirma gibi
herhangi bir faaliyette bulunabilmesi i¢in Kanada hiikiimetinin ulusal saglik politikalarindan
sorumlu departmani olan Health Canada tarafindan verilmis bir ruhsata sahip olmasi gerekir.
Kenevir Yonetmeligi’nin “Ruhsatlandirma’™ bashkli 2. boliim diizenlemeleri uyarinca bir kisi
kenevir ekim ruhsati, isleme ruhsati, esrar bulundurma yetkisini de kapsayan tibbi amagh
satis ruhsat1 bagvurusunda bulunmadan 6nce, bagli bulundugu yerel yonetime, yerel yangin
idaresine, yerel polis midiirliigiine isim, soyisim, bagvuruyu sunacagi tarih, bagvuracagi
ruhsatin sinif ve alt sinifi, bagvuracagi ruhsat kapsaminda esrara iligkin yiirtitmek istedigi
faaliyet, faaliyet ylriitmeyi teklif ettigi alanin adres ve varsa igerisindeki binalarin konum

bilgilerini igeren bir yazili bildirimde bulunmalidir®®. Bu bildirimin ardindan ruhsat

427 World Law Group, age, s. 17.

42 \What you need to know about cannabis, Government of Canada, https://www.canada.ca/, (ET:
27.01.2021).

429 What you need to know about cannabis, Government of Canada, https://www.canada.ca/, (ET:
27.01.2021).

430 Canabis Regulations, SOR/2018-144, https://laws-lois.justice.gc.ca/PDF/SOR-2018-144.pdf, (ET:
23.01.2021).
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bagvurusunda bulunulur ve Health Canada tarafindan ruhsata sahip olan herkes yalnizca
ruhsatta belirtilen yetkiler kapsaminda esrarin yasal tedarik zincirinde faaliyette

bulunabilirler.

Kanun’un 62. maddesinde ise ruhsat basvurusunun ret sebepleri diizenlenmistir.
Bakanlik, esrarin yasa dis1 bir pazara veya faaliyete yonlendirilmesi riski dahil halk sagligi
veya kamu giivenligi lizerinde bir risk olusturmasini muhtemel gérmesi, bagvuru yapilirken
yanlis veya yaniltict bilgi ve belgelerin sunulduguna iliskin makul gerekgelerin olmasi,
basvuru sahibinin son on yil icerisinde Kenevir Kanunu, Denetimli Ilaclar ve Maddeler
Kanunu, Gida ve Ilaglar Kanunu veya bu kanunlara bagl olarak yapilmis herhangi bir hukuki
diizenlemenin bir hiikmiinii ihlal etmis olmasi, bagvuru sahibinin yetiskin olmayan veya
ikameti Kanada’da bulunmayan bir kisi olmasi yahut bagvuru sahibinin tesisinin kurulusu,
birlesimi veya baska bir organizasyonunun Kanada disinda olmasi halinde esrara iligkin

faaliyet ruhsat bagvurusunu reddedebilmektedir.

Yukarida acgiklanan federal diizeydeki hukuki diizenlemeler esrarin yasal tedarik ve
kullanim agmin 1iist catisint olusturmakla birlikte, uyusturucu madde bulundurma
miktarindaki yasal smirlar, kullanim ve bulundurma yas siniri, halk saghig ve egitimi,
vergilendirme, evde yetistirme izin ve kurallari, kamusal alanlarda kullanim sinirlamasi
kenevir ekimi i¢in arazi belirlenmesi konularinda eyaletlerin ve bdlgelerin kendi yetkileri
bulunmaktadir. Boylece aslinda federal diizeyde diizenlenen ve izin verilen kapsam dahilinde
her eyalet ve bolge kendi yasal esrar iiretim, tedarik ve kullanim zinciri modelini belirlerler.
Ozellikle konu keyif amagl esrar satis1 oldugunda federal diizeyde Kenevir Kanunu buna
izin vermektedir. Ancak bununla birlikte, izinler ve ruhsatlandirma islemleri eyalet ve
bolgelerin kendi yasal diizenlemeleri uyarinca onlar tarafindan yapilmaktadir, her belediye,
eyalet ve bolgenin keyif amaghi perakende esrar satisina iliskin kendi yasal rejimi
bulunmaktadir. Ornegin, baz1 belediyeler esrarin perakende satisnin yapilabilecegi satis

noktalarim1 kendi yetki alanlar1 igerisinde yasaklarken, bazilar1 ise bu satis noktalarinin

114



bulunabilecegi lokasyonlar konusunda okullara belirli bir mesafede olmalari gibi sinirlamalar

getirerek, satis noktalarini kabul etmislerdir®!.

Esrar satis1 ve esrar kullaniminin yasal kabul edilmesiyle birlikte esrarin ekiminden
tilkketiciye satisina kadar olan siiregte yetistirilen esrarin takibinin yapilabilmesi i¢in Kenevir
Kanunu’nun “Kenevir Takip Sistemi” baglikli 6. boliimii uyarinca tiim kenevir tiriinleri i¢in
yasal zincirde faaliyet gosteren herkes icin kayit tutma zorunlulugu getirilmistir. Ayrica
ruhsatli bir kenevir iireticisinin paketledigi kenevir iiriinlerinin aliciya teslim edilmesi ile
birlikte 6demesi gereken bir federal satis vergisi mevcuttur. Bununla birlikte eyalet ve
bolgelere verilen yetki ¢ergevesinde her eyalet ve bolge federal satig vergisine ek olarak bir
vergi getirme hakkina sahiptir, nitekim Manitoba eyaleti hari¢ diger tiim eyaletler esrar

satisinda iireticilere ek satis vergisi miikellefiyeti getirmislerdir*®.

Kanada’da uyusturucu maddelere ve 6zel olarak esrara iliskin yasal diizenlemeler bu
sekilde olmakla birlikte, iilkede esrarin yasallagtirilmasindan 6nceki ve sonraki donemlerdeki
esrar kullanimi ve uyusturucu maddelerle baglantili su¢ oranlarina bakildiginda, 2017 yilinda
yayinlanan rapor uyarinca, 2016 yilinda genel niifus icerisinde %14.8 oraninda esrar
kullanimi rapor edilmistir**3. Bu say1 2015 yili raporunda bir dnceki yila ait %12.3’lik

434

kullanim orani g6z oniine alindiginda esrar kullaniminda yasanan artis goriilmektedir™".

Bununla birlikte esrar kullaniminin yasallastigi 2018 yilinda niifusun %22°si**®, devaminda

431 World Law Group, age, s. 12, 15-16.

432 Age, s. 17.

433 Canadian Tobacco Alcohol and Drugs Survey: 2017 detailed tables (Tablo 13, Tablo 16), Government
of Canada, https://www.canada.ca/en/health-canada/services/canadian-tobacco-alcohol-drugs-survey/2017-
summary/2 017-detailed-tables.html, (ET: 30.01.2020).

43 Canadian Tobacco Alcohol and Drugs (CTADS): 2015 supplementary tables (Tablo 11, Tablo 14),
Government of Canada, https://www.canada.ca/en/health-canada/services/canadian-tobacco-alcohol-drugs-
survey/2015-supplementary-tables.html, (ET: 30.01.2020).

435 Canadian Cannabis Survey 2018-Summary, Government of Canada,
https://www.canada.ca/en/services/health /publications/drugs-health-products/canadian-cannabis-survey-
2018-summary.html, (ET: 01.02.2021).
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2019 yilinda niifusun %25¢i*%, 2020 yilinda ise niifusun %27’si**" son on iki ay igerisinde
keyif amacgh esrar kullandigimi bildirmistir. Bununla birlikte Kanada Istatistik Kurumu
verilerine gore ise 2018-2019 yillar1 arasinda genel niifusun esrar kullanim oran1 %15.4-16.7

arasinda degismektedir®®.

Sug oranlarina bakildiginda ise esrar ile ilgili suclarda esrarin yasallastirilmasindan
onceki ve sonraki donem karsilastirildiginda 2011 yilindan baslayan ve yeni Kenevir
Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 2018 yilina kadar olan 7 yillik siirecte bu suglarin siirekli bir

azalma egiliminde oldugu gériilmektedir*®®.

Ayrica 2018 yilinda esrarin iilkede
yasallagsmasinin ardindan da bu egilim devam etmis, lakin esrar suglari igerisinde %64’ lik
bir oranla en ¢ok islenen sug¢ esrarin yasa dis1 ithalati ve ihracati olmustur. Esrar disindaki

uyusturucu maddelerle ilgili suglarda ise %9’luk bir artis yasanmistir®,

2.2.4.2.3. Amerika Birlesik Devletleri Kaliforniya Eyaleti

Tipki Kanada ve Uruguay gibi 2019 yili itibariyla Amerika Birlesik Devletleri’nin
Kaliforniya dahil bir¢ok eyaletinde kurulan yasal tedarik zinciriyle keyif amagl esrar
kullanim1 ve tedariki yasallastirilmistir. Keyif amacgli esrar kullanimini yasallastiran
eyaletlerden biri olan Kaliforniya’da 1996 yilinda yapilan referandum sonucunda tibbi
kenevir kullanimi yasallastirildi, 2015 yilinda ise bu tibbi kenevir pazarinin giivenligini ve

denetimini saglamak amaciyla Tibbi Kenevir Diizenlemeleri ve Giivenligi Kanunu (The

436 Canadian Cannabis Survey 2019-Summary, Government of Canada, https://www.canada.ca/en/health-
canada /services/publications/drugs-health-products/canadian-cannabis-survey-2019-summary.html, (ET:
01.02.2021).

437 Canadian Cannabis Survey 2020-Summary, Government of Canada, https://www.canada.ca/en/health-
canada [services/drugs-medication/cannabis/research-data/canadian-cannabis-survey-2020-summary.html,
(ET: 01.02.2021).

“®prevalence of cannabis use in the past three months,self-reported, Statistics Canada,
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/en/tv.action?pid=1310038301&cubeTimeFrame.startMonth=10&cubeTi
meFrame.startYear=2018&cubeTimeFrame.endMonth=10&cubeTimeFrame.endYear=2019&referencePeriod
$=20181001%2C20191001, (ET: 01.02.2021).

439 police-reported cannabis offences in Canada, 2018: Before and after legalization, Statistics Canada,
https://www3150.statcan.gc.ca/n1/pub/11-627-m/11-627-m2019055-eng.htm, (ET: 03.02.2021).

40 police-reported crime in Canada, 2019, Statistics Canada, https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/11-627-
m/11-627-m2020054-eng.htm, (ET: 03.02.2021).
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Medical Cannabis Regulation and Safety Act) gibi yeni diizenlemeler yapildi. 2016 yilina
gelindiginde 21 yas {stii yetigkinlerin belirli smirlamalarla esrar yetistirmesini,
bulundurmasini, keyif amac¢hi kullanimini diizenleyen Yetiskinlerin Esrar Kullanimi
Hakkinda Kanun**! (The Adult Use of Marijuana Act) tasaris1 yapilan referandum sonucu
kabul edilmis ve 1 Ocak 2018 tarihinde yiiriirliige girmistir, 2017 yilinda ise Kenevirin Tibbi
ve Yetiskinler Tarafindan Kullanimini1 Diizenleme ve Giivenlik Kanunu (The Medicinal and
Adult-Use Cannabis Regulation and Safety Act) altinda tibbi kenevir ve keyif amagli kenevir
endistrisine ve yasal tedarik zincirine iliskin tim diizenlemeler tek bir kanunda
toplanmustir**2, Bu Kanun kapsaminda hem tibbi esrar kullanimina iliskin hiikiimler hem de
yetiskinlerin keyfi kullanimina ve esrarin yasal tedarik zincirine iliskin hiikiimlere yer
verilmistir. Kanun’un Kenevir baslikli 10. boliimiiniin 4. kisminda amag¢ hem tibbi hem de
keyif amagli kenevir kullaniminin yetistirilmesi, dagitimi, tasinmasi, depolanmasi, imalati,
islenmesi ve satisin1 diizenlemek ve kontrol igin kapsamli bir sistem kurmak olarak
aciklanmistir®*®. Bu sistem igerisinde Tiiketici Isleri Bakanligi’na bagli olan Esrar Kontrol
Biirosu, kenevirin dagitimini, kontrol testlerinin yapilmasini ve perakende satigini
diizenlemekten ve ruhsatlandirmaktan sorumludur; esrarin yetistirilmesinden sorumlu olan

kurum Gida ve Tarim Bakanlig1 iken esrarin tiretiminden Halk Sagligi Bakanligi sorumludur.

Hem 1 Ocak 2018 tarihinden itibaren uygulanan Yetiskinlerin Esrar Kullanimi
Hakkinda Kanun’un 31. kisminda hem de Kaliforniya Eyaleti Is ve Meslek Kanunu’nun
Kenevir baslikli 10. bolimiinde tiim kenevir iriinlerinin bu yasal zincir igerisinde
yetistirilmesi, liretilmesi, test edilmesi, tasinmasi, dagitilmas: ve perakende satisina imkéan
veren ruhsatlara yer verilmistir***. Kenevir iiriinleriyle gerceklestirilen her bir eylem tiirii i¢in
ayr1 ruhsat gereklidir, nitekim Kanun 20 gesit farkli ruhsat tipine yer vermis, bu ruhsatlarin

gecerlilik siiresini 12 ay olarak belirlemistir. Bu ruhsatlandirmanin yapilabilmesi icin ise

41 Proposition No. 64, 12.11.2016, https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/bill TextClient.xhtmI?billid=2017
20180AB64, (ET:09.04.2021).
42 Cannabis Legislation, California Cannabis Portal, https://cannabis.ca.gov/cannabis-legislation/, (ET:
04.04.2021).
443 GSenate Bill No. 94, 27.06.2017, https:/leginfo.legislature.ca.gov/faces/bill TextClient.xhtml?bill_id=20
1720180SB94, (ET:05.04.2021).
44 The Business and Professions Code, https:/leginfo.legislature.ca.qgov/faces/codes_display
Section.xhtml?lawCode=BPC&sectionNum=26050, (ET: 16.04.2021).
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ruhsatlandirilacak faaliyetin yapilacagi alan ile anaokullari, genglik merkezleri, yuvalar,
kresler ve okullarin arasinda belirli bir mesafe sinirinin olmasi, ruhsat basvurusunda
bulunulan tiim tesisler i¢in yerel yonetimlerden 6nceden onay alinmasi gibi ¢esitli Kriterler
getirilmistir. Ayrica yine kenevir iiriinlerinin ambalajlanmasina iligskin kurallarda bu kanunda
diizenlenmistir. Kenevir trilinlerinin vergilendirilmesi ise Gelir ve Vergiler Kanunu’nun
ikinci bolimiinde diger vergiler bagligi altinda diizenlenmis, tim perakende esrar satiglarinda

miisteriler %15 oraninda ek tiiketim vergisi ddemeye tabi kilinmugtir®°,

Yetiskinlerin Esrar Kullanim1 Hakkinda Kanun’un yaptigi atif uyarinca kenevirin
kullanimmna iligkin yasal ve yasak eylemler Saglik ve Giivenlik Kanunu kapsaminda

diizenlenmistir**®

. Kanun’un 11362.1’inci hitkmii uyarinca 21 yas ve iizerindeki yetiskinlerin
28,5 grama kadar ve konsantre formda 8 grama kadar kenevir veya kenevir kullanimi yahut
ekimi i¢in gereken aparatlari bulundurmasi, islemesi, temin etmesi, satin almasi,
bulundurmasi ve bedelsiz olarak 21 yas ve iizerindeki bir yetiskine vermesi, 6 adete kadar
kenevir bitkisini bulundurmasi, dikmesi, yetistirmesi, kurutmasi, islemesi ve bu bitkilerden

elde ettigi keneviri bulundurmasi, kenevir ve kenevir {iriinlerini kullanmasi yasaldir.

Saglik ve Giivenlik Kanunu’nun 11357-11362.9 No.lu hiikiimleri arasinda esrara
iliskin kabahatler, suglar ve yaptirimlar da diizenlenmistir. Yerel yonetimlere kisisel kullanim
icin ekime makul kisitlama getirme yetkisi verilmis ancak tamamen kapali ve giivenli bir
konutta ekimi yasaklayamayacaklar1 da diizenlenmistir. Kiginin bu kisitlamalari ihlal etmesi,
eyalet tarafindan ruhsatlandirilmis olan yerler disinda kalan kamuya agik alanlarda esrar
tilketmek, sigara igilmesi yasak olan alanlarda esrar tiiketmek, yasal olarak belirlenen
sinirlart agan miktarda esrar bulundurmak, satmak amaciyla esrar bulundurmak, yasal olarak
izin verilen eylemleri yasa dis1 sekilde gergeklestirmek yaptirimi adli para cezasi olan suglar
olarak diizenlenmistir. Esrar satisinda veya dagitiminda resit olmayan bir kisinin
calistirtlmasi ve resit olmayan bir kisiye esrar satilmasi veya verilmesi ise asgari ii¢ yil hapis

cezasi ile cezalandirilmaktadir. Faillerin ¢ocuk olmasi durumu ise Kanun’da ayrica

45 The Revenue and Taxation Code, https:/leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displayText.xhtml?law
Code=RTC&division=2.&title=&part=14.5.&chapter=&article, (ET: 16.04.2021).
46 The Health and Safety Code, https:/leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displayText.xhtml?law
Code=HSC&division=10.&title=&part=&chapter=6.&article=2, (ET: 17.04.2021).
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diizenlenmistir ve genel olarak cocuklar adli para cezasi ve hapis cezasi1 yaptirimlarindan
muaf tutulmus, bunun yerine ¢ocuk suglular i¢in esrar suglarini iglemeleri halinde toplum
hizmeti, uyusturucu madde egitimi ve rehabilitasyon gibi yaptirimlar O6ngorilmiistiir.
Bununla birlikte Saglik ve Giivenlik Kanunu’nda, Yetiskinlerin Esrar Kullanimi1 Hakkinda
Kanun yiiriirlikte olsaydi daha az yaptirrma maruz kalacak olan veya higbir yaptirimla
karsilasmayacak olan kisilere Kanun yiiriirlige girmeden 6nceki mahkumiyetlerine iliskin

kayitlarin silinmesi konusunda mahkemeye basvuru hakki taninmustir.

Ayrica Yetigkinlerin Esrar Kullanimi1 Hakkinda Kanun’un igverenlerin uyusturucu ve
alkolsiiz bir igyerini slirdirme veya c¢alisanlar tarafindan esrar kullanimini yasaklayan
politikalara sahip olma haklarini, miilk sahiplerinin miilklerinde esrar kullanim1 yasaklama
haklarini, devlet kurumlarinin sahip olduklar1 veya faaliyetlerini siirdiirdiikleri yerlerde esrar
kullanimin1 yasaklama haklarini ortadan kaldirmadigi ve bu haklar kapsaminda alabilecekleri

onlemleri engellemedigi belirtilmelidir**’.

Son olarak trafik giivenligi i¢in Ara¢ Kanunu’nda tipki alkol ve diger uyusturucu
maddelerde oldugu gibi esrar etkisi altinda motorlu tasit kullanimi, hatta yolcu olarak

bulunulsa bile otomobil igerisinde esrar kullanimi da yasaklanmustir*4®,

Amerika Birlesik Devletleri Kaliforniya eyaletinde esrara iliskin yasal diizenlemeler
bu sekilde olmakla birlikte esrarin yasallastirilmasindan 6nceki ve sonraki doneme ait
uyusturucu madde kullanim verilerine bakildiginda Kaliforniya eyaletinde 2002 yilindan
kullanimin yasallastig1 2016 yilina kadar marihuana kullanimi siirekli artis gostermis, 2002
yilinda marihuana kullanan yetiskinlerin toplam niifus icindeki oran1 %11.7 iken*® 2017-

2018 yillarinda bu oran %18.89’a ulasmis*°, yasal esrar tedarik zincirinin kurulmasinm

47 California Cannabis Law, California NORML, https://www.canorml.org/california-laws/california-
cannabis-laws/, (ET: 21.04.2021).

48The  Vehicle  Code, https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displaySection.xhtml?lawCode
=VEH&section Num=23152, (ET: 21.04.2021).

449 Substance Abuse and Mental Health Services Administration, Estimates of Marijuana Use and Related
Indicators — National Survey on Drug Use and Health, California: 2002-2014, 2016, s. 4,
https://www.samhsa.gov/data/sites/default/files/california-2002-2014.pdf, (ET: 15.04.2021).

450 Sybstance Abuse and Mental Health Services Administration, National Survey on Drug Use and Health:
Comparison of 2016-2017 and 2017-2018 Population Percentages (50 States and the District of
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ardindan 2019 yilinda bu oran beklenen diizeyde bir artis gdstererek %20.48°1 bulmustur®?.

Sug verilerine bakildiginda ise, esrar suglarindan yapilan tutuklamalar 2011 yilindan beri
diisiis gostermektedir. 2016 y1linda esrar kullaniminin yasallastirilmasi ve 2018 yilinda yasal
tedarik zincirinin kurulmasinin ardindan 2019 yilinda da bu diisiis grafigi devam etmis ve
esrar ticarine iligkin tutuklamalar bir Onceki yila goére %27 oraninda azalmis ve 1.181
tutuklamayla 1954 yilindan beri en diisiik tutuklama oranina ulagilmistir. Esrara iligkin hafif
suglara dair tutuklamalar 2017'den sonra % 4 distisle 2018 yilinda 3.835 kisi olarak
aciklanmustir. 2018 yilinda yapilan esrar suglarina iliskin toplam tutuklanan kisi sayis1 5.452

olarak edilmis, boylece 1962'den beri en diisiik say1ya ulasilmistir®®2,

2.2.4.2.4. Hollanda

Uglincii boliimde uyusturucu maddeler konusunda mevcut hukuki diizenlemeleri ve
politikasi agiklanacak olan Hollanda’da 2016 yilina gore bir azalma gostererek 2017 yilinda
yarisindan fazlasinin Afyon Kanunu’'nun Ek II. Listesi’nde diizenledigi yumusak
uyusturucularla baglantili olan 18.687 sug kaydi vardir. Sert uyusturucu maddelere iliskin
suclarin cogunlugu ise uyusturucu madde bulundurma eylemine iliskindir*>. Uyusturucu
madde kullanim verilerine bakildiginda ise genel niifus igerisinde %9.2 kullanim oraniyla
esrar en ¢ok kullanilan uyusturucu maddedir. Ikinci sirada ise %3.3 kullamim oraniyla
MDMA yer alir. Kokain ise %2.2 kullanim oraniyla 6zellikle Amsterdam’da gecen yillara
gdore artan bir kullanim grafigine sahiptir***. Uyusturucu madde kaynakli 6liimler 2006-2015
yillar1 arasinda siirekli artip azalan bir grafikte seyretmektedir. 2015 yilindan itibaren 2017
yilina kadarki siiregte ise siirekli artig gostermistir. 2017 yilinda bildirilen Hollanda’daki

Columbia), s. 4, https://www.samhsa.gov/data/sites/default/files/reports/rpt23236/NSDUHsaeShortTermCH
G2018/NSDUHsaeShortTermCHG2018.pdf, (ET: 16.04.2021).

451 Substance Abuse and Mental Health Services Administration, National Survey on Drug Use and Health:
Comparison of 2017-2018 and 2018-2019 Population Percentages (50 States and the District of
Columbia), s. 4,  https://www.samhsa.gov/data/sites/default/files/reports/rpt32806/2019NSDUHsae
ShortTermCHG/2019NSDUHsaeShortTermCH G/2019NSDUHsaeShortTermCHG.pdf, (ET: 16.04.2021).
42California Marijuana Arrest and Prisoner Data, California NORML,
https://www.canorml.org/judicial/california-arrest-and-prisoner-data, (ET: 23.04.2021).

453 EMCDDA, Netherlands, s. 6, 25.

44 Age, s. 7, 24.
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yetiskinlerin uyusturucu madde kaynakli 6liim oran1 en son Avrupa iilkeleri ortalamasi olan

bir milyonda 22 éliimle aynidir*®°.

45 Age, s. 13-14.
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BOLUM 3. TURKIYE, ALMANYA VE HOLLANDA HUKUKUNDA

UYUSTURUCU MADDE KULLANIMI VE KULLANIM AMACIYLA
GERCEKLESTIRILEN EYLEMLERE DAIR MEVCUT YASAL
DUZENLEMELER

Ulkelerin uyusturucu madde politikalarina ve uyusturucu madde kullanimina
yaklagimlarina bakildiginda bu politikalar ikinci boliimde de agiklandigi tizere temelde
yasaklama, su¢ olmaktan ¢ikarma ve yasallagtirma egilimleri altinda gruplandirilmaktadirlar.
Bu sebeple bu béliimde uyusturucu madde kullanimini yasaklama egiliminin bir temsilcisi
olan Tiirkiye, su¢ olmaktan ¢ikarma egiliminin bir temsilcisi olan Almanya, madde ayrimina
bagli olarak yasallagtirma egiliminin bir temsilcisi olan ve hatta iilkede yasanan son
gelismeler uyarinca yalnizca esrar kullanimini degil kurulan yasal tedarik zinciriyle esrar
tedarik agimmin tamamini deneme siireciyle birlikte yasallagtiran Hollanda’nin uyusturucu
madde kullanim1 ve kullanim ile baglantili eylemlere iliskin diizenlemeleri sirasiyla

incelenecektir.

3.1. TUORK CEZA HUKUKUNDA KULLANMAK IiCIN UYUSTURUCU VEYA
UYARICI MADDE SATIN ALMA, KABUL ETME, BULUNDURMA VEYA
UYUSTURUCU VEYA UYARICI MADDE KULLANMA SUCU

Uyusturucu maddeler hakkindaki uluslararasi sdzlesmelerin tiimii*® taraf devletlere
kendi anayasal ilkeleri ve hukuk sisteminin temel kavramlari sakli kalmak kayd: ile
uyusturucu ve psikotrop maddelerle ilgili kendi mevzuatlar1 gergevesinde diizenleme
yapmay1 ve bu maddelerle miicadele etmeyi ylikiimliiliikk olarak getirmistir. Bahsi gecen

sozlesmelere taraf olan Tiirkiye, sozlesmelerden dogan bu yiikiimliiliigi kapsaminda®®’

456 1961 tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Birlesmis Milletler Tek Sozlesmesi-m. 4, m. 36; 1971 tarihli
Birlesmis Milletler Psikotrop Maddeler Hakkindaki S6zlesme-m. 22; 1988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagakg¢iligina Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi-m. 3.
7 Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Yetkin Yayicilik, Ankara 2020, s. 487.
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Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek, bulundurmak veya
uyusturucu veya uyarict madde kullanmak sucunu 5237 sayili TCK’nin Topluma Karsi
Suglar baslikli tiglincti kisminin Kamunun Saghgina Karsi Suglar baslikli iiglincii boliimiinde
yer alan 191. maddesinde diizenlemistir**®. Uyusturucu ve uyarici madde kullanimi1 sugunun
diizenlenis bicimi ve bu sug¢ i¢in Ongoriilen yaptirimlar ¢ok defa degisiklige ugramistir.
Kanun koyucunun uyusturucu veya uyarict madde kullanma suguna iliskin yaklagiminin
goriilebilmesi i¢in TCK m.191’in ilk hali ve yapilan kanuni degisiklikler, uyusturucu madde

kullanma sugu ve kullanima amaciyla gerceklestirilen diger eylemler sirasiyla anlatilacaktir.

5237 sayili TCK ile birlikte kanun koyucunun uyusturucu madde kullanma suguna
yaklagiminda 6nemli bir degisim géze garpar. Bu su¢ bakimindan 765 sayili TCK ile yeni
mevzuat arasindaki en onemli farklilik, uyusturucu madde kullanan kisi icin Ongdriilen
yaptirimlarda kendisini gosterir. 765 sayili TCK’da uyusturucu madde kullanma sugunu
isleyen kisi i¢in tedavi olanagi yalnizca bu kisinin madde kullanma aligkanliginin iptila
derecesine varmasi halinde miimkiinken, yiiriirliikteki TCK’da bu sart ortadan kaldirilmas,
tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin uygulama alan1 genisletilmistir. Kanun koyucunun
yeni yaklagimindan, uyusturucu madde suclart ile miicadelede kullanma fiili bakimindan
kisinin yalmzca hapis cezasiyla cezalandiriimasi anlayisindan uzaklastign goriilmektedir®.

5237 sayili TCK’nin 191. maddesi, Tiirk Ceza Kanunu’nun yiiriirlik tarihi olan 1 Haziran

2005’ten itibaren bes kez degisiklige ugramustir.

TCK m.191’in ilk halinde sadece kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict maddeyi
satin almak, kabul etmek ve bulundurmak fiilleri sug olarak diizenlenmis ve karsiliginda bir

yildan iki y1ila kadar hapis cezas1 dngoriilmiistii. Sugun maddi unsurunu olusturan hareketler

48 Uyusturucu ve uyarict madde suglari Ogretide farkli  gruplandirmalara tabi  tutulmaktadir:

Tezcan/Erdem/Onok uyusturucu veya uyarici madde suglarini tedarik ve kullanma suglar1 olmak iizere iki grup
altinda toplamustir. Bkz. Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem ve Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel
Hukuku, Segkin Yayincilik, Ankara 2020, s. 983; Aynm1 yonde Bkz. Tuncer, age, s. 136; Giingér/ Kinac1 bu
suclar1 uyusturucu madde saglama suglar1 ve diger uyusturucu madde suglar1 seklinde yine iki grup altinda
toplamistir. Bkz. Giingér ve Kinaci, age, s. 129; Yazar, TCK m.188’de sugu olusturan eylemlerin tiimiiniin
uyusturucu veya uyarict maddelerin imal ve ticaretine yonelik oldugundan, TCK m.190 ve m.191’de yer alan
tiim eylemlerin ise bu maddeleri kullanim amacina y6nelik oldugundan bahisle bu ikili gruplandirmay1 yaptigim
belirtmistir. Detayli bilgi i¢in Bkz. Yokus Seviik, age, s. 119-120.

49 Yokus Seviik, age, s. 96.
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arasinda kullanma fiili yer almamis, maddenin 2. fikrasinda uyusturucu madde kullanan kisi
hakkinda tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine hilkmedilecegi diizenlenmistir. Maddenin
gerekcesinde ise izlenen sug siyaseti uyarinca uyusturucu veya uyarict madde kullanma
fiilinin su¢ olarak tanimlanmadigi, ¢link{i bu neviden bir maddeyi kullanan kisinin aslinda
tedavi ve terapiye ihtiya¢ duyan bir kisi olarak kabul edildigi belirtilmisti*®®. Bu kabulden
hareketle kanun koyucunun kullanma fiilini bilingli sekilde sug olarak diizenlemedigi

41 Ancak madde metninde uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi

anlasilmaktaydi
hakkinda tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine hiilkmolunacaginin yer almasi ogretide
kullanma fiilinin tek basma su¢ sayildigini ifade eden goriislerin ortaya ¢ikmasina sebep

olmustu®®?,

Madde metnindeki ilk degisiklik 5377 sayili Kanun ile Tiirk Ceza Kanunu’nun
yiiriirliige girdigi 2005 yilinda yapilmistir*®®. Bu degisiklik ile birlikte, “Uyusturucu veya
uyarict madde kullanan kisi hakkinda tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine hiikmolunur.”
seklinde diizenlenmis bulunan ikinci fikraya * kullanmamakla birlikte, kullanmak icin
uyusturucu veya uyarict madde satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi hakkinda,
denetimli serbestlik tedbirine hiikmolunur.” ifadesi eklenmis ve ayrica madde metninin ilk
halinin ikinci fikrasinda yer alan “Kendisi tarafindan kullanilmak iizere uyusturucu veya

uyarict madde etkisi doguran bitkileri yetistiren kisi bu fikra hiikmiine gore cezalandirilir.”

40 yokus Seviik, age, s. 97.
41 Age, s. 98.
462 Bir goriis, kanun koyucunun TCK-m.191°de sucu olusturan se¢imlik hareketleri diizenlerken “kullanmak
icin” ifadesine yer vermesiyle birlikte uyusturucu veya uyarict madde kullanma fiilinin dogrudan sug sayildigini
belirterek uyusturucu veya uyarici madde kullanma sugu tanimlamasi yapmaktaydi. Bkz. Tuncer, age, s. 134-
135. TCK m.191 f.2’nin ilk halinde kiginin kullanma fiilini ger¢eklestirmesinden dolay1 tedavi ve denetimli
serbestlik tedbirlerine hitkmedilecegi agik¢a diizenlenmisti. Sugta ve cezada kanunilik ilkesi geregince kisinin
uyusturucu veya uyarict madde kullandigimin sabit olmasi halinde gerceklestirilen bu eylemin bir giivenlik
tedbiri yaptirimina baglanmis olmasi dikkate alindiginda fiilin sug olarak diizenlendigi ve TCK m.191 f.1°de
kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul etmek ve bulundurmak sugu ve TCK-m.191
f.2’de uyusturucu veya uyarict madde kullanmak sugu olmak tizere iki ayr1 sug tipinin oldugu kabul edilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Bkz. Yokus Seviik, age, s. 100.
463 5377 Sayili Kanun, RG S: 25869 T: 08.07.2005, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/ 2005/07/20050708-
1.htm, (ET: 03.05.2020).
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hiikmii metinden ¢ikarilmistir®®, Bu degisiklik {izerine, TCK m.191 f.2 ve TCK-m.191 f.5%%
hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde, kullanma fiilinin tek basina su¢ sayilip

6

sayllmayacag1®®®, TCK m.191 f2’de yer alan giivenlik tedbirlerinin dogrudan nmu

uygulanacagi yoksa cezaya hiikmedildikten sonra mi1 giivenlik tedbirine ¢evrilecegi tartismali

hale gelmisti*®’.

Madde metninde bir diger degisikligi yapan 5560 say1li Kanun’un*® gerekgesinde de
5237 sayili TCK’da izlenen sug siyaseti geregince uyusturucu veya uyarici madde kullanan
kisinin aslinda tedaviye ihtiya¢ duyan bir kisi oldugunun kabuliiyle kullanma eyleminin sug
olarak diizenlenmedigi, kisi hakkinda 6nce tedavi ve ardindan denetimli serbestlik tedbirinin
kisiyi uyusturucu veya uyarici maddelerden korumak amaciyla getirildigi agiklanmis, ancak

bu diizenlemenin igerigi ile ilgili uygulamada olusan tereddiitler sebebiyle bu tereddiitleri

464 Ates, age, s. 52.
45 TCK m.191 £.5: “Uyusturucu veya uyarici madde kullanan kisi hakkinda kullanmak icin uyusturucu veya
uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmaktan dolayr hiikmolunan ceza, ancak tedavi ve
denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uygun davranmamas: halinde infaz edilir. Kisi etkin pismanliktan
yararlanmigsa, davaya devam olunarak hakkinda cezaya hiikmolunur.”
466 Yokus Seviik, age, s. 98; Madde gerekgesinde uyusturucu veya uyarict madde kullanmanin sug olarak
diizenlenmedigi ifade edilmekle birlikte uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi hakkinda giivenlik tedbiri
Ongoriilmesi sebebiyle dolayli olarak kullanma eylemi su¢ sayilmaktaydi. Bkz. Cetin, age, s. 36.
47 Yokus Seviik, age, s. 98. Uyusturucu veya uyarici madde kullanan kisi hakkinda dogrudan tedavi ve
denetimli serbestlik tedbirlerine hitkkmedilecegi TCK m.191 f.2’de diizenlenmisti lakin bu fikrada ayrica failin
maddeyi kullanmamakla birlikte satin almasi, kabul etmesi veya bulundurmasi halinde de denetimli serbestlik
tedbirine hiitkmedilecegi hiikiim altina alinmisti. TCK m.191 f.1°de sug tipinin ve cezasinin belirlendigi, TCK
m.191 f.2’deki diizenlemenin ise failin satin aldigi, kabul ettigi veya bulundurdugu maddeyi kullanip
kullanmamasina gore ceza yerine hitkmedilecek giivenlik tedbirini belirledigi seklinde yorumlanmisti. Yani
aslinda kisinin salt olarak kullanma eyleminden dolay1 ayrica bir ceza yaptirimiyla karsilasmasi s6z konusu
degildi, kisinin kullanmak i¢in uyusturucu maddeyi satin almasi, kabul etmesi veya bulundurmasi eyleminin
sabit olmas1 halinde de kigi hakkinda tedavi ve denetimli serbestlik tedbirlerine hiikmedilebilecekti. CMK
m.223 .6 uyarinca kisi hakkinda giivenlik tedbirine hitkkmedilebilmesi i¢in kiginin yiiklenen sucu islediginin
sabit olmas1 gerektigi dikkate alindiginda, uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi hakkinda tedavi ve
denetimli serbestlik tedbirlerine hiikmedilebilmesi i¢in kisinin uyusturucu veya uyarict maddeyi satin alma,
kabul etme veya bulundurma eylemlerinden birini yaparak sucu islediginin sabit olmast gerekir. Nitekim
uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi hakkinda tedbire hilkkmedilmesinin temelinde, kullanici olan
kisinin bu maddeyi kabul etmis oldugunu gostermesi yani kisinin TCK m.191 f.1’de diizenlenen uyusturucu
veya uyarict madde kabul etme sugunu islediginin kabuliiyle verildigi belirtilmistir. Bkz. Yokus Seviik, age, s.
100-101.
468 5560 Sayil1 Kanun, RG S: 26381 T: 19.12.2006 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/ 2006/12/20061219-
1.htm, (ET:06.05.2020).
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ortadan kaldirmak adina madde metninde degisiklige gidildigi ifade edilmistir®®®

. Yapilan
yeni diizenlemede kullanma eylemi sug olarak kabul edilmemis, bununla birlikte TCK m.191
f.2’de uyusturucu madde kullanan kisi hakkinda kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici
madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak sugundan dolay1 a¢ilmis bir dava olmasi
halinde mahkemenin 6ncelikle tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine karar verebilecegi;
TCK m.191 f.6’da ise mahkemece karar verilmesi halinde cezaya hiikmolunduktan sonra da

kisinin tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine tabi tutulabilecegi hiikiim altina almmustir*’°.

6545 Sayili Kanun’un 68. maddesiyle birlikte 191. madde 6nemli degisikliklere tabi

tutulup yeniden diizenlenmistir*’*. Bu degisikliklerin en dnemlisi birinci fikraya ve madde

469 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Dair Kanun Teklifi ve Gerekgeleri i¢in bkz. https://www?2.tbhmm.
gov.tr/d22/2/2-0870.pdf, (ET:06.05.2020).
470 Adem Séziier ve Selman Dursun, “TCK, CMK ve Kabahatler Kanunu’ndaki Son Degisiklikler Ne
Getiriyor?”, HPD, S:19 (2006), s. 209. 5560 Sayili Kanun ile getirilen bu degisiklik ile kisinin kullanmak i¢in
temin ettigi uyusturucu veya uyarict maddenin tamamimi tiketmis olmasi halinde herhangi bir ceza
sorumlulugunun dogup dogmayacagi hususu tartigmali hale geldigi ifade edilmistir. Kanun Koyucunun madde
gerekgesinde “kullanma” eylemini sug olarak tanimlamadigini belirtmesi, TCK m.191 f.2°de sadece kullanmak
i¢in uyusturucu madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak suglarindan birini islemis olmasi {izerine
kisi hakkinda bir dava ac¢ilmis olmasi halinde bu maddeleri kullanan kisi i¢in tedavi ve denetimli serbestlik
tedbirlerine mahkemece karar verilebileceginin hiikiim altina alinmis olmasi, maddeyi tamamen tiiketen kisi
i¢in bir ceza sorumlulugu dogmayacagi ve dolayistyla bir tedbire hilkmedilemeyecegi seklinde anlagilabilecegi,
ancak madde gerekcesine bakildiginda uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisinin tedaviye muhtag bir
kisi olarak goriilmesinden ve uyusturucu madde kullanimi ile miicadelede kisinin yalnizca cezalandirilmasinin
yeterli goriilmeyeceginin diisiiniilmesinden dolay: kisi hakkinda tedavi ve denetimli serbestlik tedbirlerinin
ongoriildigi ifade edilmistir. Dolayisiyla kanun koyucunun bu diizenleme ile 6ncelikli amacinin uyusturucu
veya uyarict madde kullanan kisinin tedavi edilmesi ve kisinin madde aligkanligindan kurtarilmasi oldugu
sOylenebilecegi, bu ama¢ goz Oniine alindiginda maddenin tamamini kullanip tiiketen kisi hakkinda dava
acilmayip tedavi edilmemesi, maddenin bir kismini kullanip bir kismint bulunduran kisi igin ise bulundurma
eyleminden dolay1 dava acilip tedavi tedbirine hilkmedilmesinin hilkmiin diizenlenis amacina aykir1 oldugu
belirtilmistir. Zira hiilkmiin amact sadece kisinin uyusturucu maddeyi emin ettikten sonra bu maddeyi baska
kisilere devretmesini engellemek degil, ayn1 zamanda kisinin bu madde iizerinde kisisel kullanim seklindeki
tasarrufunu da Onlemektir. Maddeyi kullanan kisinin sorumluluguna gidilmesi, maddeyi kabul etmeden
kullanmanin imkansizhig1 diisiiniildiigiinde, TCK m.191 f.1°de yazili “kabul etme” eylemini gergeklestirmis
olmast dolayistyla kabul edildigi, bu sebeple maddenin tamamini tiiketmis olan bir kisi i¢in de tedavi ve
denetimli serbestlik tedbirine karar verilebilecegi ifade edilmistir. Her ne kadar yorum yoluyla kanuni
diizenlemedeki bu belirsizlik giderilmeye c¢alisilsa da sugta ve cezada kanunilik ilkesi geregince, bir tedbire
veya cezaya hilkmedilmesinin temel sart1 olarak “kullanma” eyleminin kanun metninde agik¢a yer almasi
gerektigi soylenmigtir. Bkz. Yokus Seviik, age, s. 101-104.
471 6545 Sayili Kanun, RG S: 29044 T: 28.06.2014, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/ 2014/06/20140628-
9.htm, (ET: 08.05.2020). Bu degisiklik 6ncesinde 6217 Sayili Kanun’un 20. maddesiyle birlikte TCK m.191’in
ikinci fikrasina “Bu karar, durma kararimin hukuki sonuglarint dogurur.” hilkkmii eklenmistir. Boylece 191.
maddenin ikinci fikras1 uyarica verilen denetimli serbestlik ile tedavi veya denetimli serbestlik kararlarinin
CMK m.223 f.8’de diizenlenen durma karar niteliginde oldugu kabul edilmistir, 6217 Sayili Kanun, RG S:
27905 T: 14.04.2011, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler /2011/04/20110414-1.htm, (ET:08.05.2020).
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bashigina eklenen “ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak” ibaresinde goriilir. Zira
bdylece sugun kanuni taniminda degisiklik yapilmis ve sucu olusturan eylemlere “kullanma”

eylemi de dahil edilmistir*’

. Ayrica bir yildan iki yila kadar olarak hapis cezasinin iki yildan
bes yila kadar hapis cezasi seklinde yeniden belirlenmesiyle cezalarda artirim yoluna
gidilmistir. Madde metninin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle birlikte ise birinci fikrada
kanuni tanimi verilen sugtan dolayi baslatilan sorusturmada siipheli hakkinda CMK
m.171°de belirtilen kosullar aranmaksizin bes yil siireyle kamu davasinin ertelenmesine karar

verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Son olarak 6638 Sayili Kanun’un 12. maddesinin 191. maddeye getirdigi yeni hiikiim
ile birlikte maddenin birinci fikrasinda siralanan fiillerin okul, yurt, hastane, kisla veya
ibadethane gibi tedavi, egitim, askeri veya sosyal amagla toplu bulunulan bina ve tesisler ile
bunlarin varsa ¢evre duvari, tel 6rgii veya benzeri engel veya isaretlerle belirlenen sinirlarina
iki yliz metreden yakin mesafe i¢cindeki umumi veya umuma agik yerlerde islenmesi hali

cezay1 yar1 oraninda artiran bir neden olarak diizenlenmistir*’3.

3.1.1. Korunan Hukuksal Deger

Uyusturucu madde kullanma sugunun miilga 765 sayili TCK’da Umumun Sthhatine,
Yenecek ve Icilecek Seylere Miiteallik Ciiriimler ve 5237 sayih TCK’da da Topluma Kars:
Suglar baghg altinda diizenlendigi dikkate alindiginda, bu sugla korunan hukuksal degerin
toplumun sagligr oldugu ifade edilmistir*’*. Uyusturucu madde kullanmanin sug olarak
diizenlenis amacinin bireyleri ve toplumu bu maddelerin zararl etkilerinden ve zarar
tehlikesinden korumak oldugu diisiiniildiigiinde de*”® korunan hukuksal degeri toplumun

saghg ve esenligi seklinde belirlemenin miimkiin oldugu ifade edilmistir*’®.

472 Ates, age, s. 55; Tezcan, Erdem ve Onok, age, s. 1020.
473 6638 Sayili Kanun, RG S: 29316 T: 04.04.2015, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/ 2015/04/20150404-
26.pdf, (ET:09.05.2020).
474 Cetin, age, s. 44-45; Ates, age, s. 59; Yenisey, age, s. 179.
475 Soyaslan, age, s. 494-495,
478 Giingor ve Kinaci, age, s. 130.
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Ogretide kanun koyucunun uyusturucu veya uyarict madde suglarmi topluma karsi
suglar kisminda diizenleyip toplumun sagligini koruma hedefiyle hareket ettigi belirtilmekle
birlikte 6zellikle uyusturucu veya uyarict madde kullanma su¢unun diizenlenisinde madde
kullanan kisileri kendi tizerlerinde yarattiklar1 zarar tehlikesi ve zararlara karsi koruma
amacinin da oldugu belirtilmistir*”’. Bu noktada birden ¢ok hukuksal degeri biinyesinde
barindiran uyusturucu ve uyarict madde suglarinda kanun koyucunun bireyin kisisel
Ozgiirlikkleri ve kisilik haklar1 ile toplumun saglig: arasinda Oncelikli korunmasi gereken
hukuki degerin toplum sagligi olduguna kanaat getirdigi, kisi iradesine ve Ozgiirliiklerine

miidahale ederek toplum sagligimi korumay1 hedefledigi agiklanmigtir®’®,

Ayrica Uyusturucu veya uyarict maddelerin kisinin fiziksel ve ruhsal sagligini
bozmasi haricinde kisilerin is hayatlarini etkiledigi ve ekonomik zorluklara sebebiyet verdigi,
boylece uyusturucu madde kullanan kisinin yeterli maddi giice sahip olmamasi halinde
madde temin etmek i¢in hirsizlik, adam 6ldiirme, yaralama ve gasp gibi suglari hi¢ tereddiit
etmeden isleyebilecegi, ayrica uyusturucu veya uyarici madde kullanicist bireylerden
dogacak ¢ocuklarin da saglik acisindan risk altinda oldugu belirtilerek TCK’da uyusturucu
ve uyariclt madde suclarinin topluma karst suglar baslig1 altinda diizenlenmesinin isabetli
oldugu belirtilmis ve uyusturucu madde kullanimimin kisiden c¢ok toplum sagligia ve

giivenligine zarar verdigi ifade edilmistir®’®.

Ancak kamu sagliginin korunmasinin temelinde toplumda yasayan bireylerin her

birinin saghginin korunmasi yer alir. Bu sebeple ikinci boliimde de agikladigimiz iizere*®

uyusturucu madde kullanma sugu ile korunan hukuksal deger aslinda bireyin iradesine

I.481

bakilmaksizin bireyin sagliginin korunmasidir***. Uyusturucu madde kullaniminin sug olarak

477 Giinal, age, s. 58-59; Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan ve Pinar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, Seckin Yayincilik, Ankara 2020, s. 807, 809; Cetin Akkaya, Uyusturucu ve Uyaric1i Madde
Suglari, Adalet Yaymevi, Ankara 2013, s. 334-335; Giingér ve Kinaci, age, s. 130; Oner, age, s. 78.
478 Tuncer, age, s. 139.
479 Bkz. Giingor ve Kinac, age, s. 346; Sevdim, age, s. 105-106.
480 Bkz. “2.2.3. Yenilikgi Sistemlerin Kabul Gerekgeleri ve Argiimanlarinin Degerlendirilmesi”.
481 Cetin, age, s. 45.
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diizenlenmesine gerekce olarak toplum sagliginin ve giivenliginin korunmasinin gosterilmesi

ise bilimsel dayanaktan yoksundur?®?,

3.1.2. Su¢un Maddi Unsurlar:

TCK’da uyusturucu madde kavramina ek olarak uyarici niteligi olan maddeleri ifade
etmek iizere “uyarici madde” kavramina yer verilmistir*®®. Bu sebeple TCK m.191°de
diizenlenen uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek, bulundurmak veya
kullanmak sucunun konusu uyusturucu ve uyarict maddelerdir*®*. Ayrica kanun koyucu
kullanmak i¢in satin alinan, kabul edilen, bulundurulan veya kullanilan uyusturucu veya
uyarict maddenin dogal veya sentetik, sert veya yumusak olmasi gibi maddenin tiiri
konusunda bir ayrim yapmamuistir. Dolayisiyla bu sugun olusumu i¢in maddenin uyusturucu
veya uyarici madde olmasi yeterli olup ayrica maddenin tiirii agisindan yapilan
smiflandirmanin bir énemi bulunmamaktadir®®. Burada énemli olan 5237 Sayili TCK’da
“uyusturucu veya uyarict madde” kavrami yalnizca ismen zikredildiginden kullanmak i¢in
satin alinan, bulundurulan, kabul edilen veya kullanilan maddenin uyusturucu veya uyarici

madde kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyeceginin tespitidir*®®. Uyusturucu veya

482 Bkz. “2.1.3. Geleneksel Sistemin Kabul Gerekgeleri ve Argiimanlarinin Degerlendirilmesi”.
483 765 sayil TCK’da uyusturucu madde kavrammin uyarict madde kavramini da kapsayacak sekilde
kullanildigi, bu sebeple 5237 sayili TCK’da uyarici madde kavramina ayrica yer verilmesinin uygulamada bir
yenilik yaratmadigi ifade edilmistir. Bkz. Kurt ve Kurt, age, s. 2.
484 Ates, age, s. 61; Zafer, age, s. 331.
485 Giinal, age, s. 155; Cetin, age, s. 56; Yokus Seviik, age, s. 124.
486 Uyusturucu veya uyarict madde kullanimmin sug olarak diizenlenmesinin temelinde yalnizca maddenin
uyusturucu veya uyarici nitelik tagimasit degil, ayn1 zamanda maddenin bagimlilik olusturmasi, kiside fiziksel
ve psikolojik hasarlar birakarak toplum sagligi igin tehlike olusturmasi da géz oniine alindigindan bu tespit
yapilirken yalnizca farmakolojik 6zellikleri gz Oniine alinarak bir maddenin bu su¢un konusunu olusturup
olusturmadig belirlendiginde kafein gibi uyaric1 6zelligi géstermesine ragmen topluma zarar vermeyen pek
¢ok maddenin uyusturucu veya uyarict madde sugunun konusunu olusturma ihtimali dogar. Bu sebeple bir
maddenin bu sug¢unun konusunu olusturmasi i¢in yalnizca maddenin uyusturucu veya uyarict 6zelliginin
bulunmasi yeterli olmayip maddenin bireyde fiziksel ve psikolojik olarak zararli etkiler meydana getirerek
bagimlilik yaratmasi yahut bu zarar tehlikesini meydana getirmeye elverisli olmasi bu yolla da toplum saglig1
acisindan zararli sonuclar meydana getirmesi de bir kriter olarak g6z oniine alinmalidir. Bkz. Giirelli, age, s. 5-
6; Yokus Seviik, age, s. 127; Doktrinde bir maddenin uyusturucu veya uyarici madde olarak kabul edilmesi i¢in
baskaca kriterler de dne siiriilmiistiir: Doktrinde bir goriise gore, bir maddenin uyusturucu veya uyarici madde
olarak kabul edilebilmesi i¢in maddenin farmakolojik olarak uyusturucu veya uyarict madde ozelligi
tagimasinin yani sira irade ve muhakeme yetenegini kaldirici bir 6zellige de sahip olmasi gerekir. Bkz. Soyaslan,
age, s. 488.
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uyarict nitelik tasiylp tagimadigi bilinmeyen siipheli bir madde ele gecirildiginde, bu
maddenin uyusturucu veya uyarict madde su¢larinin konusunu olusturabilmesi i¢in dncelikle
bu maddenin uyusturucu veya uyarict madde oldugunun tespitinin bilirkisi tarafindan

yapilmas1 gerekir®’,

Bununla birlikte bilirkisi tarafindan diizenlenen raporda siipheli
maddenin uyusturucu veya uyarici niteligi tasidiginin tespiti tek basina bu maddenin
uyusturucu veya uyarict madde suglarinin konusu olusturmasi igin yeterli degildir. Bu tespit
gerekli olmakla birlikte, uyusturucu veya uyarici madde niteligi tespit edilen madde, 2313
sayil1 Kanun veya 2398 sayili Kanun’un verdigi yetki kapsaminda Cumhurbagkani karariyla
i¢ hukukta uyusturucu veya uyarict madde olarak kabul edildikten yahut Tiirkiye’nin taraf
oldugu uluslararasi sozlesmelerdeki cetvellerde yer aldiktan sonra Tiirk Ceza Kanunu’nun
uygulama alanina girecek ve bdylece uyusturucu veya uyarict madde suglarinin konusunu

olusturabilecektir*e®,

47 Tuncer, age, s. 141; Ates, age, s. 64; Soyaslan, age, s. 488; Giingor ve Kinaci, age, s. 116-117. Bu tespit igin
ise 2313 say1l1 Kanunun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik’in “Ornek Alinmas:” baslikli iigiincii bolimiindeki
usule uygun olarak drnek alinmasi-génderilmesi ve ayrica resmi olarak bilirkisi kabul edilen Emniyet Genel
Miidiirliigii Kriminal Laboratuvarlari, Jandarma Genel Komutanligi Narkotik Analiz Laboratuvari ve Adli Tip
Kurumu tarafindan bu tespitin yapilmast gerektigi ifade edilmistir.;
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17875.pdf, (ET:23.06.2020); Uyusturucu ve uyarict maddenin tespiti
konusunda usule aykiri ve eksik inceleme Yargitay tarafindan da bozma sebebi olarak kabul edilmistir. Bkz.
“Sanmigin 13.04.2007 tarihinde yakalandiginda iizerinde ele gegen tiitiinle karisik maddenin uyusturucu veya
uyarict nitelikte bir madde olup olmadigina iligkin analizin yaptirihp yaptiridmadigi  arastiriip,
yaptirilmadiginin anlasiimast halinde bu konuda gerekli ekspertiz raporu alinarak, sonucuna gore sanigin
hukuki durumunun tayin ve takdir edilmesi gerektiginin gozetilmemesi...”, Yargitay 10. CD., E. 2009/15405,
K. 2010/710, T. 21.01.2010, www.kazanci.com; “Suc¢a konu maddenin, 5271 sayili CMK'min 63. maddesi
uyarinca, gerek nitelik ve gerekse miktar yoniinden 5237 sayili TCK'nin 191. maddesi kapsaminda sayilabilecek
uyusturucu veya uyarict madde olup olmadigi konusunda, uzman bir kurum veya kurulusa bilirkisi incelemesi
yaptirilmadan, ziraat miihendisi tarafindan diizenlenen kesin bir kanaat belirtmeyen 23.01.2012 tarihli
“rapor” ile yetinilmesi...”, Yargitay 10. CD., E. 2013/2514, K. 2018/473, T. 16.01.2018, www.yargitay.gov.tr,
(ET:23.06.2020); “Suca konu maddenin, 5271 sayitlh CMK'nmin 63. maddesi uyarinca, 5237 sayili TCK'nin 191.
maddesi kapsaminda sayilabilecek uyusturucu veya uyarict madde olup olmadigi konusunda, uzman bir kurum
veya kuruluga bilirkisi incelemesi yaptirilmadan, iki polis memurunun diizenledigi tespit tutanagi ile
yetinilerek eksik aragtirmaya dayali olarak karar verilmesi...”, Yargitay 10. CD., E. 2013/17723,K. 2018/2392,
T. 09.03.2018, www.yargitay.gov.tr, (ET: 23.06.2020).

48 Yokus Seviik, age, s. 127-128. Konuya iliskin Yargitay kararlar i¢in bkz. “Antalya Kriminal Polis
Laboratuvart Miidiirliigiiniin 09.01.2013 tarihli raporunda ele gecirilen 1 adet tabletin eser miktarda
uyusturucu maddelerden MDMA igerdigi, 171 adet tabletin eser miktarda uyusturucu maddelerden
phenmetrazine icerdigi, Adli Tip Kurumu 5. Ihtisas Kurulunun 17.03.2014 tarihli raporunda eser miktarlardaki
phenmetrazine ve MDMA disinda uyusturucu madde tespit edilemedigi belirtildiginden, bu tabletler acisindan
TCK'min 188. maddesinin 3. fikrasi bakimindan islenemez su¢un soz konusu oldugu, her iki raporda ele
gecirilen su¢ konusu tabletlerin uyarici ozellige sahip Kafein icerdigi anlasildigindan; kafeinin 5237 sayuli
TCK’min 188. maddesinin 4. fikrasinda, 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunda,
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Sugun faili agisindan ise TCK m.191 f.1°de “kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici
madde satin alan, kabul eden veya bulunduran ya da uyusturucu veya uyarict madde
kullanan kisi...” den séz edilmis, boylece bir siirlama getirilmemistir*®°. Sucun faili
bakimindan 6zel nitelikler aranmadigi i¢in yas, cinsiyet, meslek gibi ayrimlar gézetilmeden

herkes bu sugun faili olabilir#®.

TCK m.191°de diizenlenen sucun magduru ise, uyusturucu ve uyarici madde
kullanma su¢unun TCK nin sistematigi i¢erisinde “Kamunun Saghgina Kars: Su¢lar” baslhigi
altinda diizenlendigi dikkate alindiginda belirli bir kisi degil tim toplum olarak ifade

edilmisse de*!

uyusturucu madde kullanimi aslinda kisinin kendi saglig1 tizerindeki olumsuz
tasarruflart oldugundan ve kisi kendi tizerinde zarar veya zarar tehlikesi yarattigindan aslinda

magdur bu suclarin faili olarak kabul edilen kisinin kendisidir.

TCK m.191 f.1’de kanun koyucu sugu olusturan hareketleri kullanmak igin

uyusturucu veya uyarici madde satin alma, kabul etme, bulundurma veya kullanma olarak

3298 sayili Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanunda, Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sézlesmesinin 1 ve
2 numaral cetvellerinde, 2313 ve 3298 sayili Kanunlarin verdigi yetki uyarinca ¢ikarilan Bakanlar Kurulu
kararlarinda sayilan uyusturucu ve uyarict maddeler arasinda yer almamast nedeniyle uyusturucu veya uyarici
madde olarak kabul edilmesine olanak bulunmadig: dikkate alinarak, olayda ele gegen tabletlerin iiretiminin
resmi makamlarin iznine veya satisimin yetkili tabip tarafindan diizenlenen regeteye baglh olup olmadiginin
Saghk Bakanhgi Ilag ve Eczacilik Genel Miidiirliigiinden sorulmasi, sonucuna gore eylemin TCK'min 188.
maddesinin 6. fikrasinda diizenlenen “uyusturucu veya uyarict madde etkisi doguran maddenin ticaretini
yapma” su¢unu olusturup olusturmadigimin tartisilarak, samgin hukuki durumunun belirlenmesi gerekirken,
eksik arastirma ile hiikiim kurulmas:...”, Yargitay 10. CD., E. 2017/541, K. 2020/549, T. 23.01.2020,
www.yargitay.gov.tr, (ET: 23.06.2020); “Adli Tip Kurumu 5. Ihtisas Kurulunca, "satisi yesil regeteye tabi olan
"benzodiazepin™ isimli maddenin, 5237 sayili TCK'nin 188. maddesinin 4. fikrasinda, 2313 sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakebesi hakkinda Kanun'da, 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanun'da, uyusturucu
maddelere dair 1961 sayili Tek Sozlesmesi'nin 1 ve 2 numarali cetvellerinde, 2313 ve 3298 sayili Kanunlarin
verdigi yetki uyarinca ¢ikarilan Bakanlar Kurulu kararlarinda sayian uyusturucu ve uyarici maddeler
arasinda yer almamast nedeniyle uyusturucu veya uyarici madde olarak kabul edilmesine olanak
bulunmadigi...”, Yargitay 20. CD., E. 2019/3229, K. 2019/7405, T. 19.12.2019, www.yargitay.gov.tr,
(ET:23.06.2020).

489 Giinal, age, s. 59; Izzent Ozgenc, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayincilik, Ankara 2020,
s. 212.

4%0 Giinal, age, s. 149; Parlar ve Demirel, age, s. 396. Bu sucun faili olabilmek i¢in failde 6zel bir nitelik
aranmamakla birlikte, miilga 765 Sayil1 Kanun’un 404. maddesinin 4. fikrasinda failin uyusturucu veya uyarici
madde kullanma aligkanliginin “iptila” derecesine varmis olmasi noktasindaki ayrima baglanan yaptirim farki
vardi. Eger failin madde aligkanlig1 iptila derecesine varmis ise, failin zihinsel faaliyetlerinde siirekli bir
bozukluk olustugu ve bdylece kusur yeteneginin ortadan kalktiginin kabuliiyle faile hapis ceza verilmiyor, tibbi
olarak failin tamamen uyusturucu veya uyarict maddeden arindig1 ve iyilestigi tespit edilene kadar muhafaza
ve tedavi tedbiri uygulaniyordu. Bkz. Ates, age, s. 95; Tuncer, age, s. 177.

491 Ates, age, s. 95.
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492

siralamis ve sucu secimlik hareketli bir sug olarak diizenlenmistir Boylece bu

hareketlerden yalnizca birinin yapilmasi ile sug olusacak, bu hareketlerden birkaginin veya

tamaminin yapilmasi halinde de sug bir kez islenmis olarak kabul edilecektir®®.

TCK m.191 f.1°de diizenlenen ilk se¢imlik hareket kullanmak i¢in uyusturucu veya
uyarict madde satin almaktir. Satin almak, bir kisinin uyusturucu veya uyarict maddeyi

malikinden yahut zilyedinden bir bedel karsiliginda devralmasidir*®.

Bu hareketin
gergeklestiginin kabulii i¢in Oncelikle uyusturucu ve uyarici maddenin alinmasi karsiliginda
belli bir bedelin 6denmesi gerekir. Bu bedel para olabilecegi gibi, baska bir uyusturucu
madde de olabilir*®. Sucun olusumu agisindan satin alma hareketinin tamamlanmis olarak
kabul edilebilmesi i¢in ise taraflarin bu konuda ortaya koyduklari karsilikli ortak irade yeterli

degildir, bu karsilikli anlagma uyarinca satin alinan uyusturucu veya uyarict maddenin satin

alan kisinin hakimiyet alanma girmesi gerekir®®.

492 Ogretide genel kabul uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul etmek, bulundurmak veya

uyusturucu veya uyarict madde kullanmak sugunun olusumu i¢in somut bir tehlikenin olusmasi aranmayip bu
sugun soyut tehlike sugu olarak diizenlendigi seklindedir. Bununla birlikte bir goriis uyusturucu veya uyarici
madde satin alma, kabul etme ve bulundurma eylemlerinin bu maddelerin zararli olmasindan dolay1 toplum
icerisinde soyut degil somut bir tehlike olusturdugunu ve ayrica Kanun’un madde kullanicist olan bireylerin
tedavi edilmesini 6ngordiigiinii dikkate almis ve bu sugu zarar sugu olarak kabul etmistir. Bkz. Bayraktar,
“Kullanmak I¢in Uyusturucu veya Uyarict Madde Satin Almak, Kabul Etmek veya Bulundurmak ya da
Uyusturucu veya Uyarici Madde Kullanmak”, Ozel Ceza Hukuku Cilt V, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul
2019, s. 399-400.
498 Soyaslan, age, s. 495. Bu se¢imlik hareketlerden satm almak, kabul etmek ve bulundurmak eylemleri hem
TCK m.191 hem de TCK m.188’de sugu olusturan eylemler arasinda sayilmistir. Fail tarafindan bu ti¢ eylemden
birinin gerc¢eklestirilmesi halinde bu hareketin TCK-m.191°de diizenlenen sugu mu yoksa TCK m.188’de
diizenlenen su¢u mu olusturacagi bu eylemlerin yapilmasindaki amaca gore belirlenir. Eger fail ticari bir amagla
satin almak, kabul etmek veya bulundurmak eylemini gergeklestirmis ise bu hareket TCK m.188’de diizenlenen
uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugu kapsaminda; eger fail kullanmak i¢in uyusturucu veya
uyarict maddeyi satin almis, kabul etmis ya da bulundurmussa o zaman bu hareket TCK-m.191°de diizenlenen
su¢ kapsaminda degerlendirilecektir. BKz. Ates, age, s. 67.
4% Giingor ve Kinaci, age, s. 271.
4% gSevdim, age, s. 146.
4% Akkaya, age, s. 339; “Olusa ve tiim dosya kapsamina gére; uyusturucu madde ticareti sucundan haklarinda
mahkumiyet karari verilen sanik ... tarafindan, 25/01/2013 tarihinde sanik ... ve 16/03/2013 tarihinde sanik ...
aracithigr ile sanik ...’a gonderilen uyusturucu maddelere, sanik ... hakimiyet alanina gegmeden saniklar...
ve... 't hakimiyet alaninda iken el konulmasi sebebiyle, alict durumunda bulunan samigin eylemlerinin
tesebbiis asamasinda kaldigi anlasildigindan; hiikmolunan temel cezadan TCK'min 35. maddesi uyarinca
indirim yapilmasi gerektiginin gozetilmemesi...”, Yargitay 20. CD., E. 2017/5658, K. 2019/5996, T.
07.11.2019, www.yargitay.gov.tr, (ET: 24.06.2020).
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TCK m.191 f.1’de diizenlenen ikinci se¢imlik hareket, kullanmak i¢in uyusturucu
veya uyarict madde kabul etmektir. Kabul etmek, bir kisinin baska bir kisiye ait olan
uyusturucu veya uyarict maddenin miilkiyetini yahut zilyetligini bedel 6demeksizin
devralmasidir®®’. Dolayisiyla kullanmak amaciyla satin alma eyleminde uyusturucu veya
uyarict maddeyi satin alan kisi bunun karsiliginda bir bedel 6derken, kabul etme eyleminde
ise kabul eden kisi hakimiyet alanina aldig1 uyusturucu veya uyarict madde karsiliginda
higbir bedel 6demez*®®. Tipki satin alma eyleminde oldugu gibi, kabul etme hareketinin
tamamlanmis kabul edilebilmesi i¢in uyusturucu veya uyarict maddenin kabul eden kisinin

fiili veya hukuki hakimiyet alanina girmis olmas1 gerekir®%®

. Dolayistyla uyusturucu veya
uyarict maddenin mutlak surette kabul edenin fiili hakimiyet alanina girmis olmasi
aranmamaktadir. Uyusturucu maddenin kabul edenin istedigi bir yere birakilmasi veya

istedigi bir kisiye teslim edilmis olmas1 sonucu kabul etme eylemi gerceklesmis say1lir®®.

TCK m.191 f.1°de diizenlenen tiglincii segimlik hareket kullanmak i¢in uyusturucu
veya uyarict madde bulundurmaktir. Bulundurmak, uyusturucu veya uyarict maddenin fiilen
veya hukuken zilyedi olmak ve o madde iizerinde tasarruf olanagina sahip olmaktir®®l, Bu
tanimdan hareketle bulundurma eyleminin gergeklesmis oldugunun kabulii i¢gin maddenin
mutlak surette failin iizerinde bulunmas1 gerekmemektedir®®. Fail uyusturucu maddeyi kendi
{izerinde, kendisine veya baskasina ait bir evde, arabada yahut is yerinde bulundurabilir®®,
Zira burada 6nemli olan uyusturucu veya uyarict maddeyi bulundurulan yerin faile ait olmasi
degil, failin istedigi zaman maddeye ulasilabilmesi ve madde iizerinde tasarrufta
bulunabilmesidir®®. Failin uyusturucu veya uyarici maddeyi bulundurdugu yerin bir dnemi

olmadig1 gibi bulundurdugu siirenin de sugun olusumu bakimindan bir 6nemi yoktur.

497 Cetin, age, s. 68.
4%8Ates, age, s. 71.
4% Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, age, s. 811; Karakas Dogan, age, s. 285.
500 Yokus Seviik, age, s. 134.
501 Ates, age, s. 72.
502 Miilga 765 say1li Kanun’un 404. maddesinin 2. fikrasinda ise uyusturucu madde kullanma sugunun secimlik
hareketlerinden biri “yaninda bulundurma” olarak diizenlenmisti. Ogretide ise madde metninde yaninda
bulundurmadan bahsedilse dahi bu ifadenin fiili veya hukuki hakimiyet altinda bulundurma seklinde anlagilmasi
gerektigi ifade edilmisti. Bkz. Glingoér ve Kinaci, age, s. 345.
503 zbek, Dogan ve Bacaksiz, age, s. 812; Soyaslan, age, s. 495; Kurt ve Kurt, age, s. 213.
504 Tuncer, age, s. 148; Giingor ve Kinaci, age, s. 354.
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Kesintisiz su¢ olan uyusturucu veya uyarict madde bulundurma sugunun olusmasi igin
maddenin belirli bir siire hakimiyet altinda bulundurulmasi yeterlidir°®. Bulundurulabilmesi
i¢in Oncelikle uyusturucu veya uyarict maddenin satin alma veya kabul etme seklinde yahut

baskaca bir sekilde®® temin edilmis olmasi gerektiginden bulundurma hareketinin
uyusturucu maddeyi temin etme evresinden sonraki asamay1 ifade ettigi sylenebilir®®’,

TCK m.191 f.1°de diizenlenen son se¢imlik hareket ise uyusturucu veya uyarici

madde kullanmaktir. Uyusturucu veya uyaricti madde kullanma hareketinin olusumu

08

bakimmdan bu maddenin nasil elde edildiginin®®®, uyusturucu veya uyarict Ozelligi

509

gdstermesi haricinde maddenin tiiriiniin, kullanim seklinin®®, kullanildig1 yerin®'° bir 5nemi

bulunmamaktadir. Burada kanun koyucunun aradigi uyusturucu veya uyarict maddenin

viicuda alinmis olmasidir. Bu sebeple de kullanma fiili bakimindan failin bunu ilk defa

denemis olmasr ile siirekli kullaniyor olmasi arasinda da bir farklilik bulunmamaktadir®*?.,

12

Uyusturucu madde kullanma sugu tek bir hareketle de olusabileceginden®'? siirekli esrar

kullanan kisi de elindeki esrarli sigaradan tek bir nefes c¢eken kisi de kullanma fiilini
gerceklestirmis olacaktir®t?,

Bu noktada suca konu uyusturucu veya uyarici madde miktarinin az miktarda olmasi

veya kullanan kiside uyusturucu veya uyarici etki yapmamasi halinin sugun olusumu i¢in bir

onem tasty1p tasimadigi hususu tartigmalidir>t,

595 Giingdr ve Kinaci, age, s. 354; Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, age, s. 812; Parlar ve Demirel, age, s. 397;
Tezcan, Erdem ve Onok, age, s. 1019.

506 Bulundurma sugunun meydana gelmesi icin kisinin maddeyi satin almis veya kabul etmis olmasi
gerekmemektedir. Maddeyi bulan veya ¢alan kisi de bulundurma eylemini gerceklestirebileceginden kisinin
maddeyi hangi yolla temin ettiginin bir dnemi bulunmamaktadir. Bkz. Yokus Seviik, age, s. 135; Karakas
Dogan, age, s. 172-173.

507 Ates, age, s. 73.

508 Age, s. 84.

509 Cetin, age, s. 77-78; Giingdr ve Kinaci, age, s. 348; Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, age, s. 812.

510 Giingdr ve Kinaci, age, s. 349.

511 Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, age, s. 813.

512 Ergiil, age, s. 175.

513 Giingér ve Kinaci, age, s. 349; Kurt ve Kurt, age, s. 216.

514 Madde miktarmin maddenin uyusturucu veya uyarict madde olup olmadiginin tespitini imkansiz kilacak
derecede az olmasi halinde kullanim sugu olusmaz. Bununla birlikte maddenin uyusturucu veya uyarict madde
oldugu tespit edilmekle birlikte, madde kullanmaya elverigli degilse islenemez su¢ olusurken, madde
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Failin uyusturucu veya uyarict maddenin bir kismin1 bir bagka kisiyle birlikte
kullanmasinin ardindan geri kalan maddeyi daha sonra kullanmasi amaciyla ortak sekilde
kullandig1 kisiye vermis olmasi hali de kullanma eylemi bakimindan tartismali
hususlardandir. Bu noktada TCK m.191’de diizenlenen uyusturucu veya uyarici madde
kullanma sugunun mu yoksa TCK m.188 f.3’te diizenlenen uyusturucu veya uyarici maddeyi
baskasma verme sugunun mu olusacagi konusunda dgretide farkli goriisler meveuttur®®.
Ogretideki bir goriis uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisinin bu maddeyi bir
baskasia vermesi®'® durumunda failin sorumlulugunun TCK m.191 uyarinca uyusturucu
veya uyarict madde kullanmak sugundan dogacagmi ifade etmistir®'’. Zira hem TCK
m.188’in baghigimin “uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti” olmasmmin hem de
TCK m.188 f.3’iin gerek¢esinde uyusturucu veya uyarict maddeyi ruhsatsiz veya ruhsata
aykirt olarak iilke i¢inde satma, satisa arz etme, baskalarina verme, nakletme, depolama,
kazang¢ amaciyla satin alma, kabul etme ve bulundurma sec¢imlik hareketlerinin uyusturucu

n518

veya uyarict madde ticaretine yonelik fiiller oldugunun belirtilmesinin>*° géz 6niine alinmasi

kullanmaya elverigli ise kullanma sugunun olustugu soylenecektir. Bkz. Birsen Elmas, Uyusturucu ve Uyarici
Madde Suglari, Adalet Yayinevi, Ankara 2020, s. 596. “Lzmir Kriminal Polis Laboratuvari Miidiirliigii'niin
08.01.2013 tarihli raporunda sanigin isyerinde ele gegirilen hassas teraziden laboratuvarda uygun ¢oziiciilerle
alinan numunelerde kokain bulasigi bulundugunun tespit edildiginin belirtilmesi karsisinda; ¢oziiciilerle tespit
edilebilen maddenin miktarsal analizinin yapilamadigimin anlasildigi; eser miktarda kokainin 2313 sayili
Kanun'un 1. maddesinde ongériilen oranlarin altinda olmasi nedeniyle TCK'nin 188. ve 191. maddelerinde
diizenlenen suglarin maddi konusunu olusturmaya elverisli olmayip, islenemez su¢ soz konusu oldugundan,
bu su¢un unsurlarinin olusmadigi gozetilmeden sugun unsurlarinin olustugu kabul edilerek mahkiimiyet hiikmii
kurulmast...”, Yargitay 20. CD., E. 2015/12447 K. 2018/5870 T. 11.12.2018, www.yargitay.gov.tr, (ET:
01.03.2021). Diger taraftan bir maddenin uyusturucu veya uyarict madde oldugunun tespit edilmesiyle birlikte,
elverislilik degerlendirmesine gerek kalmadan maddenin miktar1 ¢ok az olsa dahi sugun olusacagini sdyleyen
bir baska goriis de mevcuttur. Bkz. Cetin, age, s. 116; Bayraktar, “Kullanmak I¢in Uyusturucu veya Uyarici
Madde Satin Almak, Kabul Etmek veya Bulundurmak ya da Uyusturucu veya Uyarict Madde Kullanmak™, age,
s. 396, 400; Yazar madde miktarimin azligimin yahut kiside uyusturucu-uyarici etki yaratmamis olmast halinin
TCK m.191°deki sugun olusumuna engel teskil etmedigini, kisinin kullandigi maddenin kisi {izerinde
uyusturucu yahut uyarict etki yapip yapmadigi ayriminin kisinin tedavi edilmesinin gerekliligi ve siiresi
acisindan etkili oldugunu ifade etmistir. Bkz. Tuncer, age, s. 161, 246.

515 Ates, age, s. 86.

516 “Bagkasma uyusturucu veya uyarict madde verme” fiili, kendi miilkiyeti yahut zilyetlifinde bulunan
uyusturucu veya uyarict maddeyi karsiliginda higbir bedel almaksizin bagkasina vermek olarak tanimlanmustir.
Bkz. Yasar, age, 242-243.

517 Yokus Seviik, age, s. 166; Karakas Dogan, age, s. 296; Ates, age, s. 90.

S8 “Uciincii fikrada, uyusturucu veya uyarict madde ticaretine iliskin cesitli fiiller, ayri bir su¢ olarak
tamimlanmustir. Buna gore; uyusturucu veya uyarict maddelerin ruhsatsiz veya ruhsata aykurt olarak iilke iginde
satis1, satisa arzi, baskalarina verilmesi, nakli, depolanmast ya da kazan¢ amaciyla satin alinmasi, kabul
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gerektigi, boylece TCK m.188 f.3’te yer alan tiim secimlik hareketlerin “ticaret” ifadesi ile
baglantili oldugunun kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir. Kanun koyucunun bu hiikiim ile
cezalandirilmasimi istedigi eylemlerin uyusturucu veya uyarict madde ticaretine yonelik
eylemler oldugu ve madde metni, madde basligi ve madde gerekgesinde bir celigki
olusmamasi adina failin “baskasina verme” eylemini yalnizca ticari bir kazang elde etme
maksadiyla yapmis olmast halinde bu madde kapsaminda sorumluluguna gidilebilecegi ifade
edilmistir. Bu sebeple kisinin herhangi bir ticari amaci olmaksizin, arkadaslik, acima gibi
baskaca sebeplerle sahip oldugu uyusturucu veya uyarict maddeyi bir baskasina kullanmasi
icin bedelsiz sekilde vermesi halinde TCK m.191 uyarinca uyusturucu veya uyarict madde

kullanma sugunun olustugu kabul edilmistir®®,

Ogretide bizim de katildigimiz diger bir gériis ise madde bashiginda yer alan “ticaret”
ifadesinin madde metnindeki tiim se¢imlik hareketleri kapsamadigini gerekce gostererek
uyusturucu veya uyarict maddeyi higbir bedel almaksizin ve ticari bir gayesi olmaksizin bir
bagkasina veren kisinin de TCK m.188 f.3 kapsaminda sorumluluguna gidilmesi gerektigini

belirtmistir>?°

. Zira TCK m.191 kapsaminda sug olusturan se¢imlik hareketlerin hepsi kisinin
uyusturucu maddeyi kendi kullanmasina yoneliktir. Oysa bedelsiz olarak bir baska kisiye
uyusturucu madde verilmesi kisinin kendi tizerinde degil baskas1 lizerinde yarattig1 zarar

tehlikesine iliskindir.

edilmesi veya bulundurulmasi, bir ve ikinci fikralara gore ayri bir su¢ olusturmaktadir. Bu su¢ dolayisiyla da
bir ve ikinci fikralarda tamimlanan sucglarda oldugu gibi, hapis cezasimin yanmi swra adli para cezasi
ongoriilmiistiir.”, https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/maddedetaylari?psira=18724&psorg ukriteri=,
(ET:26.06.2020).
519 Bu degerlendirmenin de verilen uyusturucu veya uyarici maddenin miktar;, maddenin verildigi kisinin
madde aligkanlig1 bulunup bulunmadigi, failin uyusturucu veya uyarict madde saticist olup olmadig: gibi failin
kastini tespite yarayan Olgiitler dogrultusunda yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Bkz. Ates, age, s. 88-90;
Doktrinde ayrica bu hususta ortaya ¢ikan karisikligin ortadan kaldirilmasi i¢in TCK m.188 f.3’e “ticari
maksatla” ifadesinin eklenmesi ve TCK m.191’e “kullanilmasi i¢in bir bagkasina uyusturucu veya uyarici
madde verilmesi” ifadesinin eklenerek bu madde kapsaminda su¢ olarak diizenlenmesi gerektigi ifade
edilmistir. Bkz. Ersan Sen, TCK-m.188/3 ve m.191/1 Sorunlan (yazarlar: Ertekin Aksiit ve Ersan Sen),
https://www.sen.av.tr/tr/makale/tck-m-188-3-ve-191-1-sorunlari, (ET: 08.03.2021).
520 Sevdim, age, s. 119-120; Yasar, age, s. 288, 290; Oner, age, s. 72.
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3.1.3. Su¢un Manevi Unsuru

TCK m.191 f.1’de diizenlenen su¢un manevi unsurunu kast olusturur. TCK’da bu
sugun taksirle iglenebilecegine dair herhangi bir hiikiim bulunmadigindan yalnizca kast ile
islenebilen bu sucta fail satin aldigi, kabul ettigi, bulundurdugu veya kullandig1 maddenin

521

uyusturucu veya uyarict madde oldugunu bilmeli®“* ve tiim eylemlerini kendi istegi ile

%22 Uyusturucu veya uyarict madde kullanma fiilinin gergeklesmesi icin

gerceklestirmelidir
manevi unsur bakimindan failin kast1 gerekli ve yeterli olup, failin hangi amacla kullanma
eylemini gergeklestirdiginin manevi unsur ve sug¢un olusumu agisindan bir Onemi
bulunmamaktadir®?®, Buna karsilik hem TCK m.191’in basligi hem de madde metni dikkate
alindiginda kanun koyucu fail tarafindan gergeklestirilen satin alma, kabul etme ve
bulundurma eylemlerinin uyusturucu veya uyarict madde kullanmak maksadiyla

gerceklestirilmis olmasini aramistir®?*

. Bu sebeple uyusturucu veya uyarict madde satin alma,
kabul etme ve bulundurma eylemleri agisindan kastin varligi sugun olusumu igin yeterli
olmay1p failin ayrica bu eylemi “kullanmak” amacina yonelik olarak gerceklestirmis olmasi

gerekir®®, Eylemini gergeklestirme amacmin belirlenmesi ile failin isledigi suc tipi

521 Suat Caliskan, Tiirk Ceza Hukuku’nda Uyusturucu ve Uyarict Madde Suglari, Adalet Yaymnevi, Ankara
2013, s. 163; Failin su¢a konu maddenin uyusturucu veya uyarict madde oldugunu bilmedigi bir durumda, failin
sugun kanuni taniminda yer alan unsurlarda hataya diistiigii kabul edilerek TCK m.30 f.1 uyarinca kasten
islenmis bir sugtan bahsedilmeyecektir. TCK m.30 f.1’e goére bu tarz bir hata halinde kisinin taksirli sorumluluk
hali saklidir. Ancak TCK m.191 kasten islenebilen bir su¢ oldugundan kisi maddenin uyusturucu veya uyarici
madde oldugunu fark etmek icin gerekli dikkat ve 6zeni gostermemis olsa dahi sorumlulugu giindeme
gelmeyecektir. Bkz. Ates, age, s. 98.

522 Soyaslan, age, s. 495-496.

523 Elmas, age, s. 603; Giingdr ve Kinaci, age, s. 347-348.

524 Ates, age, s. 96-97; Tuncer, age, s. 154.

525 Soyaslan, age, s. 495; Parlar ve Demirel, age, s. 397; Konuya iliskin &rnekler icin bkz. Bir bagkasi icin
saklanan paketin icerisinde uyusturucu veya uyarict madde oldugunun anlasilmasi iizerine paketin iadesi
halinde kiside kullanmak igin uyusturucu veya uyarici madde bulundurma kastinin olmadigimi kabul etmek
gerekir. Bkz. Yokus Seviik, age, s. 142-143; Kisinin haberi olmadan deposunda uyusturucu veya uyarict madde
bulundurulmasi, failin un ¢uvali zannederek deposunda eroin bulundurmasi hallerinde de kasti1 olusturan maddi
unsurlar konusunda kisinin bilgi eksikliginin bulunmasit ve eylemi gerceklestirmeye yonelik isteginin
bulunmamasi sebepleriyle kisinin sorumlulugu dogmayacaktir. Bkz. Ates, age, s.97; Bir bagka kisi tarafindan
kisinin bilgisi olmadan uyusturucu veya uyarict maddeyi evine yahut elbisesine iftira atmak amaciyla konulmasi
halinde de kisinin uyusturucu veya uyarict madde bulundurma kastindan s6z edilemez. Bkz. Ergiil, age, s. 174;
Kurt ve Kurt, age, s. 213; Bu durumda uyusturucu veya uyarict maddeyi o kisinin {izerine veya evine koyan
kisinin sorumluluguna gidilecektir. Bkz. Yasar, age, s. 288. Bu noktada miilga TCK déneminde Yargitay’in
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degisecektir?®. Soyle ki uyusturucu veya uyarict madde satin almak, bulundurmak ve kabul
etmek se¢imlik hareketleri hem TCK m.191’de diizenlenen sugun hem de TCK m.188’de
diizenlenen sugun maddi unsurunu olusturur. Bu noktada failin bahsi gecen eylemleri kisisel
kullanim amaciyla yaptig1 tespit edilirse TCK m.191°den, ticari bir amagla ger¢eklestirdigi

527

belirlenirse de TCK m.188’den sorumluluguna gidilecektir Eger failin eylemi

gerceklestirmedeki amaci tespit edilemiyorsa “siipheden sanik yararlanir” ilkesi geregince

failin eylemini kullanim amaciyla gergeklestirdiginin kabulii gerekmektedir®2®

. Dolayistyla
manevi unsur bakimindan en 6nemli husus failin kast ile gerceklestirmis oldugu uyusturucu
veya uyarict madde satin alma, bulundurma veya kabul etme eylemlerinin yoneldigi amaci
belirleyebilmektir. Bu sebeple ogretide failin amacini tespite yonelik gesitli kistaslar
gelistirilmistir. Bu amaci tespitte kullanilan ilk kriter failin uyusturucu veya uyarict maddeyi
kullanma amaci diginda temin ettigini gosteren hareketleridir. Ornegin failin maddeyi satmak
icin miisteri aramasi, maddeyi satmayi teklif etmesi, pazarlik yapmasi seklindeki hareketleri

failin kullanim amaci diginda uyusturucu veya uyarict madde temin ettigine isaret

etmektedir®?®,

Failin amacini tespite yarayan ikinci kriter ise failin uyusturucu veya uyarici maddeyi
bulundurma sekli ve sayisidir. Uyusturucu veya uyarici maddenin ¢ok sayida kiigiik paketler
halinde ve bu kiigiik paketlerin igerisinde ayni miktarda bulunmasi, maddelerin bulundugu
yerde hassas terazi bulunmasi gibi durumlar failin bu maddeyi kullanim amaci disinda,

ornegin ticari bir amagla bulundurdugunu giindeme getirebilir®°. Buna karsilik kisinin

uyusturucu veya uyarict maddeyi bulunduran kisinin esas kastinin iftira suguna yonelik olmasindan dolayt iftira
sugundan ceza aldiktan sonra tekrar kullanmak amaciyla uyusturucu madde bulundurma sugundan
cezalandirilamayacagina dair kararina (Yargitay 4. CD., E. 1949/1442, K. 1949/2017, T. 25.2.1949) atif
yapilarak bu kararin isabetli oldugu ifade edilmistir. Bkz. Giinal, age, s. 165.

526 Tezcan, Erdem ve Onok, age, s. 1021-1022.

527 Ates, age, s. 98-99.

528 Akkaya, age, s. 345; Giingér ve Kinaci, age, s. 271-272.

529 Giingér ve Kinaci, age, s. 362. Bu konuyla ilgili olarak 6gretide uyusturucu veya uyarict madde kullanicisi
olan kisilerin kendi kullanim ihtiyaglarini karsilamak amaciyla ellerinde olan maddenin bir kismini baskalarina
satarak kullanim i¢in madde temin etmelerinin uyusturucu veya uyarict madde ticareti kapsaminda ele
alimmasinin adil olmadigi ifade edilmistir. Bkz. Erman, age, s. 1079.

5% Elmas, age, s. 129,771; Caliskan, age, s. 165; Giingdr ve Kinaci, age, s. 362; Akkaya, age, s. 352. “Ihbar
tutanagi, olay yakalama, iist arama, muhafaza altina alma tutanag ve tiim dosya kapsamina gore; 01.06.2008
tarihinde yapilan ihbarda esgal bilgileri verilmek suretiyle ... isimli sahsin “... iizerinde bulunan parkin
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tizerinde tek bir hap bulundurmasi veya bir enjektor igerisinde kendi kullanimina yetecek
miktarda madde bulundurmasi durumu kiginin bu uyusturucu veya uyarict maddeyi

kullanmak amaciyla bulundurdugunu gosterebilir>®:.

Uyusturucu veya uyarict maddenin bulunduruldugu yer de failin amacini tespit
noktasinda 6nem tasir. Uyusturucu veya uyarici madde kullanicisi olan kisi kisisel ihtiyact
icin yeterli olan miktar1 evi, isyeri gibi istedigi zaman kolaylikla ulasabilecegi bir yerde
bulundurur. Bu durum failin amacinin kullanim olduguna isaret ederken maddenin ayr1 bir
depo veya samanlik gibi bir yerde bulundurulmasi ise amacin kullanim disinda oldugunu
gosterebilir’®. Lakin fail uyusturucu veya uyarict maddeyi depo, samanlik gibi bir yerde
bulundurmay tercih etmigse bunun amaci maddeyi bagka kisilerin erisemeyecegi bir yerde
saklamak da olabileceginden tek basina bu kistas géz oniine alinarak failin amacinin kullanim
dist bir amag¢ oldugu kanaatine varilamaz. Burada dikkat edilmesi gereken asil husus,
bulundurulan madde miktar1 géz onilinde alinarak kisinin uyusturucu veya uyarict maddeye

ihtiya¢ duydugu anda erisip erisemeyecegidir®®,

icerisinde her tiirlii uyusturucu sattigini” bildirmesi iizerine, polis memurlarinin ihbarda belirtilen adres
yakinlarinda samgi yakaladiklari, kaba iist aramasi yapilacagi esnada kagmaya ¢alisan sanmigin yakalanmasi
tizerine yapilan kaba tist aramasinda pantolonunun diz kapagi kismindaki cebinden seffaf jelatin icerisinde iki
ayr1 paket halinde 5,40 gr esrar elde edilecek nitelikte Hint kenevir bitkisi, pantolonunun diz kapagi kismindaki
cebinde bulunan sigara kutusu igerisinde iki adet toplam net agirligi 0,5 gram olan kokain ve ayni paket
icerisinde beyaz jelatine sarili 0,6 gram plaka halinde esrar ele ge¢irildiginin anlasilmasi karsisinda; ihbarin
icerigi, samigin yakalanma sekli, sanikta ele gegirilen maddelerin nitelikleri, miktar ve ¢esitliligi ile tiim dosya
kapsamina gére samigin eyleminin ticari amagla uyusturucu madde bulundurma suc¢unu olusturdugu
gozetilmeden yazili bicimde hiikiim kurulmasi...”, Yargitay 20. CD., E. 2017/4062 K. 2017/6002 T. 13.11.2017,
www.yargitay.gov.tr, (ET: 01.03.2021).

531 Yokus Seviik, age, s. 148.

532 Ates, age, s. 104. “Olusa ve dosya icerigine gére, samgin evinde kenevir bitkisi ve esrar maddesi
bulundurduguna iligkin ihbar iizerine, alinan adli arama kararina dayanilarak, sanigin evinde ve eklentilerinde
yapilan aramada, samanlikta samanlarin i¢ine gémiilii halde iki ayri ¢uval i¢inde ve ahirda bulunan sandikta
bir ¢uval i¢inde toplam darali agirligi 3.100 gram gelen kubar esrar maddesinin ele gecirildigi, Adli Tip
Kurumu ... Grup Baskanligi Kimya Ihtisas Dairesi'nin 12/06/2007 tarihli raporunda, net agirligi 2.888 gram
gelen kenevir bitkisinden, 1.347,733 gram toz esrar elde edilebileceginin bildirildigi anlasilmakla; ele
gecirilen uyusturucu maddenin miktari, ele ge¢irilis sekli ve ele gecirildigi yer goz éniine alindiginda, sanik
hakkinda TCK'nmin 188/3. fikrast uyarmca "uyusturucu madde ticareti yapma" su¢undan mahkumiyet hiikmii
kurulmasi gerekirken; sug niteliginde hataya diisiilerek, yazili sekilde TCK'min 191. maddesi uyarinca
"kullanmak icin uyusturucu madde bulundurma" sucundan mahkimiyet hiikmii kurulmasi...”, Yargitay 20.
CD., E. 2015/925 K. 2015/2548 T. 25.06.2015, www.yargitay.gov.tr, (ET: 01.03.2021).

53 Yokus Seviik, age, s. 148.
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Failin uyusturucu veya uyarict maddelere iliskin eylemlerinin saikini tespitte
uygulamada en ¢ok faydalanilan kriter satin alinan, kabul edilen veya bulundurulan
uyusturucu veya uyarict madde miktaridir®®*. Bu miktarin az olmasi, failin kullanma amacini
gosterebilir. Ornegin kisisel kullanim smirm1 asmayacak miktarda tek seferlik kullanim i¢in
madde temin edilmesi maddenin kullanim amaciyla satin alindigina, kabul edildigine ve

535

bulundurulduguna isaret edebilir>*°. Buna karsilik kisinin tek kisi tarafindan uzun bir siirede

53 Caligkan, age, s. 105.

5% Yokus Seviik, age, s. 146; Caliskan, age, s. 164; Ates, age, . 74-75 “...Dosyadaki bilgi ve belgelere gore,
hakkinda kullanmak i¢in uyusturucu madde bulundurma sugundan iglem yapilan ... 'nin kendisinde ele gegirilen
maddeyi saniktan aldigina iliskin beyani olmadigi, alim ve satim isleminin goriilmedigi, 04/01/2012 tarihinde
ikametinde yapilan aramada ele gegirilen, kisisel kullanim simirinda olan uyusturucu maddeleri kullanma
disinda bir amag i¢in bulundurduguna iliskin savunmasinin aksine, kusku sinirlarint agsan kesin ve yeterli delil
bulunmadigi anlasildigindan; sabit olan fiilinin “kullanmak i¢in uyusturucu madde bulundurma” sucunu
olusturdugu gozetilmeden, sanik hakkinda bu sug¢ yerine “uyusturucu madde ticareti yapma” suc¢undan
mahkiimiyet hiikmii  kurulmasi...”, Yargitay 10. CD., E. 2014/15029 K. 2020/5002 T. 06.10.2020,
www.yargitay.gov.tr, (28.02.2020). “Olusa ve dosya icerigine gore; samik ..'in tim asamalardaki
savunmalarinda ikametinde yapilan 19/06/2014 tarihli aramada ele gegirilen net 2 gr esrar maddesini,
14/01/2014 tarihinde net 4,5 gr esrar ve 01/02/2014 tarihinde net 11,2 gr esrar maddesinin saniktan ele gegen
su¢ konusu uyusturucu maddelerin ele gegirilis bicimi ve ele gecen madde miktarinin kigisel kullanma sinirlart
icinde kalmast karsisinda; samigin uyusturucu maddeleri kullanma amaci disinda satmak veya baskasina
vermek amacryla bulundurduguna iliskin, kusku sinirlarint asan yeterli ve kesin delil bulunmadigi ve eyleminin
“kullanmak i¢cin uyusturucu madde bulundurma” su¢unu olusturdugu géozetilmeden uyusturucu madde ticareti
yapma su¢undan mahkiimiyetine karar verilmesi...”, Yargitay 20. CD., E. 2019/1626, K. 2020/177, T.
11.03.2020, www.yargitay.gov.tr, (ET: 24.06.2020); “Sanik ...'de 1,56 gr, sanik ..."in zaman zaman kullandig
... plakali aragta 1,05 gr. esrar ele gecmesi, sanik ...'in iizerinde esrar kirintisi bulunmasi ve sanik ...'in
ikametinde esrar kullanimina iliskin folyo ve diizenek ele gegirilmesi ve ele gecen maddelerin uyusturucu
kullamimina iliskin olmasi karsisinda; saniklarin savunmalarinin aksine, satma veya baskasina verme gibi
kullanma disinda bir amag igin bulundurduklarina iligkin soyut ve degisik anlamlara gelebilecek iletisimin
tespiti tutanaklar: disinda, kuskuyu asan yeterli ve kesin delil bulunmadigi; sabit olan fiillerinin “kullanmak
icin uyusturucu madde bulundurma” sucunu olusturdugu gozetilmeden, saniklar hakkinda bu sug¢ yerine
“uyusturucu madde ticareti yapma” sucundan mahkimiyet hiikmii kurulmas:...”, Yargitay 10. CD., E.
2014/4059, K. 2020/523, T. 23.01.2020, www.yargitay.gov.tr, (ET: 24.06.2020).

TCK’da uyusturucu veya uyarict maddelerin “kisisel kullanim miktarina” iliskin bir kistas yer almamaktadir.
Miktar smirlamalarina iliskin degerlendirmeler uygulama ile sekillenmistir; Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, age, s.
811; Ancak kisinin satin aldig1 uyusturucu veya uyarici madde miktart kisisel kullanim sinirin1 agmamakla
birlikte bagka delillerden kisinin bu maddeyi ticari bir amagla satin aldig tespit edilebiliyorsa o zaman miktar
azligina ragmen uyusturucu veya uyarici madde ticareti sugu giindeme gelecektir; Ates, age, s. 69-70; Ayni
degerlendirme kabul etme ve bulundurma eylemleri bakimindan da gegerlidir. Bkz. Tuncer, age, s. 147;
Sevdim, age, s. 147; Giingor ve Kinaci, age, s. 354; Ergiil, age, s. 150; Konuya iligkin Yargitay Kararlari igin
Bkz. “Kolluk goreviilerinin uyusturucu madde ticareti yapanlara yonelik yaptiklari calismalar sirasinda B.T.
B. sokak..numarali binanin éniine geldikleri sirada, samgin gérevlileri gorerek kacmaya baslamasi ve yere
siyah bir poset atmasi iizerine, sanigin yere attigi poset icerisinden satisa hazir hale getirilmis uyusturucu
madde bulunan 19 paket esrar elde edildigi, samigin yakalandigr 01/08/2007 tarvihinde verdigi ifadesinde
Biiyiikkirlangi¢c sokak 32 numarali evde kaldigini beyan ettigi, tutanak miimzii tanmiklarin beyanlarindan ve
dosya kapsamindan ele gegirilen uyusturucu maddenin satisa hazir paketler oldugu ve samigin eyleminin
satmak amaciyla uyusturucu madde bulundurmak sugunu olusturdugu gozetilmeden yazili sekilde sanigin
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dahi tiiketilmesi miimkiin olmayan miktarda uyusturucu veya uyarict maddeyi satin almasi,
kabul etmesi veya bulundurmasi kisinin bu eylemini kullanim amac1 diginda ticari bir amagla
gergeklestirdigine isaret etmektedir®®. Buradaki “uzun bir siire” kriterini Yargitay genel
olarak bir yil olarak belirlemis, Kisinin bulundurdugu uyusturucu veya uyarici madde
miktarinin bir yillik kisisel kullanim ihtiyact sinirinda olmasi halinde sugu TCK m.191
kapsaminda degerlendirmis®’, bu miktar1 asan durumlarda ise failin amacinin ticari
oldugundan bahisle sugu TCK m.188 kapsaminda ele almistir. Fakat yillik kisisel ihtiyag
miktar1 kisinin fiziksel ve ruhsal yapisina, uyusturucu veya uyarict maddenin tiiriine ve
kullanim sekline gore degiskenlik gosterebileceginden eger kisinin uyusturucu veya uyarict
madde satin alma, kabul etme veya bulundurma eylemlerini gergeklestirirken kullanim amaci1
disinda hareket ettigini gosterir baskaca bir delil bulunmuyorsa ve ele gecirilen madde
miktarmin kisinin bir yillik kisisel ihtiya¢ miktar1 sinirinda olup olmadig: siipheliyse, fail ve

uyusturucu madde Adli Tip Kurumu’na gonderilerek failin bir y1l icerisinde en fazla suca

beraatine karar verilmesi...”, Yargitay 20. CD., E. 2015/1636, K. 2016/561, T. 10.02.2016; “Ihbar iizerine
yapilan aramada, kari-koca olan saniklarin miisterek olarak kullanmakta olduklar: bahge igerisinde ekili
vaziyette 252 kok Hint keneviri bitkisi ile kurutulmaya birakilmis net 1.237,500 gram kubar esrar maddesinin
vakalandigi, arazideki kenevir bitkilerinin bir kismimin basimin kopartilmis oldugu hususunun tutanaga
baglanmis olmasi, kenevir bitkilerinin bulundugu arazi ile hemen yanda bulunan kubar esrar serili alan
arasinda yerlere dokiilmiis kenevir parcalarimin bulundugu, bu durumun da koparilan kenevir bitkilerinin
serilmek icin gotiriliirken bir miktarimin dokiildiigiinii gésterdigi, dolayisiyla saniklarin arazilerinde
yetistirilen kenevir bitkileri ile hemen birka¢ metre ilerisinde serili vaziyette bulunan kubar esrar maddesi
arasinda illivet bagimin bulunmasi, sanik ... "amacim bu kenevir bitkilerini yetistirip satmakti.”" seklindeki
savunmasi, saniklarin savunmalarinda kenevirleri icmek amaciyla ektikleri yoniinde herhangi bir beyanlarinin
bulunmamasi nedeniyle; eylem bir biitiin olarak degerlendirildiginde, saniklarin ticari amagla uyusturucu
madde ticareti yapma sugunu olusturdugu gozetilmeden kullanmak igin uyusturucu madde bulundurmak
sucundan  hiikiim  kurulmasi...”, Yargitay 20. CD., E. 2015/928, K. 2015/958, T. 27.05.2015,
www.yargitay.gov.tr, (ET: 24.06.2020).
5% Ates, age, s. 106. “Samigin durusmadaki beyani ve MERNIS adresine gore Sanlwrfa'da ikamet ettigi halde,
uyusturucu maddeyle birlikte ters istikamette Adana'da yakalanmasi, su¢ konusu uyusturucu maddenin
miktarmin giinliik ya da yolculuk esnasindaki kigisel kullanim ihtiyacinin ¢ok iizerinde olmasi, yakalandig yer
ve zaman, yakalanis bicimi ve dosya icerigine gore, sanigin eyleminin uyusturucu madde ticareti yapma sugunu
olusturdugu gozetilmeden, sugun niteligi yanhs degerlendirilerek kullanmak i¢in uyusturucu madde
bulundurma sucundan hiikiim kurulmasi...”, Yargitay 10. CD., E. 2015/5706 K. 2019/ 247, T. 14.01.2019,
https://legalbank.net/arama, (ET: 28.02.2021).
537 « . Hakkinda ihbar bulunan ve beraat eden kardesi ... ile birlikte yasadigi evin ikinci katinda ele gecirilen
ve Adana Kriminal Polis Laboratuvarimin 20/11/2012  tarihli  raporuna gére net 670 gram
olan, yillik kisisel kullanim miktarinda bulunan su¢a konu uyusturucu maddeyi satma veya baskalarma verme
gibi kullanma disinda bir amag i¢in bulundurduguna iliskin soyut ihbar disinda delil elde edilemedigi, sanigin
eyleminin kullanmak i¢in uyusturucu madde bulundurma su¢unu olusturdugu gozetilmeden, yazili gerekge
ile uyusturucu madde ticareti yapma su¢undan hiikiim kurulmas...”, Yargitay 20. CD., E. 2015/12637 E. K.
2019/530 T. 23.01.2019, www.yargitay.gov.tr, (ET: 01.03.2021).
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konu uyusturucu maddeden ne kadar kullanabileceginin tespiti istenmeli ve Kurumun ulastigi

sonu¢ dogrultusunda sug tipi belirlenmelidir>®,

Failin uyusturucu veya uyarici madde satin alma, kabul etme veya bulundurma
eylemlerinin amacini tespitte failin uyusturucu veya uyarict madde kullanmasi, madde
aligkanliginin bulunmasi failin uyusturucu veya uyarict maddeyi kullanma amaciyla temin
ettigine isaret edebilir"®®. Buna karsilik failin uyusturucu madde kullanmadigmin tespit
edilmis olmasi halinde ise kastinin uyusturucu madde ticaretine yonelik olmasi ihtimali
giindeme gelebilir®®. Bu sebeple sorusturma evresinde failin madde aliskanhiginin olup
olmadiginin tespit edilmesi 6nem tagimaktadir. Bu durumun tespitinde kisinin uyusturucu
veya uyarict madde kullandigini beyan etmis olmasi yeterli degildir, bu kullanimin
laboratuvar incelemeleri sonucundaki tespiti ise ancak bir yan delil olarak kullanilabilir®*.,
Zira bir yandan ticaret amacinin tespit edilmis olmasi halinde TCK m.188’de diizenlenen
yaptirimlardan kurtulmak i¢in failin uyusturucu veya uyarici maddeyi yalnizca kullanim
amaciyla bulundurdugunu beyan etme ihtimali varken diger yandan failin daha once hig
uyusturucu veya uyarict madde kullanmamakla birlikte bu neviden bir maddeyi ilk defa

kullanim amaciyla bulunduran bir kisi olma olasilig1 da vardir>*2,

5% Tuncer, age, s. 145; Yargitay 10. CD., E. 2000/9285 K. 2000/14319, Giingér ve Kinaci, age, s. 363.
“...Kisisel kullanim i¢in kabul edilebilecek miktar, kisinin fiziksel ve ruhsal yapisi ile uyusturucu veya uyarici
maddenin niteligine, cinsine ve kalitesine gore degisiklik gostermekle birlikte, Adli Tip Kurumunun
miitalaalarinda esrar kullananlarin her defasinda 1-1,5 gram olmak iizere giinde ii¢ kez esrar tiiketebildikleri
bildirilmektedir. Esrar kullanma aligkanligi olanlarin bunlar: goz oniine alarak, birka¢ aylik ihtiyaglarimi
karsilayacak miktarda esrar maddesini ihtiyaten yanlarinda veya ulasabilecekleri bir yerde bulundurabildikleri
de adli dosyalara yansiyan bilinen bir husustur. Buna gére, esrar kullanan faillerin olagan sayilan bu siire
icinde kisisel olarak kullanmip tiiketebilecekleri miktarin iizerinde esrar maddesi bulundurmalar: halinde,
bulundurmann kisisel kullanim amacina yonelik olmadigi kabul edilmelidir...”, YGCK, E. 2012/10-1294 K.
2013/16 T. 22.01.2013, www.yargitay.gov.tr, (ET: 01.03.2021).
% Caliskan, Ticaret, s. 233; Yargitay 20. CD., E. 2017/4155 K.2017/6865 T. 06.12.2017,
www.yargitay.gov.tr, (ET: 06.03.2021).
540 Yokus Seviik, age, s. 146.
541 Cetin, age, s. 58.
542 Akkaya, age, s. 343; Soner Cetin, age, s. 93; Konuya iliskin Yargitay Kararlar1 igin bkz. “Samgin siibut
bulan uyusturucu madde ticareti yapma sug¢unu gizlemek ve bu su¢un cezasindan kurtulmak i¢in evinde ele
gecirilen uyusturucu maddeyi kullanmak icin bulundurdugunu belirttigi, uyusturucu madde kullandiginin teknik
yéntemlerle de saptanmadigi dikkate alinarak, sanmik hakkinda kullanmak amaciyla uyusturucu madde
bulundurmak su¢undan beraat yerine yazili sekilde hiikiim kurulmasi...”, Yargitay 20. CD., E. 2017/5102, K.
2017/6541, T. 27.11.2017, www.yargitay.gov.tr, (ET: 24.06.2020).
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543

Failin amaci belirlenirken> tiim bu kriterler bir biitiin halinde degerlendirmeye tabi

tutulmali ve bdylece sug tipi belirlenmelidir>**,

3.1.4. Hukuka Aykirihk Unsuru

Hukuka aykirilik, yapilan ve kanundaki tipe uygun eylemin hukuk diizenince
yasaklanmis olmas1 ve bu eylemin biitlin hukuk diizeni ile bir ¢atisma igerisinde bulunmasi
olarak tanimlanabilir®®. Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin alma, kabul
etme, bulundurma ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak suguna 6zgii TCK’da

0zel hukuka uygunluk nedenleri diizenlenmediginden, TCK sistematiginde genel hiikiimler

543 Failin uyusturucu veya uyarici maddeyi bulundurma amaci kisisel kullanim veya ticaret yapma diginda “bir
baskasinin kullanimi1” da olabilir. Bu halde TCK m.188’de diizenlenen bulundurma sugunun mu yoksa TCK-
m.191°de diizenlenen bulundurma sugunun mu olusacag1 &gretide tartismalidir. Ogretide bir goriise gére TCK
m.188de yer alan bulundurma eyleminin ger¢eklesmesi i¢in madde basligi ve gerekgesi goz oniine alindiginda
failin uyusturucu veya uyarict maddeyi ticari kazang elde etme amaciyla bulundurmas: gerekir. Ancak bir
bagkasinin kisisel kullanimi sinirinda bir miktar1 bulundurmak ticari bir amag¢ tasimamaktadir. Bu sebeple
baskasinin kullanimi i¢in uyusturucu veya uyarict madde bulundurmak TCK m.188 degil TCK m.191°de yer
alan kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde bulundurmak sugunu olugturacaktir. Bkz. Ates, age, s. 81-
82. Diger bir goriise gore ise uyusturucu veya uyarict madde bulundurma sugunun TCK m.191 kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in failin 6zel kasti, kisisel kullanim amaci, arandigindan bir baskasinin kullanimi i¢in
uyusturucu veya uyarict madde bulunduran kisinin cezai sorumlulugu TCK-m.188/3 kapsaminda
degerlendirilmelidir. Bkz. Tuncer, age, s. 156; Giingdr ve Kinaci, age, s. 354. Bununla birlikte, bir bagka kisinin
kullanimi igin uyusturucu veya uyarict madde bulundurmayi, bulunduran kiside kullanim kast1 olmadigindan
TCK m.191 kapsaminda degerlendirilemeyecegi, ayrica uyusturucu veya uyarict maddeyi bulunduran kisinin
sugunun, TCK m.188 f.3’e gbre uyusturucu veya uyarici madde tedarik etme olarak da kabul edilemeyecegi
ifade edilmistir. Gerekge olarak bu neviden bir maddeyi tedarik eden kiginin uyusturucu veya uyarict maddenin
maliki olmasi gerektigi belirtilmis, bagkasinin kullanimi i¢in bulundurulan uyusturucu veya uyarici maddenin
kullanan kisiye ait olmas1 halinde TCK m.190’da diizenlenen uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini
kolaylastirma sugunun olugacagi belirtilmistir. Bkz. Cetin, age, s. 74.
544 By kriterlerin uyusturucu veya uyarict maddenin fail tarafindan kisisel kullanim amaciyla yasa dis1 yollarla
Tiirkiye’den yabanci bir iilkeye gotiiriilmesi veya yabanci bir iilkeden Tiirkiye’ye getirilmesi durumunda
olusacak sug tipi belirlenirken de failin amacin1 tespitte degerlendirilmesi gerektigine iligkin bkz. Giingdr ve
Kinaci, age, s. 178; Karakas Dogan, age, s. 155; Kurt ve Kurt, age, s. 50. Karsit Goriis i¢in bkz. Yusuf Yasar,
age, s. 195-196. Bu kriterlerin uyusturucu maddenin kisisel kullanim amaciyla nakil ve sevk edilmesi halinde
olusacak sug tipi belirlenirken de failin amacini tespitte degerlendirilmesi gerektigine iliskin bkz. Yokus Seviik,
age, s. 141. Karsit goriis i¢in bkz. Tuncer, age, s. 153. Bu kriterlerin uyusturucu kisisel kullanim amaciyla imali
halinde olusacak sug tipi belirlenirken de failin amacini tespitte degerlendirilmesi gerektigine iliskin bkz.
Giing6r ve Kinaci, age, s. 357; Akkaya, age, s. 342; Sevdim, age, s. 125-126; Ates, age, . 77-79. Karsit goriis
i¢in bkz. Yasar, age, s. 193; Yazar imalin amacinin kisisel kullanim olmasi halini de kapsayacak sekilde
uyusturucu veya uyarict madde imal etme eyleminin her haliikarda ticari nitelikli bir eylem oldugundan bahisle
kullanmak amaciyla uyusturucu veya uyarict madde imal etme eyleminin TCK m.188 kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir. Bkz. Arzu Tuncer, age, s. 152.
5 Artuk vd., s. 476.
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icerisinde sinirh sayida diizenlenen hukuka uygunluk nedenlerine gore bu sug tipinin hukuka

aykirilik unsurunun incelenmesi gerekmektedir>4,

Bir kisinin tedavi, agri veya aciy1 azaltma gibi tibbi zorunluluk olarak doktor
recetesinde verilen izin dahilinde, sinirlarinda ve gereklerine uygun sekilde uyusturucu veya
uyarict madde iceren ilaglari temin etmesi halinde TCK m.26 f.1’de diizenlenen hakkin
kullanilmas1 hukuka uygunluk sebebi giindeme gelecek ve TCK m.191°de diizenlenen sug

olusmayacaktir®¥’

. Burada hakkin kullanilmas1 kapsaminda hukuka uygunluk sebebi sayilan
hak kisinin saglik ve tedavi hakk: ile yasam hakkidir®*®, Bu hak kapsaminda tibbi ihtiyac
halinde uyusturucu veya uyarict madde 6zelligi gosteren ilaglarin satin alinmasi, kabul
edilmesi, bulundurulmasi ve kullanilmas1 hukuka uygun olacaktir®*®. Bununla birlikte bu
hukuka uygunluk nedeninin temel sartt uyusturucu veya uyarict madde nitelikli ilacin
kullaniminin doktor tarafindan uygun bulunmasi ve buna dair regetenin varligidir. Bu sebeple
kisinin doktor regetesi olmadan agrisini veya acisini dindirmek, tibbi bir miidahale gerektiren
bir sorununu kendi basina ¢ozmek gibi maksatlarla uyusturucu veya uyarict maddeyi satin
almasi, kabul etmesi, bulundurmasi ve kullanmas1®®° yahut doktor recetesi olmakla birlikte,
uyusturucu veya uyarici nitelikli bu ilact regete gereklerine uygun kullanmamasi, izin
siirlarint agmas1 durumunda kisinin bu eylemleri hukuka aykir1 olacak ve TCK m.191°de

diizenlenen sug olusacaktir®®!.

3.1.5. Kusurluluk

Kusurluluk, tipikligin maddi unsuru, manevi unsuru ve hukuka aykirilik unsuruyla

birlikte failin ger¢eklestirdigi haksiz eylem dolayisiyla hukuken kinanabilirliginin tespitidir.

546 Ates, age, s. 110.
547 Tuncer, age, s. 144, 158; Elmas, age, s. 618; Giingdr ve Kinaci, age, s. 367; Giirelli, age, s. 12-13, Soyaslan,
age, s. 495.
548 Bayraktar, “Kullanmak I¢in Uyusturucu veya Uyarict Madde Satin Almak, Kabul Etmek veya Bulundurmak
ya da Uyusturucu veya Uyarici Madde Kullanmak”, age, s. 402; Ozbek, Dogan ve Piar Bacaksiz, age, s. 813.
59 Ates, age, s. 111; Kurt ve Kurt, age, s. 214.
%0 Akkaya, age, s. 354.
%1 Yokus Seviik, age, s. 152; Karakas Dogan, age, s. 291; Kurt ve Kurt, age, s. 214.
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Kusursuz ceza olmaz ilkesi uyarinca bir kiginin hukuken kinanabilmesi i¢in haksiz eylemi
gerceklestirmesinin  yan1 sira bu eylemi gerceklestirirken kusurunun da bulunmasi
gerekmektedir®®. TCK m.191 kapsaminda ise kusurlulugu etkileyen haller zorunluluk hali,
kusurlulugu etkileyen hata hali ve uyusturucu veya uyarici madde etkisi altinda bulunma hali

olmak iizere ii¢ baslik altinda karsimiza ¢ikmaktadir>®3,

TCK m.191 kapsaminda uyusturucu veya uyarici madde yoksunlugu ¢eken kisinin
kriz gegirme tehlikesi karsisinda bu maddeyi bulundurmasi hali zorunluluk hali kapsaminda
degerlendirilebilecek®4, ek olarak bulundugu yer sebebiyle hekime basvurma imkanimin
bulunmadig1 hallerde kisinin uyusturucu veya uyarict maddeyi agrisin1 dindirmek veya
benzeri bir sebeple bir tehlikeyi engellemek amaciyla kullanmasi hali de zorunluluk hali

kapsaminda kabul edilecektir®®®,

Kusurlulugu etkileyen bir baska hal ise TCK m.30 f.4’te diizenlenmis bulunan hata
halidir. Haksizlik yanilgisi olarak adlandirilan bu hata halinde kisinin gergeklestirdigi eylem
hukuka aykir1 olmakla birlikte, kisi eylemin hukuka uygun oldugu zanniyla hareket
etmektedir. Bu halde eger kisinin hatasi kaginilmaz ise kisinin cezalandirilmasi giindeme
gelmeyecektir®®, TCK m.191 kapsaminda bu hata hali ele alindiginda ise, kendi iilkesinde
esrar icmenin serbest oldugunu, uyusturucu madde kullanmanin ve bulundurmanin
Tiirkiye’de hukuken izin verilmeyen eylemler oldugunu bilmedigini iddia eden kisinin somut

olayin ozellikleri, bilgi durumu, sosyal ¢evresi gibi 6zellikleri g6z oniinde bulundurularak

552 Mahmut Koca ve ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymcilik, Ankara 2020,
s, 311; ()zgeng, age, s. 402.
553 Ates, age, s. 113-114.
54 Ogretide kisinin bir baskasinin 6zellikle es, anne, baba, cocuk, kardes gibi yakin aile bireylerinden birinin
uyusturucu veya uyarict madde yoksunlugu igerisinde bulundugu bir sirada kriz gegirmesini 6nlemek i¢in bu
krizi bertaraf edecek miktarda uyusturucu veya uyarict madde bulundurmasi halinde bulundurma eyleminin
zorunluluk hali kapsaminda degerlendirilecegini savunan bir goriis bulunmaktadir. Bkz. Yokus Seviik, age, s.
132. Karakas Dogan, age, S. 291. Buna karsilik bir bagka goériis bu durumda hekime bagvurma imkani olmamasi
halinde bulunduran kisinin zorunluluk halinden faydalanabilecegini aksi halde ise zorunluluk halinden
bahsetmenin miimkiin olmadigini kabul etmektedir. Bkz. Ates, age, s. 115-116; Giingér ve Kinaci, age, s. 136.
555 Zafer, “Uyusturucu veya Uyarict Madde Tmal ve Ticareti”, age, s. 351. Ancak bu hal bir zorunluluk hali
olarak kabul edilse dahi kiginin bu durumda uyusturucu veya uyarici maddeyi kullanmasi TCK m.191
kapsaminda kullanma sec¢imlik hareketini olusturacak ve kanun geregince giivenlik tedbirine
hiikmedilebilecektir. Dolayisiyla bu durumun zorunluluk hali kapsaminda degerlendirilmesi bir anlam ifade
etmeyecektir. Bkz. Cetin, age, s. 109-110; Tezcan, Erdem ve Onok, age, s. 1023.
5% Koca ve Uziilmez, age, s. 369-371; Ozgeng, age, s. 492.
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hatasinin kaginilmaz olup olmadig1 degerlendirilecektir. Bu degerlendirme sonucunda failin
hatasinin kaginilmaz olduguna karar verilirse kisinin kusuru ortadan kalkacaktir, lakin
Ornegin fail uyusturucu veya uyarict madde bulundurmayi1 yahut kullanmay1 sug¢ olarak
diizenlememis bir iilkenin vatandasi olmasina ragmen bu maddeleri bulundurdugu iilkede sug
olarak kabul edildigini bilecek durumda ise®®’ failin hatasmin kagmilabilir oldugu kabul

edilerek cezai sorumluluguna gidilecektir>®®,

TCK m.191 kapsaminda kusurlulugu etkileyen son hal olarak karsimiza irade ve
algilama yetenegini etkileyen uyusturucu veya uyarici madde etkisi altinda olma hali
¢ikmaktadir. Bu noktada TCK m.34 f.1 geregince iradesi digsinda uyusturucu veya uyarici
madde alan ve bu maddenin etkisiyle hukuki anlam ve sonuglarini algilayamadigi bir eylem
gerceklestiren yahut davraniglarini yonlendirme yetenegini biiyiikk olglide azalttigi bir
haldeyken hukuka aykirt bir eylem gergeklestiren kisinin cezai sorumlulugu ortadan
kalkacaktir>*®. Bununla birlikte irade dis1 alman uyusturucu veya uyarict madde, kisinin
kusur yetenegi lizerinde 6nemli sayilmayacak bir azalmaya sebebiyet vermisse o halde failin
cezai sorumlulugu devam edecek, bu durum yalnizca TCK m.61 f.1 uyarinca temel cezanin
belirlenmesinde dikkate alinacaktir®®. Bununla birlikte TCK m.34 f.2 uyarinca kisinin
hukuka aykir1 eylemi gergeklestirdigi sirada iradi olarak aldigi uyusturucu veya uyarici
madde etkisi altinda bulunmasi halinde ise kiginin tam bir cezai sorumlulugu

bulunmaktadir®6?

. Alkol ve uyusturucu madde bagimliligina dair TCK m.34’te bir hiikiim
bulunmamakla birlikte TCK m.57 f.7’de diizenlenen alkol ve uyusturucu madde
bagimlilarina 6zgii tedavi ve giivenlik tedbiri g6z Oniine alindiginda, kisinin bu
bagimliliginin sugun islenmesi sirasinda failin davranislarin1 yonlendirmesinde etkili oldugu
tespit edilebiliyorsa kisi iradesi ile uyusturucu veya uyarict madde kullanmig olsa dahi kisinin

kusurundan s6z edilemeyecektir®®2,

557 Yokus Seviik, age, s. 150.
58 Koca ve Uziilmez, age, s. 372; Ozgeng, age, s. 494.
59 Koca ve Uziilmez, age, s. 332-333.
560 Artuk vd., age, s. 630.
%1 Yokus Seviik, age, s. 151.
%62 Artuk vd., age, 631-632.
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3.1.6. Suca Tesebbiis, Goniillii Vazge¢cme ve Etkinlik Pismanhk

TCK m.191 f.1°de diizenlenen kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin
almak®®3, kabul etmek®*, bulundurmak®®® veya uyusturucu veya uyarici madde kullanmak
suclar1 bahsi gecen eylemlerin gerceklestirilmesiyle birlikte tamamlanan sirf hareket
suglaridir®®. Bu sebeple bu suca tesebbiisten bahsedebilmek igin failin icra hareketlerine
baslamis olmasi, elinden olmayan sebeplerle bu icra hareketini tamamlayamamis olmasi ve

icra hareketlerinin boliinebilir olmasi gerekir®’.

Uyusturucu veya uyarict madde kullanma sugunun tesebbiise elverisli olup olmadigi
konusunda ise bizim de katildigimiz Ogretideki hakim goriise gore, kullanma fiilinin
tamamlanmis sayilabilmesi i¢in esrarli sigaradan bir nefes dahi ¢ekilmesi yeterli oldugundan

ve failin uyusturucu veya uyarict maddeyi kullanmadan hemen 6nce yakalanmis olmasi

563 Uyusturucu veya uyarict madde satin alma eyleminin tamamlanmas i¢in alici ve satici arasinda bu maddenin
satis1 konusunda varilan anlasmanin yani sira uyusturucu veya uyarict madde iizerindeki fiili yahut hukuki
hakimiyetin aliciya gegmis olmasi gerekir. Bkz. Tuncer, age, s. 159. Bu sebeple sucun icra hareketlerine
baglandiktan sonra uyusturucu veya uyarict madde alicinin hakimiyetine gegmeden once engel bir durumun
ortaya ¢ikmis ise suc tesebbiis asamasinda kalmis olacaktir, Elmas, age, s. 627. Ornegin kullanmak icin
uyusturucu veya uyarict madde satin almak icin parayi saticiya teslim ederken yakalanan kisinin isledigi sug
tesebblis  asamasinda  kalmustir. Bkz.  Yokus Seviikk, age, s 154-155.  “...Dosya
kapsamindan uyusturucu madde ticareti yaptigi yoniinde istihbari bilgi bulunan Yusuf Kemal Serengil ile dosya
sanigt Mehmet’in sug tarihinde saat 16.00 swralarinda yol iizerinde durdurulmalarindan sonra Yusuf Kemal
Serengil’in cebinden ¢ikardigi su¢a konu maddenin sarili bulundugu kagidi yere attigr olayda; sanigin
asamalarda alman savunmalarinda, Yusuf'tan eroin satin almak istedigini, kendisine 50 TL para verdigini
ancak maddenin kendisine tesliminden énce polislerin kendilerini gordiigiinii ve Yusuf'un takvim yapragina
sartl maddeyi yere attigini belirtmesi ve iizerinde yapilan aramada su¢ unsuruna rastlanilmayan sanigin
ayrica uyusturucu madde kullandigimin  teknik  yontemlerle de  belirlenmemesi  karsisinda,  samigin
eyleminin kullanmak i¢in uyusturucu madde satin almak suguna tesebbiis asamasinda  kaldigi  gozetilmeden,
sucun tamamlandigindan bahisle yazili sekilde hiikiim kurulmasi...”, Yargitay 20. CD., E. 2018/3647 K.
2019/7024 T. 10.12.2019, www.yargitay.gov.tr., (ET: 08.03.2021).

564 Kabul etme eyleminin tamamlanabilmesi i¢in tipki satin alma eyleminde oldugu gibi suga konu maddenin
kabul eden kisinin hakimiyet alanina girmis olmasi gerekir. Bu sebeple uyusturucu veya uyarict maddenin
kabulii igin icra hareketlerine basladiktan sonra maddenin teslimi sirasinda yakalanmasi gibi engel bir durumun
ortaya ¢ikmasi halinde kabul edenin isledigi sug tesebbiis asamasinda kalmis olacaktir, Ates, age, s. 122.

565 Uyusturucu veya uyarici madde bulundurma sugu ise kesintisiz bir su¢ olup bulundurma eylemi devam ettigi
stirece fiilin igerdigi haksizlik da devam etmektedir lakin sirf hareket sugu olan ve icra hareketlerinin ne zaman
bagladiginin ¢ogu durumda tespiti miimkiin olmayan bulundurma eyleminin yapilmasiyla birlikte sug
tamamlanmaktadir, Koca ve Uziilmez, age, s. 124, Tezcan, Erdem ve Onok, age, s. 1028; Karakas Dogan, age,
s. 293. Tesebbiisiin miimkiin olduguna iliskin bkz. Kurt ve Kurt, age, s. 214.

%6 Ates, age, s. 120.

567 Artuk vd., age, s. 672; Caliskan, age, s. 247.
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halinde bulundurma sugunun tamamlanmis olmasindan dolay1 uyusturucu veya uyarict
madde kullanma sucunun tesebbiise elverisli degildir*®®. Diger bir goriis ise yukaridaki
orneklerde tesebbiisten bahsedilemeyecegini kabul etmekle birlikte, kullanma sugunun
tesebbiise elverisli olup olmadiginin belirlenebilmesi i¢in kullanma fiilini olusturan icra
hareketlerinin boliinebilir olup olmadigimnin tespit edilmesi gerektigini belirtmis, eroini
damara enjekte etmek amaciyla isitan failin yakalanmasi 6rneginde oldugu gibi failin
boliinebilir icra hareketlerine baslamis lakin engel bir durumun ortaya ¢ikmis olmasi halinde

kullanma suguna tesebbiisiin miimkiin olabilecegini ifade etmistir®®®.

TCK m.36 uyarinca fail TCK m.191 f.1°de yer alan su¢un se¢imlik hareketlerinden
birinin icrasina baglamis olmakla birlikte icra hareketlerine goniillii olarak son verdiginde
goniillii vazgecme hiikiimleri giindeme gelecektir®’®. Ornegin kullanmak igin uyusturucu
veya uyarict madde satin almak iizere saticiya paray1 vermis olmasina ragmen goniillii olarak
maddeyi almaktan vazgecen kisi kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin alma

sucuna tesebbiisten dolay1 cezalandirilamayacaktir®’L,

TCK m.191°de diizenlenen uyusturucu veya uyarict madde satin alma, kabul etme,
bulundurma veya kullanma sugu bakimindan bu sugla miicadeleye yonelik olarak TCK
m.192’de cezay1 azaltan ve cezay1 kaldiran olmak {izere 6zel etkin pigmanlik hallerine yer

verilmistir®’

. Bu 6zel etkin pismanlik hallerinden ilki cezayi kaldiran sahsi sebeplerden biri
olarak diizenlenen TCK m.192 f.2 hiikkmiidiir. Bu hiilkme gore kullanmak i¢in uyusturucu
veya uyariclt madde satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi bu maddeyi kimden, nerede
ve ne zaman temin ettigini, resmi makamlar tarafindan haber alinmadan evvel bizzat kendisi
merciine haber verir, bu suretle suclularin yakalanmasi yahut uyusturucu veya uyarict

maddenin ele gegirilmesini kolaylastirmis olur ise bu kisiye ceza verilmeyecektir®”,

568 Kurt ve Kurt, age, s. 216; Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, age, s. 818-819.
569 Ates, age, s. 125.
570 Age, s. 126.
571 Yokus Seviik, age, s. 159; Cetin, age, s. 117.
572 parlar ve Demirel, age, s. 443.
57 TCK-m.191 de sugu olusturan se¢imlik hareketlerden biri olarak uyusturucu veya uyarict madde kullanma
eyleminin 6545 Sayili Kanun ile madde metnine eklenmesi iizerine TCK-m.192 f.2’de diizenlenen etkin
pismanlik hiikmiiniin uyusturucu veya uyarict madde kullanma eylemi bakimindan da gegerli oldugunu ifade
etmek gerekir. Bkz. Ates, age, s. 145.
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Cezay1 kaldiran bir bagka etkin pismanlik hali ise TCK m.192 f.4’te dlizenlenmistir.
Bu hiikiim uyarinca uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisinin TCK m.191°de
diizenlenen sugtan dolay1 hakkinda sorusturma baslatilmadan evvel resmi makamlara yahut
saglik kuruluslarina tedavi olmak iizere bizzat bagsvuruda bulunmasi halinde bu kisiye ceza

verilmeyecektir®’4,

Uyusturucu veya uyarict madde suglarina 6zgii etkin pigsmanlik hallerinin sonuncusu
ise TCK m.192 f.3’te cezayi azaltan sahsi sebep olarak diizenlenen etkin pismanlik halidir.
Bu hitkme gore TCK m.188 ve TCK m.191°de yer alan suc¢larin resmi makamlar tarafindan
haber alinmasindan sonra goniillii olarak sugun meydana ¢ikmasi ve fail yahut diger sug
ortaklarinin yakalanmasi i¢in bizzat hizmet ve yardim eden kisi hakkinda verilecek cezaya
kisinin yaptig1t yardimin niteligine goére dortte birden yarisina kadar indirim

uygulanacaktir®™®,

3.1.7. Suga Istirak

Birden fazla kisinin kullanmak i¢in temin edilen bir miktar uyusturucu veya uyarict
maddeyi beraber kullanmasi halinde uyusturucu madde kullanma sugu bizzat iglenebilen bir
su¢ oldugundan her bir failin kullanma eylemi bakimindan bagimsiz sekilde sorumluluguna
gidilecektir. Ornegin esrarl sigaray: birlikte igen iki kisinin her birinin kullanma eylemi
birbirinden bagimsiz olustugundan her bir fail i¢in ayr1 ayr1 uyusturucu veya uyarict madde

kullanma sucu olusur®’®.

TCK m.191°de diizenlenen sugta dolayl: faillik de miimkiindiir. Ornegin, igerisinde

esrar bulundugu halde i¢inde kisisel esyalarinin bulundugunu sdyleyerek ¢antasini bir bagka

574 Akkaya, age, s. 498-499.
575 Age, s. 479.
576 Cetin, age, s. 123-124; Karakas Dogan, age, s. 294; Tezcan, Erdem ve Onok, age, s. 1030, Ates, age, s. 128.
Giingor ve Kinaci, birden fazla kisinin istirak halinde uyusturucu veya uyarici madde kullanabilecegini ifade
etmis, temin ettikleri uyusturucu veya uyarict maddeyi birlikte kullanan faillerin uyusturucu veya uyarict madde
kullanma sugunu istirak halinde islediklerini kabul etmistir, Glingér ve Kinaci, age, s. 366.
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kisiye tasitan ve ¢antanin gorevliler tarafindan arandigi sirada iginde esrar oldugu tespit
edilen cantanin sahibi TCK m.37 f.2 uyarinca TCK m.191°de yer alan sugtan dolayl fail
olarak sorumlu olacaktir. Cantay1 tasiyan kisinin ise ¢antanin igerisindeki esrardan haberdar
olmadig1 ve uyusturucu veya uyarict madde bulundurma eyleminde kasti mevcut olmadigi

icin sorumlulugu da s6z konusu olmayacaktir®’’.

Yine TCK m.191°’de diizenlenen suca azmettiren veya yardim eden seklinde serik
olarak da katilmak miimkiindiir. Ornegin uyusturucu veya uyarict madde kullaniminin insan1
sorunlardan uzaklastirdigi, temin etmenin zor olmadigi, mutlaka her zaman bir miktar
bulundurmanin faydali olacagi gibi sozlerle bir kiside kullanmasi i¢in uyusturucu veya
uyarict madde satin alma, kabul etme, bulundurma veya kullanma karar1 olusturan kisi TCK
m.191°deki sugun islenmesiyle birlikte azmettiren olarak sorumlu olacaktir®’®, Ayrica
ornegin kullanmak iizere satin aldig1 uyusturucu veya uyarict maddeyi saklamasi i¢in faile

kendi evini acan kisi TCK m.191°den yardim eden olarak sorumlu olacaktir’®.

3.1.8. Suclarn I¢timan

Suglarin ictimainda ise kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin alma,
kabul etme, bulundurma veya kullanma eylemlerinin tek bir sug isleme karar1 kapsaminda
degisik zamanlarda birden ¢ok kez islenmesi halinde faile tek bir ceza verilecek®® lakin

zincirleme sug kosullar1 olustugunda TCK m.43 f.1 uyarinca verilen ceza artirilacaktir®®?,

577 Sevdim, age, s. 172.
57 Tuncer, age, s. 161-162.
59 Yokus Seviik, age, s. 161.
%80 Caligkan, age, s. 286.
%81 Ates, age, s. 133.
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3.1.9. Muhakeme ve Yaptirm

TCK m.191 f.1 uyarinca kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin alan,
kabul eden, bulunduran veya kullanan kisi i¢in iki yildan bes yila kadar hapis cezasi
ongoriilmiistiir. Buna ek olarak TCK m.191 f.2’de bu sugtan dolay1 kisi hakkinda baslatilan
sorusturmada CMK m.171 f.3’te kamu davasinin ertelenmesi i¢in aranan kosullarin somut
olaydaki varligina bakilmaksizin bes y1l siire ile kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine
karar verilecektir. Ayrica erteleme siiresi zarfinda siipheli hakkinda asgari bir y1l siireyle
denetimli serbestlik tedbiri uygulanacaktir®®. Denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasi
noktasinda uyusturucu madde kullanmak ile kullanmamak arasinda bir ayrim yapilmamastir.
Bununla birlikte uyusturucu veya uyarici madde kullanmamakla birlikte, kullanmak i¢in bu
maddeleri satin alan, kabul eden veya bulunduran kisiler i¢in denetimli serbestlik tedbiri tek
basina uygulanirken®® kisinin uyusturucu veya uyarici madde kullanici olmasi halinde bu
kisi hakkinda verilen denetimli serbestlik tedbiri siiresi igerisinde bu kisinin tedavi altina

alinmasi imkan1 getirilmistir®,

3.2. ALMAN CEZA HUKUKUNDA UYUSTURUCU MADDE KULLANIMINA
ILISKIN DUZENLEMELER

Almanya’nin uyusturucu madde politikas1 temelde onleme, terapi ve sinirlandirma

585 izlenen politika madde kullanimina

olmak fizere ii¢ temel kisimdan olusmaktadir
baslamak i¢in dnemli bir risk faktorii olusturan uyusturucu maddelerin bulunabilirligini
sinirlandirmak amaciyla uyusturucu maddelerle istigali eksiksiz olarak kontrol etmek iizerine

kurulmustur®®. ste uyusturucu maddelere iliskin ceza hukuku, bu kontrolii glivence altina

582 Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, age, s. 822.
%83 Yokus Seviik, age, s. 186.
584 Age, s. 183.
585 Weber, “BtMG-Einleitung”, age, Rn. 121.
586 “BtMG-Einleitung”, age, Rn. 127.
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almak icin siirlandirict dnlemler diizeni olarak hizmet eder®®’. Birinci boliimde de ifade
edildigi tizere ceza hukukunda uyusturucu maddelerle ilgili diizenlemelerin yer aldig1 temel

Kanun 1981 tarihli Uyusturucu Maddeler Kanunu’dur.

3.2.1. 1981 Tarihli Uyusturucu Maddeler Kanunu

Uyusturucu maddelerin bir yandan tibbi tedavi amaciyla 6zellikle agr1 ve acinin
dindirilmesi i¢in vazgecilmez olmasi diger yandan bagimlilik yaratmasi sebebiyle kotiiye
kullanildiginda bireyin saglig1 icin zararl olmas1 goz dniine alinarak®®® Uyusturucu Maddeler
Kanunu’nun amaglar1t ALUMK §5 f.1 b.6’da, toplumun tibbi ihtiyaglart igin gerekli olan
uyusturucu maddelerin tedarikinin saglanmasi, ayrica uyusturucu maddelerin kotiiye
kullanilmas1 ve uyusturucu madde bagimliliginin 6nlenmesi olarak agiklanmistir. Bu amaclar
g6z Oniine alindiginda bu Kanun ile korunmak istenen hukuki deger toplum saglig1 olarak
ozetlenebilmektedir®®®. Bununla birlikte bu Kanun’un bir diger amac1 da maddi a¢idan giiglii

olan sug orgiitlerinin sebebiyet verdigi sosyo-politik zararlarin 6niine gegilmesidir®®.

Kanun temelde uyusturucu maddelerle istigal prosediirlerini ve izin yiikiimliiliiklerini
diizenledigi i¢in idare hukukuna dair bir mevzuat olarak karsimiza ¢ikar®®!. Kanun’da
diizenlenen idari prosediirler uyusturucu maddelerle tibbi gereklilikler sebebiyle istigali
miimkiin kilmaktadir. Her ne kadar tedavi amagli uyusturucu madde kullanimi gerekli olsa
bile uyusturucu maddelerin kullanilmas1 ve el degistirmesi ¢cogu zaman tibbi amach
olmamaktadir. Bu durumda uyusturucu maddelerle istigal yasal prosediirlere aykir1 olarak

592 Iste uyusturucu

gerceklestirildiginden cezalandirilabilirligi giindeme gelmektedir
maddelerle istigale iliskin bu su¢lara Alman Ceza Kanunu’nda yer verilmemis, bu suclar

ALUMK §§29-34 arasinda diizenlenmistir. Bu hiikiimler dikkate alindiginda, birinci

587 Heinrich ve Van Bergen, age, Rn. 321.
588 Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 40.
%89 Oglakgioglu, “Vorbemerkung zu §29”, age, Rn. 7; Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, s. Rn. 311.
90 Oglakgioglu, “Vorbemerkung zu §29”, age, Rn. 1.
%91 Pfister, age, s. 254.
%92 Heinrich ve Van Bergen, age, Rn. 321-322.
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boliimde de ifade edildigi gibi yasa koyucunun uyusturucu maddelerle iliski temin eden,
kullanim eylemi haricinde kalan tiim davranislart yaptirima baglayarak su¢ olarak
diizenledigi goriliir. Bu yasaklamanin tek istisnast ise uyusturucu maddenin

kullanilmasidir®®.

Asagida Alman hukukundaki kullanimla baglantili olan uyusturucu madde suglarina

iliskin diizenlemeler ve kullanim eylemi igin getirilen dzel hiikiimler sirastyla incelenecektir.

3.2.1.1. Temel Ceza Hiikmii: ALUMK §29°%

AlLLUMK §29 uyusturucu madde suglari i¢in temel ceza hitkkmii olup, bu hiikkiimde yer
alan eylemlerden birini gergeklestirmis olmasi halinde kisi bes yila kadar hapis cezasi veya
adli para cezast ile cezalandirilir. Bu hiikiim ¢er¢evesinde sayilan eylemlerin sug olusturmasi
icin failde satig yapma ve kar elde etme saikinin bulunmasi gerekmemektedir. Zira ALUMK
§29’da sayilan “uyusturucu madde ticareti” haricinde kalan istigal eylemlerinin hi¢biri sugun
olusumu bakimindan kisisel kazang elde etme amaciyla gergeklestirilmesini gerektirmez.
Fail hiikiimde tanimlanan ithal, bulundurma vb. eylemleri kazan¢ elde etme saikiyle
gerceklestirirse bu eylem genel anlamda uyusturucu madde ticareti sugu igerisinde ele

alimr®,

Sug¢ olusturan uyusturucu maddelerle istigal eylemlerinden biri uyusturucu
maddenin edinilmesidir. Uyusturucu madde edinmek, bu eylemin amaci dikkate
alinmaksizin, bir baskasinin uyusturucu madde tizerindeki fiili tasarruf yetkisinin o kisinin

rizastyla devralinmasidir®®. Uyusturucu madde edinilmesi bir bedel karsihiginda yahut

5% Thomas Exner, “Einfiihrung in das Betiiubungsmittelstrafrecht”, JuS, 2019, Rn. 211.
%4 TCK’min aksine ALUMK’da “uyusturucu madde ticareti” de sugu olusturan diger eylemlerle birlikte
ALUMK §29 hiikmiinde diizenlenmistir. Lakin bu eylem tez konusu “uyusturucu madde kullamimi” ile
dogrudan baglantili olmadigindan tek basina incelenmemis, uyusturucu madde kullanimi ile baglantili diger
eylemler incelenirken uyusturucu madde ticaretine karsilagtirmali olarak yer verilmistir.
5% Oglakgioglu, Betibungsmittelstrafrecht, s. 747.
5% Weber, “BtMG-§29”, age, Rn. 1193.
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bedelsiz olarak gerceklestirilebilir. Ancak eger bir kisi uyusturucu maddeyi yerinde ve hemen

tiikketmek {izere uygun bir miktarda edinirse bu su¢ olusmaz®®’.

Sug olusturan izinsiz uyusturucu madde temin etme ise, bir kisinin bulundurma
iradesiyle birlikte uyusturucu madde iizerinde fiili hakimiyet giiclinii elde etmesi anlamina
gelir. Kanun koyucunun ALLUMK’nin 29. maddesinde “baska yollarla” temin etme ibaresine
yer vermesi yasa dis1 uyusturucu madde trafigine sebep olan tiim davraniglart miimkiin
oldugunca eksiksiz sekilde kontrol altinda tutma iradesinin bir yansimasidir. “Bagka yollarla”
uyusturucu madde teminine sahipsiz uyusturucu maddeleri bulmak, uyusturucu maddeyi
santaj/hirsizlik/soygun yoluyla elde etmek ornek olarak gosterilebilir. Burada énemli olan
kisinin uyusturucu madde tizerindeki fiili tasarruf yetkisi konusundaki iradesi ve imkani ile
maddeye sahip olmasidir. Bu sebeple ¢ocuklarindan, dgrencilerinden veya miisterilerinden
uyusturucu maddeyi derhal yok etmek veya yok ettirmek i¢in gizlice veya rizasi ile alan
ebeveynler, O6gretmenler veya uyusturucu madde bagimlili§i danmigsmanlari, uyusturucu
madde tizerinde kendi amaglar i¢in kullanmak {izere fiili hakimiyet saglamadiklarindan bu

su¢ kapsaminda cezalandirilamazlar®®,

Tipki diger hareketler de oldugu gibi uyusturucu madde bulundurma eylemi de
kisi uyusturucu maddeyi kisisel tiikketim i¢in bulundursa dahi ALUMK §29 f.1 N0.3 uyarinca
suc olarak diizenlenmis®® ve karsihiginda bes yila kadar hapis cezasi ve adli para cezast

yaptirmi dngoriilmiistiir®®.

Bulundurma, kisinin uyusturucu madde lizerinde serbestce tasarruf etmesini saglayan
fiili hakimiyeti olarak tamimlanabilir ve Kesintisiz bir suctur®. Bulundurma eylemi

bakimindan su¢ konusu uyusturucu maddeler Kanun’un I-III ek listelerinde sayilan tiim

597 Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 109.
5% Age, Rn. 139.
599 Heinrich ve Van Bergen, age, Rn. 323.
800 Alman hukukunda “bulundurma” eylemi, uyusturucu maddelerin satilmasi veya satin alinmasina iliskin
eylemlerin sabit olmadig1 durumlarda somut olayda incelenecek ikincil eylem niteligi tagir. Bkz. Exner, age,
Rn. 214.
801 Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 113.
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602

uyusturucu maddelerdir®“. Bununla birlikte tek basina kullanim i¢in yeterli olmayacak kadar

kiigiik miktarlarda uyusturucu madde bulundurmak, Alman Uyusturucu Maddeler Kanunu
bakimindan hukuka aykir1 uyusturucu madde bulundurmak olarak degerlendirilemez®®.
Ayni sekilde onceki kullanimdan dolay1 uyusturucu madde tliketimi i¢in gereken techizatin
(pipo, siringa, kasik, filtre vb.) tizerinde bulunan uyusturucu madde kalintilart i¢in de kisi
uyusturucu madde bulundurma sugundan cezalandirilamaz®®*. Hukuka aykiri uyusturucu

madde bulundurma olarak kabul edilmeyen bir baska durum ise icerisinde eroin ¢ozeltisi

bulunan bir siringanin teslim alinmasi ve hemen ardindan kisinin kendisine enjekte etme

halidir6%,

Ote yandan, uyusturucu madde kullanicisi olan bir kisi, kisisel tiikketimi i¢in bir miktar
uyusturucu maddeyi evdeki dolabinda bulundurursa kullanma eylemi cezalandirilmamakla
birlikte uyusturucu madde bulundurdugu igin cezalandirilmasi giindeme gelebilmektedir.
Almanya'da uyusturucu madde politikas1 a¢isindan tartismali olan da tipki bu drnekte oldugu
gibi yalnizca kisisel tiketim igin uyusturucu madde bulundurmanin sug¢ olarak
diizenlenmesidir. Ciinkii uyusturucu madde bulundurmak tek basina kimseye zarar verme
olasiligr bulunan bir eylem degildir. Ayrica eger fail uyusturucu maddeyi yalnizca kendisi
tiiketmek i¢in bulunduruyorsa, kendi kendine zarar vermenin cezasizlig1 prensibi geregi, tipki
intihar etmenin, kendi kendini yaralamanin veya uyusturucu madde kullanimimnin sug olarak
diizenlenmemesi gibi, kisisel kullanim i¢in bulundurma eyleminin de bu kapsamda
degerlendirilmesi miimkiindiir®®. Lakin her ne kadar Alman hukukunda kendi kendine

verilen zararin cezasizlif1 prensibi hakim olsa da uyusturucu madde suglar1 ile korunmak

602 “Hala toprakta ekili halde bulunan kenevir bitkisi, uyusturucu madde bulundurma sugunun konusunu
olusturamaz. Burada giindeme gelen sug tipi uyusturucu madde ekimidir.”, OLG Hamburg, 14. 2. 1978- 2 Ss
301/77, NJW 1978, 2349, https://beck-online.beck.de/, (ET: 08.09.2020). Hashas tohumunun bulundurulmasi
cezalandirilamaz, ayni sekilde ALUMK §29 .6 uyarinca bir maddenin uyusturucu madde olmamast ancak
uyusturucu maddeymis gibi tiiketilmesi hali cezalandirilmadigindan, bu fikra hitkkmiine gore uyusturucu madde
stisii verilmis ancak aslinda uyusturucu olmayan maddelerin bulundurulmas: durumunda da cezalandirilma
miimkiin olmayacaktir. Bkz. Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 113.

603 OLG Miinchen, 6. 10. 2009-4 St RR 143/09, NStZ-RR 2010, 23, https://beck-online.beck.de/, (ET:
08.09.2020).

804 Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 113. Bu noktada bulundurulan miktarin sarhosluga sebep olmak igin
yeterli olup olmadig1 arasinda bir ayrim yapilir. Bkz. Oglakg¢ioglu, “BtMG §29 Straftaten”, age, Rn. 1128.

805 Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 113.

606 Heinrich ve Van Bergen, age, Rn. 323.
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istenen hukuki menfaatin toplum sagliginin korunmasi oldugu dikkate alindiginda
bulundurma eyleminin, her ne kadar kisi kendi kullanimi i¢in bulundursa da bu maddelerin
baskalarinin eline ge¢mesi ve bdylece baska kisilerin zarar gérme riski altinda olmalar1
sebebiyle, bu menfaat {izerinde yarattigi tehlike hesaba katilmis ve bu anlayisla

degerlendirilerek cezasiz birakilacak eylemlere smirlama getirilmistir®®’.

Eger somut olayda uyusturucu madde edinme eylemi sabit ise, 0 zaman uyusturucu
madde bulundurma eylemi dikkate alinmaz. Ayni sekilde fail eger uyusturucu madde edinme
sucundan dolay1 cezalandirilmis ise ayni uyusturucu madde bakimindan bulundurma sugu
sebebiyle faile bagka bir ceza verilemez. Yani bulundurma sugundan dolay1 cezalandirma,
Uyusturucu Maddeler Kanunu’nda yer alan diger sug tiplerinin kanuni unsurlarinin somut

olayda tamamlanmamis oldugu durumlarda giindeme gelebilir®®,

Bulundurma eyleminin maddi unsurlar1 bakimindan degerlendirilmesi gereken bir
bagka konu ise bir kiginin uyusturucu maddeye dolayli zilyet olma halidir. Bulundurma
sucunun temeli olan uyusturucu maddenin iizerinde fiili hakimiyetin saglanmas1 bakimindan
bir kisinin uyusturucu maddeyi kendi evinde saklamasi ile ulasabilecegi baska birine ait bir
alanda saklamasi arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Dolayisiyla fail ister
uyusturucu maddenin kendisini ister (dolap, valiz vb.) uyusturucu maddeyi sakladig1 yerin
anahtarini bulundursun uyusturucu madde iizerinde fiili hakimiyeti mevcuttur ve uyusturucu

madde bulundurma sucu olusmus kabul edilir®®.

Hukuka aykir1 uyusturucu madde bulundurma eylemi yalnizca kasten

610

gerceklestirildiginde cezalandirilir®. Bulundurma eylemi bakimindan sugun manevi unsuru

807 BGH, 25.09.1990-4 StR 359/90, NJW 1991, 307, https://beck-online.beck.de/, (ET:10.09.2020).
Uyusturucu madde bulundurma sugunun cezalandirilmasi konusunda Karsilastirma yine toplum igin tehlike arz
eden ruhsatsiz silah bulundurma ile yapilabilir. Bu noktada Alman Silahlar Kanunu-§§ 51 1, 52 T No. 1, 52 |
No.2 b, 52 III No. 1, 52 111 No. 2 a ve b uyarmca 6zellikle tehlikeli silahlar1 ruhsatsiz bulundurmak sugtur. Bkz.
Heinrich ve Van Bergen, age, Rn. 323-324.

608 Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 112.

69 Age, Rn. 114; BGH, 3. 3. 1978- 2 StR 717/77, NJW 1978, 1696, https://beck-online.beck.de/, (ET:
12.09.2020).

810 Manevi unsur bakimindan olasi kastin varlig da yeterlidir. Bkz. Oglakgioglu, “BtMG §29 Straftaten”, age,
Rn. 1131.
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olan kast tespit edilirken ii¢ bilesen incelenir: Sugun unsurlarin1 bilmek ve istemek®!!,
bulundurma amaci1®'?, uyusturucu madde iizerinde hakimiyet ya da bulundurma iradesidir ®3.
Ornegin, polis kontrolii sirasinda birkag dakikaligina uyusturucu maddeyi alan ve sonrasinda
sahibine iade eden bir kisinin uyusturucu maddeyi bulundurmak gibi bir iradesi yoktur4,
Ayni sekilde uyusturucu maddeyi derhal yok etmek veya kolluk kuvvetlerine teslim etmek
amaciyla 6grencisinden alan bir 6gretmenin bu eylemi, uyusturucu maddeyi kalict olarak
tasarrufunda bulundurmadig1 siirece, bulundurma olarak degerlendirilmeyecek ve
cezalandirilmayacaktir®®®. Ancak uyusturucu maddeyi bulunduran kisi maddeyi sahibine
giivenli bir sekilde teslim edemeyecegini hesaba katabiliyorsa ve saklamanin siiresi belirsiz
ise uyusturucu madde bulundurma sucu somut olay kosullarina gore gilindeme

gelebilecektir®®,

Son olarak uyusturucu madde bulundurma eylemi kural olarak cezalandirilmakla
birlikte kisinin idrar veya kan 6rneklerinde uyusturucu madde kullaniminin tespit edilmesi,
kisinin el veya burnunda uyusturucu madde kalintilarina rastlanmasi yahut kisinin viicudunda

siringa izlerinin gozlemlenmesi halleri yalnizca uyusturucu maddenin kullanimimin bir

11 Kastin varhgi icin kisi kendi davramsiyla uyusturucu madde iizerinde bir fiili hakimiyet kuracagini bilmeli
ve istemeli, en azindan bunu miimkiin gérmelidir. Bu sebeple uyusturucu maddenin saklandigi evin sahibi,
evinde uyusturucu madde depolandigini sonradan ve evinden uzaktayken 6grenirse, kendisi uyusturucu madde
bulundurmaktan sorumlu tutulamaz. Bkz. Oglakgioglu, “BtMG §29 Straftaten”, age, Rn. 1132,
612 Failin uyusturucu maddeyi bulundurma amaci belirlenirken bulundurulan uyusturucu maddenin miktari
onem tasimaktadir: Ornegin, 58 gram kokainle birlikte bir folyo kapatma makinesi bulunduran ve kendisinin
kokain kullandigina dair hi¢bir kanit bulunmayan bir kisinin bu miktar1 kendi tiikketimi i¢in saklamas1 son derece
diisiik bir ihtimal olarak goriinmektedir. Boyle bir durumda hakim kisinin uyusturucu madde bulundurma
amacinin uyusturucu madde ticareti olduguna karar verebilir. Ayrica bir kisinin uyusturucu maddeyi
bulundurma amaci tespit edilemiyorsa slipheden sanik yararlanir ilkesi geregi kisinin kullanim igin
bulundurdugunun kabulii gerekir. Bkz. Oglakgioglu, “BtMG §29 Straftaten”, age, Rn. 1132.
613 «Ev sahibinin evinde yapilan uyusturucu madde iiretimi ve depolanmasi hakkindaki bilgisi ve bu duruma
g0z yummast, yardim eden sifatiyla cezalandiriimast igin yeterli degildir. Zira ev sahibinin evinde iciincii
sahislar tarafindan yapilan uyusturucu ticaretine miidahale etme konusunda yasal bir zorunlulugu
bulunmamaktadr”, BGH, 2. 8. 2006- 2 StR 251/06, NStZ-RR 2006, 349, https://beck-online.beck.de/,
(ET:18.09.2020).
614 BayObLG (4. Strafsenat), 18. 10. 1982- RReg. 4 St 186/82, BayObLGSt 1982, 132, https://beck-
online.beck.de/, (ET: 13.09.2020).
615 Exner, age, Rn. 214.
816 Oglakgioglu, “BtMG §29 Straftaten”, age, Rn. 1131.
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kanitidir, uyusturucu madde bulundurma sugunun kaniti olarak kabul edilemez ve bu sebeple

kisi cezalandirilamaz®’.

Icerdigi tehlikenin biiyiikliigii sebebiyle Uyusturucu madde teslim sucunun
ALUMK §29 f.1. b.1’de diizenlenen suglar arasinda en Onemli olani1 oldugu ifade
edilmistir®’8. Zira uyusturucu madde teslimi ticari bir amag tasimasa hatta bedelsiz olarak
gerceklestirilse dahi uyusturucu maddelerin yayilmasina ve bdylece uyusturucu madde
kullanicis1 olmayan kisilerin dahi bulunduklar1 sosyal ortam igerisinde kullanima tesvik
edilmesi yahut kullanict bireylerin psikolojik bagimliliklarini arttirma tehlikesine sebep
olabilir. Uyusturucu maddelerin kontrolsiiz yayilmasi karsisindaki kamu yarar1 goz oniine
alinarak hukuka aykirt uyusturucu madde teslimi anayasal olarak makul ve uygun bir sekilde
yaptirim altina almmustir®®. Uyusturucu madde teslimi, bir kisinin yasal bir dayanak
olmadan bedelsiz olarak {i¢iincii bir kisiye uyusturucu madde iizerindeki serbest tasarruf

yetkisini devretmesidir®?°

. Bu tanimdan hareketle farkli uyusturucu maddelerin takas
edilmesi halinde eger uyusturucu maddeler birbirleriyle mukayese edilebilir degerlerde takas
ediliyorsa somut olayda uyusturucu madde teslimi ve uyusturucu maddenin kabulii eylemleri

bir arada olusur®?L,

Bir kisinin derhal kullanimi i¢in uyusturucu maddenin kisiye teslim edilmesi halinde
ise teslim alan kisinin madde tizerinde “serbest” tasarruf yetkisi olmadigindan uyusturucu
madde teslimi sugu olusmaz. Bu durumda ALUMK §29 f.1 b.6/b’de diizenlenen dogrudan

kullanim i¢in uyusturucu madde teslimi sugu olusmaktadir®?2,

Dogrudan kullanim i¢cin uyusturucu maddeyi teslim etmek, yalnizca dogrudan
tilketim icin (yerinde tliketilmek {izere ve acil tiikketim i¢in yeterli miktarda) uyusturucu

maddeyi bir kisiye vermek olarak tanimlanan, bu yo6niiyle uyusturucu madde teslim etme

817 Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 119.

618 Age, Rn. 101.

619 BVerfG, 09.03.1994-2 BvL 43/92, NJW 1994, 1577, Rn. 1582, https://beck-online.beck.de/, (ET:
13.09.2020).

620 BGH, 29. 9. 1998- 4 StR 403-98, NStZ-RR 1999, 89, https://beck-online.beck.de/, (ET: 13.09.2020).

821 Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 102.

622 BGH, 14.4.2015 -5 StR 109/15, NStZ-RR 2015, 218, https://beck-online.beck.de/, (ET: 10.10.2020);
Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 101.
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hareketinden farklilagan ve teslimin amaci tibbi tedavi degilse ALUMK m. 29 f.6 b.1

623

uyarinca sug teskil eden eylemdir’~. Uyusturucu maddeyi dogrudan tiikketim i¢in devralan

kisi eger maddeyi baskasina vermiyor, beraberinde gotiirmiiyor, devraldigi yerde dogrudan

tiikketiyorsa cezalandirilamaz®%*

. Clinkii burada devralan yoniinden, satin alma yahut kabul
etme eylemlerinin kanuni unsurlari olusmus kabul edilemez®?. Ancak drnegin esrar tiiketilen
bir grupta kullanicilardan biri kendisi kullandiktan sonra bir baska kullaniciya esrari
kullanmas1 i¢in verdiginde tipik olarak dogrudan kullanim i¢in uyusturucu madde teslim

etme sucunu islemis olur®%,

ALUMK §29 uyarinca sug olusturan bir bagka eylem uyusturucu madde satmaktir.
Uyusturucu madde satist para karsiliginda ancak kisisel bir ¢ikar gdzetmeden bir kisinin
uyusturucu madde lizerindeki tasarruf yetkisini devretmesidir. Bu sebeple uyusturucu madde
satis1, uyusturucu madde teslim etme eyleminin bir bedel karsilig1 yapilan 6zel bir seklidir®?’.
Uyusturucu madde satma eylemi ya maliyet fiyat: lizerinden satis seklinde ya da satin alinan
tiim uyusturucu maddenin kisiler arasinda boliistiiriilerek her bir kisiye satin alinan fiyat

iizerinden belli bir miktarinin satilmasi yoluyla yapilir®%,

623 BayObLG, 20.04.1990- RReg. 4 St 18/90, NStZ 1990, 395, https://beck-online.beck.de/, (ET: 14.09.2020).
624 Heinrich ve Van Bergen, age, Rn. 324.
625 Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 104.
626 BayObLG, 13.11.1997-4 St RR 244/97, NStZ-RR 1998, 149, https://beck-online.beck.de/, (ET:
14.09.2020).
621 BGH, 03.08.1990- 3 StR 245/90, NStZ 1991, 89, https://beck-online.beck.de/, (ET: 16.09.2020).
628 Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 103. Uyusturucu Maddeler Kanunu’nda sug olarak diizenlenen baska
eylemler ise, bir kigiye hukuka aykir1 sekilde uyusturucu madde kabul etme veya teslim etme olanaginin
taninmasi veya saglanmasi, boyle bir olanagin kamuya veya kisisel ¢ikar i¢in bildirilmesi, bir kisinin uyusturucu
madde kullanimi i¢in tesvik edilmesi olarak ALUMK §29 f. 1. no.10’da belirtilmistir. Ayrica ALUMK §29 f.1
no.11 uyarmca kanunun 10a maddesi geregi uyusturucu madde tiiketim odalarmin isletilmesi i¢in izne sahip
olmayan bir kisinin bagka bir kisiye hukuka aykir1 sekilde uyusturucu madde kullanma imkani tanimasi, bu
olanagi yasal uyusturucu madde tiiketim odalar1 disinda bir yerde saglamasi hali de sugtur. Bu bendin tek
istisnasi ise uyusturucu madde bagimliligi olan kisilere bir defaya mahsus olmak {izere steril ignelerin verilmesi
veya buna iliskin kamuya bir bildirimde bulunulmasi halidir. Kanun koyucu ayrica aktif olarak uyusturucu
madde trafiginde yer almiyor gibi goriinseler de yasa dis1 uyusturucu madde trafigine fon saglayan kisileri
diisiinerek ALUMK §29 f.1. no.13 uyarinca bir bagkasma 29. maddenin no.1, 5, 6, 7, 10, 11, 12’de yer alan
suglardan birini islemesi igin para veya baska malvarlig1 degerlerinin saglanmasini da cezalandirmaktadir,
BGH, 05.11.1991- 1 StR 361/91, NStZ 1992, 495, https://beck-online.beck.de/, (ET: 13.11.2020).
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ALUMK §29 f. 6 uyarinca uyusturucu madde olmayan ancak uyusturucu madde siisii
verilen maddelerin bir bedel karsiliginda ya da bedelsiz olarak verilmesi suctur®?®. Bu suca
konu olabilecek maddeler kapsamina, hem etkileri bakimindan narkotiklere benzer olan
ancak Kanun’un EK I-III listelerinde yer almayan®° hem de aliciy1 kandirarak, kokain veya
eroin olarak pazarlanan alg1 ya da hashas olarak pazarlanan inek giibreleri 6rneginde oldugu
gibi uyusturucu maddeler ile benzerlik tasimayan maddeler girer®!, Buna karsilik bu neviden

maddelerin edinilmesi veya bulundurulmasi sug olarak diizenlenmemistir®2.

Manevi unsur bakimindan ALUMK §29°da yer alan suglar temelde kasten islenebilen
suglardir. Uyusturucu maddelere iligkin ceza hukukunda kast, tipki ceza genel hukukunda
oldugu gibi, kisinin sugun unsurlarin1 bilmesini ve sugu iradi olarak islemesini (en azindan
sugun gerceklestirilmesine razi olmasini) ifade eder®®. Bununla birlikte hiikmiin 4. fikrasinda
hukuka aykir1 sekilde uyusturucu madde ekimi, iiretimi, ticareti, ithali, ihraci, satisi, teslimi,
satin alinmasi veya baska sekilde temin edilmesi, bulundurulmasi, transit gegirilmesi, bir
kisiye uygulanmasi veya dogrudan kullanim i¢in devredilmesi, bir kisiye uyusturucu madde
satin alma, satma veya kullanim olanag1 saglanmasi, boyle bir olanagin kamuya bildirilmesi
yahut bir kisinin uyusturucu madde kullanimina tesvik edilmesi suglar1 bakimindan 6zel bir
diizenleme getirilmis ve failin taksirle bu suglar1 islemesi halinde bir yila kadar hapis cezasi

veya adli para cezasi ile cezalandirilacagi hiikkiim altina alinmigtir.

629 Eger fail teslim ettigi/sattig1 maddenin bir uyusturucu madde olmadigini biliyorsa ALLUMK §29 f. 6 uyarinca
cezalandirilir ancak bilmiyorsa uyusturucu madde teslimine/satisina tesebbiisten dolay1 cezalandirilir. Bkz.
Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 148.
630 BGH, 20.08.1991- 1 StR 321/91, NStZ 1992, 87, https://beck-online.beck.de/, (ET: 16.09.2020).
831 Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 147.
832 OLG Zweibriicken, 09.09.1980- 2 Ss 140/80, NStZ 1981, 66, https://beck-online.beck.de/, (ET:18.11.2020).
833 Oglakgioglu, “Vorbemerkung zu §29”, age, Rn. 54.
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3.2.1.2. Uyusturucu Maddelere iliskin Ciiriimler®®*: ALUMK §§29a-30a

AlLLUMK §29a uyarinca 21 yasindan biiyiik bir kisinin 18 yasinin altindaki bir kisiye
izinsiz olarak uyusturucu madde teslim etmesi yahut ALUMK §13 f.1°de diizenlenen
recetelendirme kurallara aykiri sekilde uyusturucu maddeyi ilag olarak vermesi ya da
dogrudan dogruya kullanim1 i¢in devretmesi sugtur®®. Bu noktada failden beklenen maddeyi
teslim alan kisinin resit olmama ihtimalini hesaba katmasidir. Ancak maddeyi teslim alan 16-
17 yas araliginda bulunan bir ¢ocuk oldugunda kisi hakkinda baska bir bilgisi bulunmayan

failden alicinin resit olmadigin1 hesaba katmasi beklenemez®*®.

Ayni hiikiim ¢ergevesinde bir kisinin Kanun’un 3. maddesinin 1. fikrasi uyarinca izne
tabi olan uyusturucu madde imal, ticaret, teslim, bulundurma eylemlerinden birinin bu izin

637

olmaksizin az miktarda olmayan uyusturucu maddelerle™" gerceklestirilmesi de asgari ceza

smirt 1 yil hapis cezasi olan bir sug olarak diizenlenmistir.

ALUMK §30 uyarinca asgari hapis cezasi 2 yil olan suglar; hukuka aykir1 sekilde
uyusturucu madde ekilmesi, imal edilmesi veya ticaretinin yapilmasi ve bununla birlikte bu
suclart stirekli islemek amaciyla bir arada olan bir g¢etenin bir {iyesi olarak hareket

edilmesi®®; ALUMK §29 f.1 no.1’de yer alan suglarin ticari saikle islenmesi; bir kisiye

834 Alman hukukunda ciiriim ve ciinha ayrimi1 devam etmektedir. Al.CK §12 uyarinca alt smnir1 bir y1l veya daha
fazla hapis cezasi gerektiren suglar ciiriim; alt sinir1 bir yildan az hapis cezasi veya adli para cezasi olan suglar
ise clinha olarak tanimlanmistir. Bu tanim dogrultusunda ALLUMK §29’da diizenlenen hukuka aykirt fiiler
uyusturucu maddelere iligkin clinhalar;; ALUMK §§29a-30a arasinda diizenlenen hukuka aykiri fiiller ise
uyusturucu maddelere iliskin clirlimleri olusturmaktadir.
835 Sugun olusumu bakimindan miktar ayrimi yapilmamistir. S6z konusu eylemler az miktarda uyusturucu
maddeler ile gergeklestirilse dahi su¢ olusmaktadir. Bkz. Heinrich ve Van Bergen, age, Rn. 324.
836 OLG Koln, 17. 2. 1999- Ss 47-99, NJW 1999, 1492, https://beck-online.beck.de/, (ET: 08.10.2020); Miiller,
Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 102.
837 ALUMK §§29a-30a hiikiimlerinin son fikralarmda sugun hafif hallerinde faile, §§29a-30’da iic ay ile bes yil
arasi, §30a’da alt1 ay ile on yil aras1 olmak iizere daha az hapis cezasi verilecegi dngoriilmiistiir. Uyusturucu
madde ticareti veya ithalat1 sugu s6z konusu oldugunda sanigin sahip oldugu uyusturucu madde miktarinin “az
olmayan miktar” simirinin 6nemsenmeyecek bir miktar kadar iizerinde olmasi yerlesik igtihada gére bu hafif
hallerden kabul edilmektedir, BGH, 06.12.1984- 1 StR 710/84, https://research.wolterskluwer-online.de/, (ET:
12.11.2020).
838 Sugun olusumu bakimindan miktar ayrimi yapilmamistir. S6z konusu eylemler az miktarda uyusturucu
maddeler ile gergeklestirilse dahi su¢ olusmaktadir. Bkz. Heinrich ve VVan Bergen, age, Rn. 326.
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uyusturucu maddenin teslim edilmesi veya dogrudan kullanim i¢in devredilmesi ve bunun
sonucunda taksirle kisinin oliimiine sebebiyet verilmesi; az olmayan miktarda uyusturucu

maddenin hukuka aykir1 sekilde ithal edilmesi olarak diizenlenmistir.

ALUMK §30a’da ise 29. maddenin 1. fikras1 uyarinca hukuka aykir1 sekilde az
olmayan miktarda uyusturucu maddenin ekilmesi, imal edilmesi, ticaretinin yapilmasi, ihrag
veya ithal edilmesi ve bununla birlikte bu suglar siirekli islemek amaciyla bir arada olan bir

640

cetenin®® bir {iyesi olarak hareket edilmesi halinde®® yaptirim asgari sinir1 5 yil olan hapis

cezasi olarak dngdriilmiistiir®*

. Ayrica ayn1 diizenlemede 21 yasindan biiyiik bir kiginin 18
yasinin altindaki bir kisiyi hukuka aykir1 uyusturucu madde ticareti yapmasi, uyusturucu
madde ticareti yapmadan ithal etmesi, ihrag etmesi, satmast, teslim etmesi, herhangi bir yolla
piyasaya arz etmesi konusunda gorevlendirmesi yahut bu hareketlerden biri igin tesvik
etmesi; bir kisinin silah veya baskasina zarar vermeye elverisgli baska bir arag¢ tagiyarak
hukuka aykir1 sekilde az olmayan miktarlarda uyusturucu madde ticareti yapmasi veya ticaret
yapmadan uyusturucu maddeyi ithal etmesi, ihra¢ etmesi ya da tedarik etmesi hallerinde de

kisinin asgari 5 yil hapis cezasi ile cezalandirilacag: diizenlenmistir®*2,

1994 yilindaki kanun degisikligi ile birlikte ALUMK §30a f.2 no.2’de uyusturucu
maddelere iligkin eylemlerin gergeklestirilmesi sirasinda silah veya baskasina zarar vermeye
elverigli araglarin taginmasinin ayrica cezalandirilmasinin sebebi, kisilerin bu araglar
cikarlarin1 savunmak i¢in acimasizca kullanmasinin beklenmesi ve boylece yarattigi 6zel

tehlikedir®®. Silahin veya tehlike iceren baska bir aracin tasinmasimin bu madde kapsaminda

639 Cete (die Bande) terimi, kanunda unsurlari diizenlenmis bulunan suglari seri sekilde islemek iizere sug isleme
iradelerini ortaya koyan en az ii¢ kisinin birlikteligini gerektirmektedir. Cete olusumu i¢in kisilerin “cete olma”
iradesi yahut “gete ¢ikarina gore” hareket etmesi gerekli degildir, BGH, 22. 3. 2001- GSSt 1/00, NStZ 2001,
421, https://beck-online.beck.de/, (ET: 13.11.2020).
840 Uyusturucu maddelere iliskin ¢ete yapisinin kisisel baglara dayandigs, bilinen anlamiyla uyusturucu cetesi
olusmadig1 durumlar sugun hafif hali olarak kabul edilmistir, BGH, 18. 6. 2009- 3 StR 171/09, NStZ-RR 2009,
320, https://beck-online.beck.de/, (ET: 08.10.2020).
641 Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 88.
842 Suca konu uyusturucu madde tiiriiniin “yumusak” uyusturucu olarak kabul edilen maddelerden biri olmasi
hali, ALLUMK §§29a-30a hiikiimlerindeki sugun hafif hallerinden sayilmistir, BGH, 24.11.1982- 3 StR 384/82,
NStZ 1983, 174; BGH, 12.03.2020 — 4 StR 537/19, BeckRS 2020, 6555, https://beck-online.beck.de/, (ET:
06.09.2020).
643 BGH, 4. 2. 2003- GSSt 1/02, NJW 2003, 1541, https://beck-online.beck.de/, (ET: 23.10.2020).

162



https://beck-online.beck.de/
https://beck-online.beck.de/
https://beck-online.beck.de/
https://beck-online.beck.de/

cezalandirilmasi i¢in bu silahin belirli bir kullanim amaci ile taginmasi yahut suga konu

644

uyusturucu madde ile ayni anda bulundurulmasi gerekmemekle birlikte®**, uyusturucu madde

645

ticaretinin yapildig1 aracin bagajinda saklanmasi 6rneginde®* oldugu gibi uyusturucu madde

ticaretinin belli bir asamasinda kisinin bu araca erisilebilmesi miimkiin olmalidir®46.

3.2.1.3. Ceza Yargilamasi ve Ceza Tayinine iliskin Diizenlemeler

3.2.1.3.1. Ceza Yargilamasindan Muafiyet imkani: ALUMK §31a

ALUMK § 31a f. 1 c.1 uyarinca ceza yargilamasinin konusu, failin yalnizca kendi

kullanimi i¢in az miktarda uyusturucu madde ekmesi®¥’, imal etmesi®® satin almasi, ithal

644 BGH, 5. 1. 1999- 3 StR 372-98, NStZ 1999, 360, https://beck-online.beck.de/, (ET: 23.10.2020).

645 «“Fail, silah1 her an kullanabilecegi sekilde bilingli olarak yaninda bulundurursa, failin hareketi ALUMK §30a
f.2 no.2 kapsaminda kabul edilir. Uyusturucu maddeler yolcu tarafindaki ayak boslugunda saklanirken, silah
arabanin bagajinda olsa bile failin her zaman ulasabilecegi bir noktadir.” BGH, 24. 6. 2003- 1 StR 25/03, NStZ
2004, 111, https://beck-online.beck.de/, (ET: 18.10.2020).

646 BGH silahm kilifinda veya uyusturucu maddenin bulundugu yerden baska bir yerde bulunmasi halini
ALUMK §30a kapsaminda gérmemistir, BGH, 15. 1. 2013- 2 StR 589/12, NStZ 2013, 663, https://beck-
online.beck.de/, (ET: 18.10.2020).

647 Uyusturucu madde ekimi, kanun kapsaminda uyusturucu madde olarak kabul edilen bir bitkinin
yetistirilmesidir. Uyusturucu madde ekimi sugu bakimindan bitkinin ekildigi alanin biiyiikliigii 5nemli olmadig1
gibi, ekildigi alan ya da bitki sayis1 da 6nemli degildir. Zira bir saksida uyusturucu madde niteligine sahip bir
bitkinin yetistirilmesi dahi yasal izin gerektirmektedir, BGH, 19.02.2015- 3 StR 546/14, BeckRS 2015, 8389,
https://beck-online.beck.de/, (ET: 11.09.2020). Sugun olusumu i¢in ekilen bitkinin biiylimiis olmas1 yahut
biiyliyebiliyor olmasi dikkate alinmaz. Ancak bitki tohumlarmin edinilmesi; baslangigtan itibaren bitkinin
ekimi amaciyla elde edilmis olmasi halinde dahi, cezasiz birakilan bir hazirlik eylemi niteligindedir. Bununla
birlikte kenevir tohumlarinin elde edilmesi ve bulundurulmasi, Kanun’un Ek-I listesi b bendi uyarinca hukuka
aykir1 ekim amaciyla gergeklestirildigi sabit oldugu takdirde cezalandirilir. Kenevir ekimi igin AL.UMK
§24a’da 6zel bir diizenleme bulunmaktadir. Bu madde uyarinca kenevir ekiminin bildirimi i¢in ayr1 bir prosediir
getirilmis, kenevir ekim bildiriminde bulunacak ziraat¢inin veya sirketin ekilen tiire ve ekim alanina iligkin
bilgileri iceren formla birlikte Federal Tarim ve Gida Kurumu’na bagvurmast gerektigi diizenlenmistir. Bu
bildirim yapilmaksizin kenevir ekilmesi cezalandirilmaktadir. Ek-I listesinde sayilan diger maddelerin ekimi
ise bitki veya bitki parcaciklarmin bulundurulmasi ve bunlarin uyusturucu madde olarak kétiiye kullanilmasi
halinde cezalandirilir. Bkz. Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 135.

648 ALLUMK §.2 f.4’te uyusturucu madde imal etme kavramindan bu kanun kapsaminda uyusturucu olarak kabul
edilen veya harici karigimlari elde etmek, iiretmek, hazirlamak, olusturmak, islemek, temizlemek ve
doniistirmek eylemlerinin anlagilmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu tanim Tibbi Uriinler Kanunu
(Arzneimittelgesetz) §4. f.14°de yer alan imal etme tanimindan hareketle yapilmistir. Ancak Tibbi Uriinler
Kanunu’ndan farkli olarak doldurmak, bosaltmak, siselemek, paketlemek ve etiketlemek eylemleri Uyusturucu
Maddeler Kanunu uyarinca imal etme kavrami iginde degerlendirilmemektedir. Imal etme kavraminda yer alan
elde etme teriminden ise bitkinin kendi kendine yetismis olmasi veya ekilmis olmasi 6nemli olmaksizin, kenevir
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veya ihrag etmesi, transit gegirmesi®?, baska yollarla temin etmesi veya bulundurmasi ise
failin kusurunun az olmasi ve ceza yargilamasinda kamu menfaati bulunmamasi halinde

650

savciligin kovusturmaya yer olmadigina dair karar verme yetkisi bulunmaktadir®®. Béylece

ceza davasi agilmasi savciligin takdirine birakilmistir. Bu hiikkmiin amaci madde bagimlisi

kullanicilart hemen cezalandirmaktan kaginarak onlara yardimer olmaktir®?,

Aynt hitkmiin ikinci climlesinde ise fail uyusturucu madde tiikketim odasinda yalnizca
kendi kullanimi i¢in ALUMK §10a uyarinca izin verilebilecek kadar az bir miktarda
uyusturucu maddeyi ayrica bir yazili izne sahip olmaksizin zilyetliginde bulunduruyorsa
savciligin  fail hakkinda kovusturmaya yer olmadigina dair karar vermesi gerektigi

diizenlemistir®®2.

ALUMK §31a f.2 uyarinca kamu davasi halihazirda agilmigsa, yargilamanin her
asamasinda mahkeme, hiikkmiin birinci fikrasinda siralanan kosullarin olusmus olmasi sarti
ile, samgin ve savciligin onayiyla birlikte diisme karari verebilir. AL.CMK §205 uyarinca
sanigin yoklugu veya sahsindan dogan baska engel haller sebebiyle durusmanin uzunca bir
slire yapilamamasi ya da AL.CMK §231 f.2, §232, §233’te belirtilen sebeplerle durusma
sanigin yoklugunda yapiliyorsa sanigin onayina gerek olmadan ara karar seklinde diigme

karar1 verilebilir ve bu karara kars1 itiraz yolu kapalidir®3,

recinesinin ¢igeginden ayrilmasi, koka yapraklarinin kopartilmasi, afyonun hashas kapstiliinden kazinmasi,
bitkinin hasat edilmesi 6rneklerinde oldugu gibi uyusturucu maddenin ¢ikarilmasi anlagilmalidir. Bkz. Miiller,
Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 135.

649 ALLUMK §2 f.2 uyarinca ithal etme eyleminden anlagilmasi gereken uyusturucu maddenin yurtdigindan bu
kanunun uygulama alanina getirilmesi; ihra¢ etme eyleminden anlasilmasi gereken ise uyusturucu maddenin bu
kanunu uygulama alanindan yurtdisina ¢ikarilmasidir. Uyusturucu maddeyi transit gegirme ise gerekli olan
yasal izin alinmaksizin uyusturucu maddelerin sevkine bagli duraklamalar haricinde hi¢ duraklama olmadan
veya U¢tinci bir kisiye teslim edilmeden bu kanunun uygulama alan1 digina ¢gikarilmasidir, BGH, 04-05-1983- 2
StR 661/82, NJW 1983, 1985, https://beck-online.beck.de/, (ET: 13.12.2020).

850 Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 240.

651 Claudia Kirmse, “Betiubungsmittelstrafrecht—Ein Uberblick fiir Referendare”, JA, 2011, Rn. 616.

852 Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 242.

653 Age, Rn. 241.
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3.2.1.3.2. Cezada indirim veya Cezadan Muafiyet Imkam: AL UMK §29 .5, §31

ALUMK §29 f.5 uyarinca kisinin kendi kullanimi i¢in “az miktarda” uyusturucu
madde ekmesi, imal etmesi, ihra¢ veya ithal etmesi, transit gecirmesi, edinmesi, baska
yollardan temin etmesi veya bulundurmasi halinde mahkemeye kisiye ceza vermeme yetkisi

taninmastir.

ALUMK §31’in Al.CK §49’a yaptig1 atif uyarinca mahkeme, sartlarinin olusmus
olmasi1 halinde cezada indirim yapma yahut verilen hapis cezasimin ii¢ yildan az olmasi
durumunda faile ceza vermeme yetkisine sahiptir. Mahkemenin bu takdir yetkisini
kullanabilecegi haller iki baslik altinda toplanabilir: Uyusturucu madde sucglarindan birini
isledigi ve kusuru sabit olan fail, ii¢ yi1ldan daha fazla bir hapis cezasina garptirtlmamis ise,
AlLUMK §§29-30a arasinda diizenlenen suglardan birinin ortaya ¢ikarilmasi i¢in goniilli
olarak bilgi verir ve verdigi bilgiler sugun aydinlatilmasinda katki saglarsa bu maddede
diizenlenen cezay1 azaltan veya ortadan kaldiran halden faydalanabilir®*. Ayni sekilde fail
kendi isledigi sug ile baglantili olan ve islenecegi hususunda bilgi sahibi oldugu ALLUMK
§§29-30a arasinda diizenlenen suglardan biri i¢in resmi makamlara zamaninda ve goniillii
olarak haber verir ve suglarin onlenmesine yardimci olursa cezada indirim imkanindan

faydalanabilir®®.

3.2.1.4. Sug Tipinin Tespiti ve Ceza Tayininin Temel Kriteri: Miktar Kavram

Alman hukukunda yasal izin alinmadan uyusturucu maddelerle istigalin sug tipleri ve
bunlarin hukuki sonuglar1 agisindan belirleyici olan faktor failin istigal ettigi uyusturucu
maddenin miktaridir®®. Bu sebeple de uyusturucu madde suglari bakimindan uyusturucu

maddenin miktari nem tagimaktadir. Kanun koyucu su¢un olusumu bakimindan yumusak-

854 Age, Rn. 238; Kirmse, age, Rn. 616; BGH, 30. 9. 2009- 2 StR 323/09, NStZ-RR 2010, 26, https://beck-
online.beck.de/, (ET: 03.01.2021).
855 Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 244; Pfister, age, s. 256.
8% Oglakgioglu, Betibungsmittelstrafrecht, s. 749.
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sert uyusturucu madde ayrimi1 yapmamus, yalnizca uyusturucu maddelerden bahsetmistir®®”.

Ancak, yerlesik ictihada gore uyusturucu madde suglarinin failinin cezalandirilmasinda
uyusturucu maddelerin yumusak-sert olmasi arasinda bir ayrima gidilmis, yumusak
uyusturucu madde olarak kabul edilen esrardan sert uyusturucu madde olarak kabul edilen
kokaine ve en sert uyusturucu madde olarak kabul edilen eroine kadar uyusturucu maddelerin

658

smiflandirilmasinda farkli kriterler gelistirilmistir™°. Uyusturucu madde suglarinda olagan

miktar, az miktar, az olmayan miktar olmak iizere ii¢ farkli miktar kavrami yer almaktadir®®.

Uyusturucu maddeler bakimindan “az miktar” kavramindan anlagilmasi gereken bir
kisi i¢in ortalama tek seferlik tiilketim miktar1 g6z 6niine alinarak maksimum ii¢ kullanim i¢in
uygun olan uyusturucu madde madde miktardir®°. Bu kavram kapsaminda uyusturucu
maddenin agirliginin bir ile ti¢ kullanim arasi i¢in uygun oldugu belirlendikten sonra, ayrica

icerisindeki etken madde miktarmnin tespiti gerekli degildir®®.

Uyusturucu maddeler igin “olagan miktar” kavrami Uyusturucu Maddeler
Kanunu’nda tanimlanmamustir. Bununla birlikte Uyusturucu Maddeler Kanunu sadece az ve
az olmayan miktarlarda uyusturucu maddelerle istigal i¢in degil, yargi organlarinca da kabul
edildigi tizere aynm1 zamanda olagan miktarlardaki uyusturucu maddelerle istigal igin de
uygulanabilir niteliktedir®®2, Séyle ki olagan miktar, yasal olarak az miktar sinirinin iizerinde,
az olmayan miktar siniriin ise altindadir. Normal miktardaki uyusturucu maddelerle yasa

dis1 istigal halinde ALLUMK §29 f.1 *in uygulanmas1 giindeme gelecektir®®,

857 BVerfG, 12. 3. 2003- 2 BvR 511/01, NJW 2003, 2978, https://beck-online.beck.de/, (ET: 24.02.2021).

6% Etken madde miktar1 kadar, istigale konu uyusturucu maddenin tiirii de dzellikle ceza tayininde énem tasir.
Eroin, kokain gibi tehlikeli kabul edilen sert uyusturucu maddelerle istigal etmek cezay1 agirlastirict neden
olarak dikkate alinirken "yumusak uyusturucu" olarak adlandirilan esrar veya marihuana ile istigal halinde ise
bu cezayi hafifletici sebep olarak dikkate alinir. Bkz. Kirmse, age, Rn. 615.

659 Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 149.

660 Kirmse, age, Rn. 614.

61 BayObLG, 11. 3. 2003- 4St RR 24/03, NJW 2003, 2110, https://beck-online.beck.de/, (ET: 23.09.2020).
862 BGH, 15. 6. 1976- 1 StR 273/76, NJW 1976, 1800, https://beck-online.beck.de/, (ET:23.09.2020).

663 Kirmse, age, Rn. 614.
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Az miktarda uyusturucu madde kavrami ise ALUMK §§29 £.5%4, 31a maddelerinin
uygulanmas1 bakimindan kurucu unsur niteligi tasimaktadir®®. ALUMK § 29 f. 5 uyarinca
failin az miktarda uyusturucu maddeyi yalnizca kendi kullanimi i¢in ektigi, Uirettigi, satin
aldigy, ithal yahut ihrag ettigi, transit gecirdigi, baska bir yolla temin ettigi veya bulundurdugu
sabit ise mahkemenin faile ceza vermeme konusunda bir takdir yetkisi vardir®®. Bu noktada
maddenin miktar1 belirlenirken uyusturucu maddenin ham agirhigi degil, uyusturucu
maddenin ihtiva ettigi etken maddenin miktar1 dikkate alinmaktadir. Bu belirleme yapilirken
her bir madde tiiriiniin ortalama kullanim miktar1 ve bu miktarlarda bulunan ortalama etken
madde miktar1 dikkate alinmaktadir®®’. “Az miktar” uyusturucu madde kavrami bu hiikiim
kapsaminda oldukg¢a dar yorumlanmistir. Alman Federal Yiiksek Mahkemesi uyusturucu
madde bagimlis1 olmayan kullanicilar i¢in “az miktarin” iist sinirini ii¢c kullanim miktari,

etken madde yogunluguna gére ise 6 gram olarak belirlemistir®®,

AlLUMK §§ 29a f.1 no. 2,30 f.1 no. 4, 30a f.1 no. 1’de diizenlenen suglar bakimindan
“az olmayan miktar” kavrami sugun maddi unsurundan biri olarak karsimiza ¢ikar®®®. “Az
olmayan miktar” unsuru belirlenirken uyusturucu madde igerisindeki etken maddenin
yogunlugu®’®, maddenin saflig1 ve uyusturucu maddenin kalitesi dikkate alinir®”%.  Alman
Federal Yiiksek Mahkemesi tehlikelilikleri, yapilar1 ve etki diizeyleri farkli oldugundan
yaygin olan her uyusturucu madde tiirii igin bu miktarlar1 ayr1 ayri saptamistir®’2, Miktar
kavraminda sinir degerlerin tespiti, tek seferlik kisisel tiikketim miktarinin saptanmasi ve bu

miktarin Alman Federal Yiiksek Mahkemesi’nin belirledigi parametreler ile carpilmasi yolu

864 Alman hukukunda uyusturucu maddeyi kisisel tiiketim igin satin alma ile uyusturucu madde ticareti yapma

baslangicta ayni cezaya tabii kilinmig ancak buna ek olarak ALLUMK §29 f.5’de sayilan istigal eylemlerinin “az
miktarda” uyusturucu madde ile gergeklestirilmesi durumunda cezalandirmadan muaf tutulmaya iliskin 6zel bir
diizenlemeye yer verilmistir. Bkz. Oglak¢ioglu, Betibungsmittelstrafrecht, s. 748.

885 Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 48.

666 Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 239.

667 Exner, age, Rn. 212.

668 BGH, 12.08.1993- 1 StR 379/93, https://research.wolterskluwer-online.de/, (ET: 08.01.2021).

669 Exner, age, Rn. 212, Rn. 214; Heinrich ve Van Bergen, age, Rn. 324.

670 Kirmse, age, Rn. 614.

671 Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 151.

672 Carsten Krumm, “Die nicht geringe Menge im Betibungsmittelstrafrecht”, NJW, 2020, Rn. 2165;
BGH, 07-11-1983- 1 StR 721/83, NJW 1984, 675, https://beck-online.beck.de/, (ET: 18.12.2020); Oglak¢ioglu,
“Vorbemerkung zu §29”, age, Rn. 218.
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673

ile yapilir*™®. Miktar kavraminin simiflandirilmasinda belirleyici olan maddeyi ilk kez

kullanan kisi i¢in tehlikeli olan doz miktar1 yahut maddenin etkilerini gdstermesi i¢in

tiiketilmesi gereken miktardir®’4,

Somut olayda ele gegirilen bir maddenin aktif madde miktar1 kimyasal bir test yoluyla
mutlaka belirlenmelidir. Eger etken madde miktar1 belirlenemiyorsa o halde maddenin
{iretim yeri, fiyat1 gibi unsurlar arastirilarak maddenin kalitesi tespit edilmelidir®”. Elbette
“stipheden sanik yararlanir” ilkesi burada da gegerlidir. Eger maddenin etken madde miktar1
ve kalitesi tam olarak tespit edilemezse madde kalitesi ve etken madde miktar: diisiik olarak

kabul edilir®’®,

Bulundurulan uyusturucu madde miktar1 ve paketleme sekli uyusturucu maddenin
bulundurulma amaci bakimindan dikkate alinir. Eger maddenin bir kisminin kar elde etmek

lizere yeniden satis icin diger kisminin ise kisisel kullanim i¢in ayrildig1 belirlenebiliyorsa

677

yargilama bu miinferit miktarlar iizerinden yapilir®’’. Uyusturucu maddeler arasinda takas

yapilmasi halinde (6rnegin kokaine karsilik eroin takas edilmesi halinde) kural olarak burada

ticari bir fayda olmadig1 kabul edilir®’®,

673 Gunnar Cassardt, “Zur Feststellung der nicht geringen Menge im Betiibungsmittelstrafrecht”, NStZ,
1995, Rn. 257. Ornegin “az olmayan” kenevir miktar1 ortalama tek seferlik tiiketim miktar1 15 miligram THC
(Tetrahidrokanabiol) ve ortalama tiiketim parametresi 500 kabul edilerek 7,5 gram olarak belirlenmistir, BGH,
18.07.1984- 3 StR 183/84, NJW 1985, 1404, https://beck-online.beck.de/, (ET: 23.11.2020). Dolayisiyla bir
kisi 500 kullanimliktan fazla miktarda bir kenevir bulunduruluyorsa bu miktar “az olmayan” miktar kavrami
i¢inde degerlendirilir. Bkz. Heinrich ve Van Bergen, age, Rn. 325. Ote yandan “az olmayan” eroin miktari, tek
seferlik tiiketim miktar1 50 miligram ve ortalama tiiketim parametresi 30 kabul edilerek 1,5 gram HHCI (eroin
hidrokloriir) olarak belirlenmistir, BGH, 07-11-1983-1 StR 721/83, NJW 1984, 675, https://beck-
online.beck.de/, (ET: 13.01.2021). Goriildiigii lizere miktar kavraminin sinirlar1 konusunda esrar ile eroin
arasinda ciddi bir farklilik bulunmaktadir. Bunun sebebi eroinin esrardan ¢ok daha tehlikeli kabul edilmesidir.
Bkz. Cassardt, age, Rn. 258; Diger Madde Tiirlerinin sinir degerlerine iliskin detayli bilgi i¢in bkz. Oglakgioglu,
“Vorbemerkung zu §29, age, Rn. 222.
674 Krumm, age, Rn. 2165; Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 151-152.
675 BGH, 29.01.1985- 4 StR 790/84, NStZ 1985, 221, https://beck-online.beck.de/, (ET:28.09.2020).
676 Kirmse, age, Rn. 614,
677 Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 68.
678 Age, Rn. 69; Mahkeme, sarhos edici bir madde olan kokainin maliyet fiyatindan veya satilmas: gerekenden
daha diigiik bir fiyattan baska bir sarhos edici maddeyle (eroin) takas edilmesi ve kisinin eroini elde etmek
disinda bagka hicbir ekonomik menfaat aramamasi hali i¢in uyusturucu madde ticareti sugunun mevcut
olmadigini, kokain maddesi bakimindan hukuka aykir1 satig veya teslim, eroin maddesi bakimindan ise hukuka
aykir sekilde satin alma/edinme sugunun olusacagini ifade etmistir; BGH, 15. 11. 2000 - 2 StR 431/00, NStZ-
RR 2001, 118, https://beck-online.beck.de/, (ET:29.09.2020).
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3.2.1.5. Uyusturucu Madde Kullanimina iliskin Ozel Diizenlemeler

3.2.1.5.1. Kendi Kendine Zarar Vermenin Cezasizhig Prensibi

Daha oOnce de belirtildigi gibi, uyusturucu maddelerle istigalde neredeyse tiim
eylemler su¢ olarak diizenlenmesine ragmen uyusturucu madde kullanmak sug¢ olarak

679

diizenlenmemistir Uyusturucu  madde  “kullanma”  eyleminin  su¢  olarak

diizenlenmemesinin temel sebebi Alman hukukunda hakim olan kisinin kendisi igin yarattigi

680 Uyusturucu madde kullanimi sug

tehlikenin yahut verdigi zararin cezasizlig1 prensibidir
olarak diizenlenmediginden uyusturucu maddenin kullanim sekli ayirt edilmeksizin (enjekte
etme, yeme, igme, i¢ine ¢ekme vb.) yapilan hareketler ne “kabul etme” ne de “bulundurma”
eylemi olarak degerlendirilir. Ayrica kan ve idrar tahlili yahut sa¢ analizi kullanim eyleminin
sabit oldugunu gostermekle birlikte, kullanim eyleminin dncesinde gergeklestirilen kabul
etme veya bulundurma eylemleri tespit edilemiyorsa bu eylemlerden dolay1 yapilan
yargilamada kullanim eylemini kanitlayan deliller tek basina kisiyi cezalandirilmak igin
kullanilamaz®®!. Ancak uyusturucu maddelerin elde edilmesi ve bulundurulmas: kanunda sug
olarak diizenlendiginden uyusturucu madde kullaniminin bir noktada cezasiz birakilmasi
neredeyse imkansizdir. Kullanim, ancak kisinin uyusturucu maddeyi alip hemen tiikketmesi
halinde cezalandirilmaz. Boyle bir durumda dahi eger kisi uyusturucu maddeyi tiikettikten
sonra kalan1 aldig1 kisiye geri verir veya bir baskasina verirse uyusturucu maddeyi teslim

etme sucundan cezalandirilabilecektir®,

679 Kullanim konusundaki mevcut yasal diizenlemeler, uyusturucu madde kullanicilarmin cezalandirmadan
muaf tutulmasini amaglamaktadir, Oglak¢ioglu, “§29”, age, Rn. 1713; Heinrich ve Van Bergen, age, Rn. 325.
680 Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 48.

881 Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 47-48.

882 OLG Diisseldorf, 22.03.1985- 5 Ss 81/85- 77/85 I, NStZ 1985, 415; OLG Koln, 07.10.1980- 1 Ss 692/80,
NStZ 1981, 104; BayObLG, 13.11.1997- 4 St RR 244/97, NStZ-RR 1998, 149, https://beck-online.beck.de/,
(ET: 01.10.2020).
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3.2.1.5.2. Uyusturucu Maddelerin Recetelendirilmesi ve ikame Tedavi®®

ALUMK §29 f.1 no.6-7 uyarinca Kanun’un 13. maddesinde yer alan yasal olarak
uyusturucu maddeleri recetelendirme kurallarina uymaksizin bir uyusturucu maddeyi
recetelendiren, uygulayan, teslim eden veya dogrudan dogruya kullanim i¢in teslim eden kisi
cezalandirilir. ALUMK §13’e gore yalnizca Kanun’un EK-III listesinde yer alan uyusturucu

maddeler tibbi tedavi amacli®®* doktorlar tarafindan®® recetelendirilebilir®®.

Uyusturucu Maddelerin Regetelendirilmesi Hakkinda Yo6netmelik’in 5. maddesi
uyarinca ikame tedavi opiyat bagimlisi olan bir hastanin saglik durumunu diizeltmek,
uyusturucu maddelerden kademeli olarak uzaklasmasini saglamak amaciyla ikame tedavi
ilaglar1 kullanilarak yapilan bir tedavi yontemidir. ikame ilaglar ise hastanin yasal ya da yasa
dis1 yolla ettigi opiyatlar1 kotitye kullanmasi sonucu ortaya ¢ikan bagimliliginin tedavisinde
faydalanilan tibbi olarak regetelendirilen uyusturucu maddelerdir®’. ALUMK §35 ve Al.CK
§56¢ f.3 b.1 baglaminda, uyusturucu madde bagimliligi i¢in bir tedavi yontemi olarak
hukuken taninmistir®®, Tkame tedavinin hukuken kabul edilebilir olmasr i¢in tedavi yalnizca
bagimlinin acisini1 dindirmekle kalmamali ayni1 zamanda ikame tedavi ile kisinin uyusturucu

maddelerden uzak bir yasam siirmesi saglanarak sagligina yeniden kavusturulmasi, boylece

883 Tiirkiye’de de ikame tedavi (yerine koyma tedavisi), kisinin uyusturucu madde bagimliligindan armdiriimasi
i¢in bir tedavi yontemi olarak taninmig, miilga Madde Bagimliligi Tedavi Merkezleri Y 6netmeligi’nin Tanimlar
baglikli 4. maddesinin 1 bendinde “Kisinin bagimli oldugu maddenin yerine gegen ve bagimli oldugu madde
istegini engelleyerek, sosyal, fiziksel ve psikolojik zararlar: azaltmak amact ile agonist ya da kismi agonist bir
ilagla yapilan tedaviyi ifade eder.” seklinde tanimlanmisti,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/12/20131229-2.htm, (ET: 06.03.2021). Yiiriirlikteki Bagimlilik
Danisma, Arindirma ve Rehabilitasyon Merkezleri Hakkinda Yonetmelik Ek-14’te bagimlilik tedavisinde
kullanilabilecek ilag gruplari sayilmistir, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/03/20190310-2-1.pdf.
684 «“Uyusturucu maddeler, yasami devam ettirmek, hastaliklar iyilestirmek ve siddetli agr1 durumlarinm
ortadan kaldirilmasi veya hafifletilmesi i¢in tibbi tedavi amactyla kullanilabilir.”, OVG Miinster v. 6. 6. 1988 5
B 309/88, FHOeffR 40 Nr. 13271, https://beck-online.beck.de/, (ET: 14.02.2021).

885 Uyusturucu madde regetelendirilmeden once iddia edilen hastaligin varhgi, tiirli ve ciddiyeti tibbi bir
muayenenin ardindan belirlenmeli ve bodylece uyusturucu maddenin kullanim1  tibbi  acidan
gerekcelendirilmelidir. Bu noktada doping icin, kilo kayb1 amaciyla, keyif verici madde olarak uyusturucu
maddenin regetelendirilmesinin veya kullanilmasinin tibbi bir gerekg¢eye dayandigi kabul edilemez. Bkz.
Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 142.

68 Age, Rn. 141.

887 BGBI. 1 2017 s. 1275, https://www.bgbl.de/, (ET: 22.12.2020); Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 143.
888 Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 143.
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sosyal ve mesleki hayatina yeniden dénmesi amaglanmalidir®®. Bununla birlikte kisiye

psikolojik bir destek saglanmalidir®®.

Ayrica ALUMK §13 f. 3 uyarinca Federal Hiikiimet’e, Federal Konsey’in onayini
alarak ikame tedavide kullanilacak uyusturucu maddelerin regetelendirilmesinin kosullarini
bir yonetmelik ile belirleme imkani1 getirilmistir. Federal Hiikiimet bu kararname ile
opiyatlarin farmakolojisinde Sliimciil olaylardan kaginmak igin regetelendirmeyi yapacak
doktorlarda bu maddelerle ilgili 6zel bilgiye sahip olmasi gibi asgari kosullar arayabilir®,
ikame ilag olarak kullanilan diamorfinin regetelendirilmesinin sadece eyalet makamindan
izin almis kuruluslar tarafindan yapilabilmesi sarti getirebilir, ikame tedavinin yapildigi
saglik kuruluslarinda bulunmasi gereken ekipmanlari ve asgari kosullari belirleyebilir. Boyle

bir kararname ile asgari kosullarin belirlenmis olmas1 halinde, bu kararnameye aykirt hareket

edenler ALLUMK §32 uyarinca kabahat islemis sayilirlar.

Ayrica uyusturucu madde bagimlilarimin ikame tedavisinde galisan bir doktor,
AlLUMK §3 uyarinca alinmasi gereken uyusturucu maddelerle istigal izninden muaf degildir.
Bu sebeple Kanun’un 13. maddesinin ve Yonetmelik’in 5. maddesinin kapsami disinda
hastaya serbest¢e kullanmasi i¢in uyusturucu madde vermesi halinde doktor ALUMK §29 f.1
no.1 uyarinca yasa disi uyusturucu tesliminden cezalandinlir®®?, Bununla birlikte ikame
tedavi ALLUMK §13 f.1 ¢.2 uyarinca hukuken ancak alternatif tedavi yollarinin bulunmamasi
veya bulunmakla birlikte denenip basarisiz olmasi halinde son ¢are olarak basvurulmasi
gereken bir tedavi yontemi olarak kabul edilmistir. Bu sebeple ikame tedaviyi gerektiren bir
durum olmadan veya alternatif tedavi yontemleri denenmeden bu tedavi kapsaminda bir
uyusturucu madde regetelendirilirse doktor hukuka aykir1 uyusturucu madde

recetelendirmekten dolay1 cezalandirilir®®,

689 Johannes Weichert, “Aus der Rechtsprechung zu den Vorschriften iiber betiubungsmittelabhiingige
Straftiter (§§ 35ff. BtMG)”, NJW, 1999, Rn. 828.
8% OLG Koln, 15.08.1995- 2 Ws 202/95, LSK 1996, 090299; OLG Oldenburg, 09.10.1995- 1 VAs 14/95, LSK
1996, 090300, https://beck-online.beck.de/, (ET: 08.01.2020).
891 Katholnigg, age, Rn. 1225.
892 BGH, 4. 6. 2008 - 2 StR 577/07, NStZ 2008, 574, https://beck-online.beck.de/, (ET: 21.11.2020).
893 BGH, 2. 2. 2012- 3 StR 321/11, NStZ 2012, 337, https://beck-online.beck.de/, (ET: 18.09.2020).
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3.2.1.5.3. Uyusturucu Madde Tiiketim Odalar:

Uyusturucu madde tiiketim odalarina iligkin ilk yasal diizenleme 1982 tarihli
Al.UMK da degisiklik yapan yiiriirliik tarihi 01.04.2000 olan Kanun’la birlikte getirilmig®,
Kanun yiiriirlige girmeden 6nce bazi sehirlerde bulunan bu odalarin tartismali olan kabul

edilebilirligi artik yasal olarak onaylanmistir®®

. Hukuki giivenlik ve belirlilik ilkesi goz
Oniine alindiginda uyusturucu madde tiiketim odalarinin kanunda diizenlenmesi memnun
edici bir gelismedir®®®. Uyusturucu madde tiiketim odas1t ALLUMK §10a f.1 ¢.1’de igerisinde
madde bagimlilarina yanlarina getirdikleri, regetelendirilebilir olup olmadigina
bakilmaksizin, tibbi olarak regetelendirilmemis uyusturucu maddeleri tilketme imkani veren
bir tesis olarak tanimlanmistir. Bu odalarda tiiketilme izni verilen uyusturucu maddeler ve bu
maddelerin tiiketim sekilleri kanunda sinirli olarak sayilmamistir. Bu sebeple ALUMK §1
uyarinca kanunun ekli listelerinde sayilan tiim maddelerin bu odalarda yasal olarak tiiketilme
imkan1 vardir. Bu maddelere ve tiikketim sekillerine iliskin sinirlama ancak §10a f.2 no.7

uyarinca eyalet hiikiimeti tarafindan cikartilacak yonetmelik ile yapilabilir®®’

. Ayrica kisi
yalnizca bu odalarda tiikketmek iizere uyusturucu maddeyi bulundurabilir. Bu sebeple bu
odalarda uyusturucu madde yalnizca bu maddeyi bulunduran tarafindan tiiketilmelidir. Bir
kisinin bagka bir kisi tarafindan bu odaya getirilen uyusturucu maddeyi tiiketmesi yasal

olarak kabul edilemez®,

Uyusturucu madde tiiketim odalar1 ancak yetkili olan en iist eyalet makaminin

verecegi izinle isletilebilir. Bahsi gegen bu isletme izninin verilmesi i¢in temel kosul ise

694 BGBI 1 2000, s. 302, https://www.bgbl.de/ _, (ET: 03.10.2020).

89 QOskar Katholnigg, “Die Zulassung von Drogenkonsumriumen und strengere Kriterien bei der
Substitution- das Dritte Gesetz zur Anderung des Betiubungsmittelgesetzes”, NJW, 2000, Rn. 1217.

6% Katholnigg, age, Rn. 1227.

897 Nordrhein-Westfalen eyalet hiikiimeti ¢ikarttign Uyusturucu Madde Tiiketim Odalarmin Isletilmesine Dair
Yonetmelik-§8 f.3’te kullanicilar tarafindan uyusturucu madde tiiketim odalarinda kullanilabilecek uyusturucu
madde tiirlerini opiyatlar, kokain, amfetaminler veya bunlarin tiirevleri ile benzodiazepinler olarak belirlemis
ve odalardaki uyusturucu madde kullanim seklinin de soluma veya enjeksiyon yahut burun veya agiz yoluyla
olabilecegini belirtilerek kullanim sekline de simirlama getirmistir, GV. NRW. 2000 S. 646,
https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_start, (ET: 13.01.2021).

6% Katholnigg, age, Rn. 1218.
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eyalet hikkiimetinin isletme izni i¢in gereken sartlart ALUMK §10a f.2’ye uygun olarak bir
yonetmelik ile belirlemis olmasidir. Ancak eyalet hiikiimetleri boyle bir yonetmelik ¢ikartip

69 Dolayisiyla Kanun, eyalet

cikartmama konusunda karar serbestisine sahiptir
hiikiimetlerine boyle bir yonetmelik ¢ikarma konusunda bir yiikiimliiliik getirmemektedir.
Bu sebeple eyalet hiikiimetinin bir yonetmelik ¢ikarmamis olmasi halinde veya ¢ikartilan
yonetmeligin ALUMK §10 f.2’de belirtilen asgari kosullari igcermemesi halinde verilen
uyusturucu madde tiiketim odasi isletme izni yasal dayanaktan yoksun olacagi igin hem

hukuka aykir1 hem de etkisizdir’®.

Eyalet hiikiimetleri tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerde uyusturucu madde tiikketim
odalarinin sahip olmasi1 gereken asgari standartlar; bu odalar i¢cin gerekli ekipmanlarin
varligi, acil tibbi bakim garantisi’%, bagimlilarin uyusturucu madde kullanimindaki risklerini
azaltmak amaciyla tibbi danigsmanlik ve yardim, bagimliliktan kurtulmaya yonelik daha fazla
tedavi ve terapi tekliflerinin saglanmasi, yalnizca kisisel kullanim igin az miktarda
uyusturucu bulundurma sugu haricinde diger suglarin uyusturucu madde tiiketim odalarinda
islenmesinin dnlenmesi’*?, uyusturucu madde tiiketim odalarinin yakin gevresindeki suclarin
miimkiin oldugunca 6nlenmesi amaciyla kamu giivenligi ve diizeninden sorumlu yerel
makamlarla isbirliginin saglanmas1’%, uyusturucu madde tiiketim odalarini kullanabilecek

kisilerin belirlenmesi, uyusturucu madde tiiketim odalarinda yapilan islerin belgelenmesi ve

69 Simdiye kadar Hamburg, Hessen, Asag1 Saksonya, Kuzey Ren-Vestfalya ve Saarland eyalet hiikiimetleri
uyusturucu madde kullanim odalarmin isletilmesi ig¢in gereken yasal sartlari diizenleyen yonetmelik
cikartmiglardir. Bkz. Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 145.
%0 Katholnigg, age, Rn. 1218-1219.
01 Saglik Komitesi’nin ¢ogunluguna gore, “egitimli personel tarafindan ilk yardim saglanabiliyorsa ve kisi
doktor veya ambulansa hizli bir sekilde ulastirilabiliyorsa” acil bakim garantisi saglanmis kabul edilir, BT-Drs.
14/2345, s. 10, http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/14/023/1402345.pdf, (ET: 07.02.2021).
92 Burada kanun koyucunun amaci bagkasima uyusturucu madde temin etme gibi diger suglarmn bu odalarda
islenmesi hukuken kabul edilemeyeceginden ALUMK §29 f.1 No.3’te diizenlenen uyusturucu madde
bulundurma sugu haricindeki tiim suglar1 kapsayan genel bir diizenleme getirip kanuni bir bosluk
birakmamaktir. Bununla birlikte maddede gegen “yakin ¢evre” kavramini, bu isletmenin lokasyon olarak nerede
bulunacagi belli olmadigindan, kanunla 6nceden belirlemek miimkiin degildir. Bu sebeple yapilmasi gereken,
belirli bir uyusturucu madde tiikketim odasi i¢in isletme izni verirken isletme izni veren makamin yakin ¢evreyi
Ozel olarak tamimlamasi gerektigine eyalet hiikiimetlerinin ¢ikaracaklar1 yonetmelikte yer vermeleridir. Bkz.
Katholnigg, age, Rn. 1220.
% ALUMK §10a no.6’da no.5’ten farkli olarak suclarin énlenmesi bakimmdan bir kesinlik ifadesine yer
verilmemis, suglarin mimkiin oldugu 6lgiide engellenmesi gerektigini ifade edilmis, bu sebeple yalnizca
uyusturucu madde suglar1 degil tiim suglar kapsam dahilindedir. Bkz. Katholnigg, age, Rn. 1220.
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degerlendirilmesi, ALUMK §10a f.2 no.1-7 arasinda listelenmis olan gereksinimleri
karsilasmak i¢in gerekli uzmanlik egitimi almis, kisisel olarak giivenilir ve yeterli sayida
personelin siirekli hazir bulundurulmasi, izin makaminin belirttigi yukiimliiliklere ve
denetim makaminin emirlerine uymakla sorumlu olan ve kendisine diisen yiikiimliiliikleri

stirekli olarak yerine getirebilecek uzman bir kisinin belirlenmesi olarak siralanmustir.

Ayrica ALUMK §10a .2 no.7’de uyusturucu madde tiiketim odalarini kullanabilecek
kisileri belirlerken ilk kez uyusturucu madde kullanmis olan veya ara sira kullanan kisilerin
acikca bu kisilerin disinda birakilmasi gerektigi belirtilmistir. Ancak buradaki temel soru bir
kisinin uyusturucu maddeyi ilk kez veya ara sira kullandiginin nasil belirlenecegidir. Bu
noktada eyalet hitkiimetleri bu kisileri ayirt edebilmek igin gereken kriterleri ¢ikartacaklari
yonetmelikte belirleme yetkisine sahiptir. Bu kriterleri belirlerken eyalet hiikkiimetleri, ara
sira kullanict olarak tanimlamak icin bir kisinin uyusturucu madde tiiketim odasina ne
siklikta ugramasi gerektigi ara sira kullanici olma siliphesini c¢liriitmek i¢in kisinin
viicudundaki siringa izlerinin yeterli olup olmadigi gibi 6nemli sorularin cevabini verecek ve

yeterli aciklikta olacak kriterler getirmek zorundadir’®,

Uyusturucu madde tiikketim odasi isletmek igin izin bagvurusu ALUMK §7°de
belirtilen gerekli evraklarla birlikte Federal Ilag ve Tip Uriinleri Enstitiisiine yapilir. Enstitii,
ALUMK §8 f.1 uyarinca {i¢ ay igerisinde izin konusunda bir karar verir ve hemen ardindan
yetkili en yliksek eyalet makamini karar1 konusunda bilgilendirir. Bu bilgilendirmenin
ardindan yetkili en yliksek eyalet makami keyfilige yer birakmayacak sekilde kendi
takdiriyle izni verir yahut reddeder’®. Ayrica ALUMK §32 f. 1 no.2-4 uyarinca bir kisinin

04 Katholnigg, age, Rn. 1221. Nordrhein-Westfalen eyalet hiikiimeti, ¢ikarttign Uyusturucu Madde Tiiketim
Odalarinin Isletilmesine Dair Yénetmelik §8°de bu odalari kullanmasina izin verilen kullanicilarin prensip
olarak sadece uyusturucu bagmmlilig ve tiikketim deneyimi olan resit kisiler oldugunu; yalnizca yasal vasisi riza
gostermisse veya personel diger yardim seceneklerini dikkatlice inceledikten sonra kisinin uyusturucu madde
titketmesi karar1 konusunda kesin karar vermigse uyusturucu madde bagimlilig1 ve tiikketim deneyimi olan resit
olmayan kisilerin bu odalara erisimine izin verilecegini hiikkiim altina almistir. Ayrica aym1 maddenin 2.
fikrasinda agikca ilk kez ve ara sira kullanicilarin, agikca zehirlenme belirtileri olan kisilerin ve dzellikle heniiz
ergen dahi olmamasi1 nedeniyle uygulamanin neden oldugu saglik hasarina iligkin 6nemli 6lgiide bilgi sahibi
olmayan kisilerin uyusturucu madde tiiketim odasini kullanmaktan hari¢ tutulacaklar belirtilmistir, GV. NRW.
2000 S. 646, GV. NRW. 2015 S. 798, https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_start, (ET: 13.01.2021).

705 “Bu izin ALUMK §9 uyarinca siireli veya sartli sekilde verilebilir”. Bkz. Katholnigg, age, Rn. 1218.
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uyusturucu madde tiiketim odasi isletme izni i¢in yaptig1 bagvuruda gercege aykiri beyanda
bulunmasi veya belge sunmasi, bir degisikligi eksik, hatali veya ge¢ bildirmesi, bir
yiikiimliiliige aykir1 davranmasi kabahat kabul edilir ve kisi yirmi bes bin euroya kadar idari

para cezasi ile cezalandirilir.

Uyusturucu madde tiikketim odalarini denetleme konusunda yetkili makam Al.LUMK
§19 f.1 c.4 uyarinca doktorlar, veterinerler, hastaneler arasindaki uyusturucu trafigini
denetlemekle yiikimli yetkili eyalet makamlart olarak belirlenmistir. Denetimle

gorevlendirilen kisiler ise ALUMK §§22-24 arasinda diizenlenen yetkilere sahiptirler.

Kanun’un 10a maddesinde yer alan uyusturucu madde tiiketim odalarina iligkin izne
sahip olmaksizin bir kisiye kullanim olanaginin saglanmasi veya 10a maddesi uyarinca
kurulmus bir tesis disinda uyusturucu madde kullanim olanaginin kamuya bildirilmesi’®
AlLUMK §29 f.1 no.11 uyarinca cezalandirilmaktadir. Uyusturucu madde tiiketim odalarinin
yasallagmasi tizerine bu odalar i¢in ALUMK §29 f.1’e yeni bir hiikiim eklenmis ve boylece
uyusturucu madde bagimlilarina tek seferlik steril siringalarin verilmesi veya bu konuda
kamuya bildirimde bulunulmasi halinin ALUMK §29 f.1 no.11 anlaminda sug

olusturmayacag ifade edilmistir’®’.

Bu yasal diizenleme sebebiyle uyusturucu bagimlis1 tarafindan getirilen regetesiz
uyusturucularin yasal izne sahip uyusturucu madde tiiketim odalarinda kullanmasina izin
veren gorevli personelin yardim eden olarak bir cezai sorumlulugu dogmaz. Ancak
personelin uyusturucu madde bagimlisinin yaninda getirdigi maddenin analizini yapmasi
veya kisinin dogrudan kullanimi i¢in aktif yardimda bulunmasi hali Kanun’un 10a

maddesinin 4. fikrasina agikca aykirilik teskil eder ve personelin yasa dis1 uyusturucu madde

706 Saglik Komitesi, uyusturucu madde tiiketim odalarina iliskin kamuya bildirimde bulunmanin bu madde
kapsaminda istisna sayilmasi ve cezalandirilmamasini, bu odalarin bagiml kisilerin hayatta kalmasi ve tedavi
imkanindan faydalanmasi i¢in kuruldugunu, bagimli kisilerin bu odalardan ve uyusturucu madde tiiketme
firsatindan haberdar olmasinin tedavi talepleri bakimindan 6nemli olduguna isaret ederek agiklamigtir, BT-Drs
14/2345 s. 11, http://dipbt.bundestag.de/dip 21/btd/14/023/1402345.pdf, (ET: 04.02.2021).

07 Katholnigg, age, Rn. 1222,
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bulundurma yahut dogrudan kullanim i¢in uyusturucu madde teslim etme suglarindan

cezalandirilmasi giindeme gelebilir’®,

Uyusturucu madde tiikketim odalarinin ulusal hukukta taninmasinin ardindan bu
odalarin Almanya’nin taraf oldugu uyusturucu maddelere iligskin uluslararasi sézlesmelerle
uyumlu olup olmadigi sorusu akli gelir. 1988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kagakeiligina Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 3. maddesinin 2. fikras1 uyarinca
Almanya, kisinin kendi tiiketimi i¢in de olsa uyusturucu madde bulundurma konusunda
gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Almanya anayasal ilkelerine ve hukuk sisteminin
temel ozelliklerine bagvurarak bu yiikiimliiliikkten kacamayacagi ger¢egini Alman Anayasa
Mahkemesi’nin 90, 145 sayili esrar kararindan bu yana acikliga kavusmustur’®. Bu karar
uyarmca “sarhos olmak” Alman Federal Anayasast m.2 f.1"%° kapsaminda kisinin kendi
kisiligini serbest¢e gelistirme hakki igerisinde sayilamaz. Ancak AlLUMK’nin cezai
hiikiimleri Anayasa’ya tabii oldugundan ceza tehdidi ile karsilanan eylemlerin Alman
Federal Anayasas1t m.2 f.1’e, bu eylemlere verilen hapis cezalarinin miktarinin da Alman
Federal Anayasast m.2 f.2’ ye uygunlugunun incelenmesi gerektigi kararda belirtilmistir. Bu
baglamda ol¢iiliilik ilkesine dikkat cekilmis, hedeflenen amaca ulagmak igin segilen
araglarin uygunlugu ve gerekliliginin yani sira bireyi veya genel halki tehdit eden tehlikelerin
degerlendirilmesinde yasama organinin bir takdir marji oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte
yalnizca kiigiik miktarlarda kisisel tiiketim sebebiyle esrar bulundurulmasinin ii¢iincii kisiler
icin tehlikenin devam etmesi ve taraf olunan uluslararasi s6zlesmeler sebebiyle su¢ olmaya
devam edecegi lakin diger istigal eylemlerine gore igerdigi tehlikenin azligi sebebiyle
mahkeme ve savcilik makamlarinin ALUMK §§ 29 f.5, 31a maddelerini uygulamalari

gerektigi belirtilmistir’*?.,

%8 Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 146.
709 Katholnigg, age, Rn. 1223.
10 Alman Federal Anayasas1 m.2 f.2: (1) Herkes baskalarinin haklarini ihlal etmemek, Anayasal diizene veya
ahlak kurallarina ayku diismemek kosuluguyla, kisiligini serbestce gelistirme hakkina sahiptir. (2) Herkes,
yasam ve beden biitiinliigiiniin korunma hakkina sahiptir. Kisi 6zgiirliigiine dokunulamaz. Bu haklar, ancak
kanunla stmirlandwrilabilir, BGBI. 1949, s. 1; https://www.bundestag.de/gg, (ET: 09.11.2020).
11 Ayrica kararda alkol, tiitiin {iriinleri ve esrar arasinda bir karsilastirma yapilarak esitlik ilkesinin esit derecede
zararli olabilecek tiim maddelerin yasaklanmasini veya izin verilmesini gerektirmedigi belirtilmistir, BVerfG,
09-03-1994- 2 BvL 43/92, NJW 1994, 1577, https://beck-online.beck.de/, (ET:21.12.2020).
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Bununla birlikte, 1988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakg¢iligina
Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin bir 6zelligi vardir. Uyusturucu maddelerle istigal
olusturan yasak eylemler noktasinda ¢ok genis kapsamli yiikiimliiliikkler getirmekle birlikte
taraf devletlerin bu suglar1 kovusturma ve cezalandirma yiikiimliiligii bulunmamaktadir. Bu
sebeple taraf devletler Sézlesme’nin 3. maddesinin 4. fikrasina’'? gore uyusturucu madde
suglarinin kovusturulmasina iligkin kararlari ve tedavi yahut terapi yontemlerini kendi ulusal
hukuklar1 uyarinca takdir yetkisi ile verebileceklerdir. Iste bu ayrim dolayisiyla kisilerin
yalnizca kendi kullanimlar1 i¢in az miktarda uyusturucu madde bulundurmasi, uyusturucu
madde odalarinda tiilketmek tlizere az miktarda uyusturucu madde bulundurmasi, §§31a
uyarinca getirilen kovusturmadan feragat imkani ve uyusturucu madde tiiketim odalari

sozlesme yiikiimliiliiklerine aykirilik teskil etmemektedir’®2,

Son olarak uyusturucu madde tiiketim odalarinin Almanya’daki etkililigine
bakildiginda ise 2019 yilinda Hessen eyaleti Frankfurt sehrinde bulunan tiiketim odalarina
iliskin yapilan bir arastirmada bir 6nceki yila gore %3 daha az kullanim oldugu, bu tiikketim
odalarindan uzun stiredir faydalanan kisilere nazaran yeni katilimcilarin HIV oraninin daha
diisiik oldugu, bir dnceki yil %28 olarak agiklanan kullanicilardaki hepatit viriisii oraninin
2019 yili itibariye %24 e diistiigii tespit edilmistir’**. Nordrhein-Westfalen eyaletinde yer
alan uyusturucu madde tiiketim odalarina iligkin 2020 yili raporunda ise bir 6nceki yila
kiyasla kullanimin %20 oraninda azaldi81, odalarda en ¢ok kullanilan maddelerin opiyatlar
oldugu ancak opiyat kullaniminin onceki yillarda oldugu gibi azalma egiliminde oldugu

gosterilmistir. 2020 yilinda bu odalarda on sekiz binden fazla vakada tibbi yardim

712 1988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacak¢iligina Kars: Birlesmis Milletler Sézlesmesi m.3
f.4: “(c) Yukaridaki bentlerde yer alan hiikiimlere karsin, 6nemsiz nitelikteki suclarin séz konusu oldugu uygun
durumlarda, Taraflar, mahkimiyet veya ceza yerine egitim, topluma uyum ve katilim gibi onlemler ile failin
uyusturucu madde bagimlisi olmasi halinde tedavi ve tedavi sonrasit bakimini da saglayabileceklerdir.
(d) Taraflar, bu maddenin 2. fikrasinda belirtilen suglara iliskin (Kisisel kullanim i¢in uyusturucu madde satin
alma, bulundurma ve tiretme) mahkimiyet veya cezalarin yerine veya bunlara ek olarak, failin tedavisi, egitimi,
tedavi sonrasi bakimi, topluma uyumu ve katilvmina iliskin onlemler alinmasimi saglayabileceklerdir.”,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22551.pdf.
13 Katholnigg, age, Rn. 1223.
14 Institut fiir Suchtforschung Frankfurt University of Applied Sciences, Drug Consumption Rooms (DCRs)
in Frankfurt am Main/Germany Annual Report of the Monitoring of 4 DCRs in 2019 (yazarlar: Heino
Stoever ve Stefan Forster), 2020, s. 4, 16-17, https://www.researchgate.net/, (ET: 13.05.2021).
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saglandigi, on alt1 binden fazla vakada ise yoksunluk krizine miidahale ve psikolojik
danismanlik hizmetlerinin sunuldugu, yiiz yirmi dokuz kisiye acil yardim hizmeti saglandigi

ve doksan alt1 kisinin hastaneye yatismin gergeklestirildigi rapor edilmistir’®,

3.2.1.5.4. “Ceza Yerine Terapi” Prensibi: ALUMK §§35-37

Kanun koyucu 1982 yilinda Uyusturucu Maddeler Kanunu ile birlikte “ceza yerine
terapi” prensibini benimsemistir’*® ve bu yaklasimi ALUMK §§35-37 basta olmak iizere
ALUMK’nin belirli hiikiimlerinde kendini gdstermektedir’’. Bu prensibin temelinde yer
alan fikir uyusturucu bagimlist olan bireyleri cezalandirmanin onlara ve topluma bir fayda
saglamadig1 aksine bagimli bireyleri daha tehlikeli hale getirdigidir. Kanun’da yer alan
uyusturucu madde bagimlis1 faillere iliskin 6zel diizenlemeler su¢ olmaktan g¢ikarma
akiminin bir parcasi olarak goriilemez, zira bu hiikiimler yalnizca tedavi ve rehabilitasyon ile
uyusturucu madde bagimlilarini daha saglikli bireyler haline getirmeyi amaglamaktadir’*®,
1982’den beri ALUMK’da uyusturucu madde bagimlilarina iligkin ayr1 diizenlemelere yer
verilmis, 1992 yilindaki degisikle birlikte de *° suglu haline gelen bir uyusturucu bagimlis
icin cezalandirmadan kaginarak hapishane disinda bagimlilik tedavisi igin kisiyi ikna etme

fikrine dayanan yeni tedavi amaciyla erteleme segenekleri getirilmistir.

Uyusturucu madde bagimlisi failler igin getirilen ilk imkan ALUMK §35°te
diizenlenen ceza infazinin ertelenmesidir. ALUMK §35 f.1 uyarinca bir kisi bir sug sebebiyle

iki yili asmayan bir hapis cezasina g¢arptirilmis ve bu su¢u madde bagimlilig1 sebebiyle

15 Sucht Kooperation.NRW, Jahresbericht 2020 Drogenkonsumriiume in Nordrhein-Westfalen, 2020, s.
7-10, 17, 20, https://www.aids-
rw.de/upload/pdf/aktuelles_ab_2017/2020_ suko_nrw_bericht_drogenkonsumraeme.pdf,
716 Pfister, age, S. 257.
7 ALUMK §§29a-30a hiikiimlerinin uygulanmasinda kusur ehliyetini azaltacak dereceye varmamis olsa bile
failin madde bagimlis1 olmasi cezayr hafifletici bir sebep olarak dikkate alinir. Bkz. Miiller, Ebert ve
Schiitrumpf, age, Rn. 246-247.
18 Heinrich ve Van Bergen, age, Rn. 327.
9 BGBI 1 1992, s. 1593, https://www.bgbl.de/, (ET: 18.10.2020).
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isledigi sabit ise’?°, iki y1ldan daha uzun siireli bir hapis cezasina garptirilmis olmakla birlikte
ceza infazinin geri kalan kismu iki y1ili asmiyorsa veya bir kisi toplam iki yildan daha fazla
bir hapis cezasina carptirilmis olmakla birlikte infaz1 gereken ceza 2 yili agsmiyorsa
hiikiimliiniin bagimlilik tedavisi olmay1 kabul etmesi ve bu tedaviye baslanmasi kosulu ile
ceza infaz kurumu ilk derece mahkemesinin onayi ile cezayi, kalan cezayi veya bir tedavi

kurulusuna yerlestirilmesine iliskin giivenlik tedbirini en fazla iki yilligina erteleyebilir.

ALUMK §35 f.5 uyarinca infaz makami, tedaviye baslanmamasi yahut tedavinin
stirdliriilmemesinin yani sira hiikkiimliiniin ayni tiirden bir tedaviye hemen baglamamasi1 ya da
tekrar devam etmesi beklenmiyorsa infazin ertelenmesi kararini kaldirabilir. Lakin
hiikiimliiniin tedavi kurusundan ayrildiktan hemen sonra ayakta tedaviye baslamasi veya bir
baska uzun siireli bagimlilik tedavisi kurusuna bagvurmus olmasi halinde ceza infazinin

ertelenmesi igin iptal karari verilmemesi gerektigi yargi kararlarinda ifade edilmigtir’?L,

Madde metninde “aym tiir tedavi” ile kastedilen yine ictihat kararlar1 ile belirlenmistir'?2.

ALUMK §36 uyarinca ise infazin ertelenmis olmasi ve hiikiimliiniin bir bagimlilik
tedavisi gormiis olmasi kosuluyla hiikiimliiniin tedavi kurulusunda bulundugunu ispatladig
stire, failin cezasinin tigte ikisi ortadan kalkacak sekilde cezadan mahsup edilir. Bu mahsup
ile cezanin tigte ikisinin ortadan kalkmis olmasi halinde veya daha oncesinde artik kiginin
tedaviye ihtiya¢ duymadig: sabit ise kamu giivenligi agisindan kabul edilebilir olmas1 kosulu
ile kalan cezanin infazinin ertelenmesine karar verilir. Ayrica bu sartlarin olusmamis olmast,
ornegin failin sucu isledikten sonra goniillii olarak bagimlilik tedavisine baglamasi ancak
tedavinin devlet tarafindan taninan bir kurumda yapilmamasi sebebiyle erteleme kararinin
alinmadig1 durumlarda’® mahkeme ALUMK §36 f.3 uyarinca tedavi siiresinin tamamen
veya kismen cezadan mahsup edilmesine karar verebilir. ALUMK §36 f.5 uyarinca bu

kararlarin verilebilmesi i¢in infaz makaminin, hiikiimliiniin ve tedaviyi gerceklestiren kisi

720 ALUMK §35 uyarinca ceza infazmin ertelenmesinin 6n sart1 uyusturucu madde kullanimi ile islenen sug
arasinda bir nedensellik baginin varhigidir. Bkz. Weichert, age, Rn. 828.

721 OLG Koblenz, 04.11.1994- 2 Ws 622/94, NStZ 1995, 294; https://beck-online.beck.de/, (ET: 16.12.2020).
722 Tkame tedavi bu karar ve yerlesik ictihat uyarinca “ayni tiir tedavi” olarak kabul edilmistir, OLG Kéln,
15.08.1995- 2 Ws 202/95, LSK 1996, 090299, (ET: 03.02.2021).

2 Weichert, age, Rn. 829.

179


https://beck-online.beck.de/

veya kurumun dinlenilmesi gerekir. Bu kisiler dinlenilmeden verilen kararlarda ciddi bir usul

hatas1 bulunmaktadir’?,

Bir siiphelinin uyusturucu madde bagimliligi sebebiyle sug¢ islediginden
stiphelenilmesi ve beklenen hapis cezasinin iki yil ve altinda olmasi1 durumunda ve siiphelinin
ALUMK §35 f.1°de belirtilen bagimliligindan kurtulmak i¢in bir tedaviye basladigini ispat
etmesi’? ve kisinin rehabilite olacaginin makul bir beklenti olmasi halinde savcilik yetkili
mahkemenin onay1 ile kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verebilir’?®, Savcilik
bu noktada siiphelinin tedavisinin devam ettigini kanitlamasi i¢in bir siire belirler. Eger
stipheli belirlenen siire iginde uyusturucu madde bagimliligi konusunda tedavinin devam
ettigini ispat etmez, tedavisini dngoriilen tamamlanma siiresine kadar siirdiirmez, bu siiregte
bir su¢ isler ve boylece kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi konusundaki beklentinin
gerceklesmedigi ortaya ¢ikmis olur veya yeni olgu ve kanitlar nedeniyle muhakeme
sonucunda iki yi1ldan daha fazla bir hapis cezasi ile cezalandirilmasi olasiligint dogmus olur
ise yargilamaya devam edilir. Ancak siiphelinin tedaviye devam ettigini sonradan ispatlamast
halinde yargilamanin siirdiiriilmesinden vazgecilebilir. Yargilamaya iki y1l igerisinde devam
edilmez ise tekrar kovusturma yapma imkani ortadan kalkar. Kamu davasinin agilmis olmasi
halinde ise mahkeme, ALLUMK §35 f.1°deki sartlarin saglanmis olmasi kosuluyla savciligin

onay1 ile vakalarin incelendigi son durusmaya kadar yargilamay1 gegici olarak durdurabilir.

Bir bagimlinin tedavisi ve buna iliskin uygulanacak hiikiimler s6z konusu oldugunda
AlLCK §64 ile ALUMK §§35-36 hiikiimleri arasindaki iligkinin tespiti gerekir. Kisinin
isledigi su¢ ve 6nceki mahkumiyetleri ile uyusturucu madde kullanimi arasinda AL.CK §64
uyarinca bir bagin oldugu varsayiliyor ise ilk derece mahkemesi kisinin bir tedavi kurulugsuna
yerlestirilip yerlestirilmeyecegi konusunu incelemeli ve yasal sartlarin olugmasi halinde

tedavi kurulusuna yerlestirme karar1 vermelidir’?’. Al.CK §64, ALUMK §35 ve ALUMK

724 Bu kisiler dinlenilmeden verilen ALLUMK §36 uyarinca verilen kararda ciddi bir usul hatasinm varhgma

dikkat ¢eken mahkeme, ayakta tedavinin ALUMK §36 .3 anlaminda bagimlilik tedavisi olarak daha once hig
kabul edilmediginden de bahisle mahsup ve ceza ertelemesinin miimkiin olmadigina karar vermistir, OLG
Frankfurt a.M., 14.10.1997- 3 Ws 801/97, NStZ-RR 1998, 77, https://beck-online.beck.de/, (ET: 07.01.2021).
25 Miiller, Eberth ve Schiitrumpf, age, Rn. 243.

26 Kirmse, age, Rn. 616-617.

27 \Weichert, age, Rn. 831.
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§36’ya gore onceliklidir. Ciinkii AlLUMK’nin bahsi gegen hiikiimleri yalnizca cezanin infazi
728

asamasini etkiler, sorusturma asamasinda etkili degildir
3.2.1.5.5. Bagimhhklara fliskin Tedavi ve Rehabilitasyon Giivenlik Tedbiri: Al.CK §63-
64

Bir kisi alkolii veya diger sarhos edici maddeleri alma konusunda kuvvetli bir egilime
sahip ise ve bu egilimine atfedilebilen yasa dis1 bir eylem gerceklestirip bundan dolay1 hiikiim
giymigse yahut kusur ehliyetinin yetersizligi sebebiyle hakkinda mahkimiyet Kkarari
verilmemigse ve bu egilimi sebebiyle baskaca yasa disi eylemlerde bulunma riski varsa
mahkeme Al.CK §64 uyarinca bu kisinin bir rehabilitasyon merkezine yerlestirilmesine karar
vermelidir. Bu kararin verilebilmesi i¢in ek olarak bagimliligin tedavisinde somut bir bagari

beklentisi mevcut olmalidir’?®.

Kiginin tedavi altina alinmasi i¢in 6n kosul olan sarhos edici madde kullanimina
egilimin kabulii i¢in ilgili kisinin madde bagimlilig1 sebebiyle sosyal olarak tehlikede veya
tehlikeli goriilmesi yeterli olacaktir. Bunun i¢in ise kisideki fiziksel bagimlilik, yoksunluk
semptomlari, sugun islendigi sirada dnemli 6l¢iide azalmis kusur ehliyeti, madde kullanimina
bagli ahlaki ¢okiintii’®® gibi kriterler bir arada degerlendirilir!. Bu tehlike hali ise hem
kisinin sarhos edici maddeleri kendi saghigini, i performansini ve iiretkenligini 6nemli
Olclide bozacak sekilde tiiketmesi halinde hem de bu bagimlilik sebebiyle bir su¢ islemis

olmasi halinde dikkate alinir’®2.

28 BGH, 23.04.1996- 4 StR 156/96, NStZ-RR 1996, 228, https://beck-online.beck.de/, (ET: 16.10.2020).
729 Pfister, age, s. 259.
730 Kisinin saghigmin bozulmasi, uyusturucu madde kullanimina bagli olarak gelisen kisideki ahlaki
bozulmalarin varligini gerektirmez. Kiside madde kullanimi1 sebebiyle olusan bu tiir ahlaki yozlagmalarin
varhigi veya yoklugu, kisinin AL.CK §64 baglamimda tedavi altina alinmasi kriterleri bakimindan 6nemli bir
gosterge olarak kabul edilmez, BGH, 25.7.2007- 1 StR 332/07, NStZ 2007, 697, https://beck-online.beck.de/,
(ET: 16.01.2021).
731 pfister, age, s. 259.
782 BGH, 10. 11. 2004- 2 StR 329/04, NStZ 2005, 210, https://beck-online.beck.de/, (ET: 16.02.2021).
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Eger failin sugu sarhos edici madde kullanimi sebebiyle isledigi diisiiniiliiyorsa
islenen sug ile madde kullanimi arasinda dogrudan bir nedensellik baginin varlig1 aranir.
Failin madde etkisi altindayken bir sucu islemesi halinde bu bag aciktir. Nedensellik bagimin
bu kadar acik olmadigi durumlarda ise her somut olaya gore ayri bir degerlendirmenin
yapilmasi gerekir”®. Failin bagimliliginin yaninda sahip oldugu diger kisilik bozukluklari da
bu degerlendirmede dikkate almir. Ornegin hirsizlik sucu isleyen failin hem alkol bagimlist
olmast hem de anti sosyal kisilik bozukluguna sahip olmasi hirsizlik su¢u bakimindan
tetikleyici oldu ise bu bagimlilik ve bozukluk hali ile hirsizlik sugunun islenmesi arasindaki
baglant1 reddedilemez’®*. Bununla birlikte Alman Federal Yiiksek Mahkemesi uyusturucu
madde bagimlis1 failin isledigi sugtan elde ettigi parayla yeni bir uyusturucu madde satin
almasi ile uyusturucu madde saticisina 6nceden olan borglarini 6demesi arasinda madde
bagimlilig1 degerlendirmesi bakimindan bir ayrim gozetmemis, her iki halde de uyusturucu
madde bagimliligi ile sugun islenmesi arasinda nedensellik baginin varligini kabul

etmistir’,

Bir kiginin Al.CK §63 uyarinca bir psikiyatri klinigine yerlestirilmesi i¢in ise failin
kusur ehliyetinin bulunmadigi veya onemli 6lglide azalmis oldugu sirada hukuka aykir1 bir
fiill gergeklestirmis olmasi ve bu durum sebebiyle gelecekte agir suclart islemesinin
kendisinden beklenmesi gerekir. Aksi halde toplum igin tehlike yarattigi kabul
edilemeyecektir’®. Ornegin Alman Federal Yiiksek Mahkemesi, kisiden beklenen eylemin
yalnizca kendi kullanimi igin uyusturucu madde bulundurma olmasini bu maddenin
uygulanmasi bakimindan toplum igin tehlike hali olarak gérmemis’®’, alkol bagimlis1 olan
ve en son on y1l dnce malvarligina karsi suglardan cezalandirilan bir kisinin alkol tiikketimini
finanse etme i¢in malvarligina kars1 suglardan birini isleme ihtimalinin dayanaksiz sekilde

kabul edilmesini toplum i¢in tehlike olusturma bakimindan yanlis bir degerlendirme olarak

733 Pfister, age, s. 259.

3¢ BGH, 20.12.1996 - 2 StR 470/96, NStZ-RR 1997, 231, https://beck-online.beck.de/, (ET: 21.11.2020).

785 BGH, 21. 10. 2008- 3 StR 275/08, NStZ-RR 2009, 48, https://beck-online.beck.de/, (ET: 13.12.2020).

736 pfister, age, s. 260.

87 BGH, 03.08.2004- 1 StR 192/04, BeckRS 2004, 8119, https://beck-online.beck.de/, (ET: 23.09.2020).
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kabul etmis ve kisinin bu gerekgelere dayanarak Al.CK §63 uyarinca bir psikiyatri klinigine

yerlestirilmesinin dogru olmadigini kararinda belirtmistir"®,

3.2.2. Kenevir Kontrol Kanunu Tasarisi

Almanya’nin uyusturucu maddelere iliskin son yillarda agiklanan verileri bdyle
olmakla birlikte, uyusturucu madde politikasina iliskin giincel gelismesi “Kenevir Kontrol

Kanunu Tasarisi”dir.

Yesiller Partisi tarafindan 20.02.2018 tarihinde meclise sunulan “Kenevir Kontrol
Kanunu” tasarisinda Alman Uyusturucu Maddeler Kanunu’ndan ceza hukukuna iliskin
hiikiimlerin tamamen ¢ikarilmasini ve bununla birlikte ekiminden satisina kadar olan tiim
esrar tedarik zincirinin devlet kontroliinde gerceklestirilmesini dngoéren kontrollii yasal bir
esrar pazari sistemi Onerilmektedir. Bu tasari ile 6zellikle cocuklarin ve genglerin korunmasi
amaglanmis, uyusturucu maddelerin yetkisiz kisilerce satilmasinin Oniine ge¢ilmek
istenmistir. Tasarida esrarin yasaklanmasma iligkin giincel politikanin basarisizlig
istatistiksel verilerle aciklanmistir. ESA 2015 verilerine gore Almanya’da 3.1 milyon
yetiskin vatandas esrar kullanmaktadir’®. Bununla birlikte Federal Saglik Egitimi Merkezi
(BzgA) 2015 verilerine gore 2011 yilindan beri 12-17 yas araliginda bulunan genglerde esrar
kullanim oran1 %6.7°den %8.8’e yiikselmistir. 18-25 yas araligindaki genc yetiskinlerde ise
esrar kullanim oran1 %35.5°tir"*°.  Ayrica yasaklama politikas1 yalnizca karaborsay1
engelleyememesi ve esrar talebini azaltamamasi acisindan degil, ceza politikasi agisindan da

basarisiz olmustur. Yalnizca 2016 yilinda ele gecirilen kenevir plantasyonunun sayist

738 BGH, 06.12.1996- 2 StR 608/96, https://research.wolterskluwer-online.de/, (ET: 23.09.2020).

73 Detayll bilgi i¢in bkz. Daniela Piontek vd., Kurzbericht Epidemiologischer Suchtsurvey 2015
Tabellenband: Konsum illegaler Drogen, multiple Drogenerfahrung und Hinweise auf klinisch
relevanten Drogenkonsum nach Geschlecht und Alter im Jahr 2015, IFT Institut fiir Therapieforschung,
Miinchen 2016; https://www.esa-survey.de/, (ET: 21.09.2020).

0 Die Drogenaffimtiit Jugendlicher In Der Bundesrepublik Deutschland 2015: Rauchen,
Alkoholkonsum und Konsum illegaler Drogen: aktuelle Verbreitung und Trends, Bundeszentrale fiir
gesundheitliche Aufklarung, 2016, https://www.bzga.de/forschung/studien/abgeschlossene-studien/studien-ab-
1997/suchtpraevention/, (ET: 21.09.2020).
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820°dir’*. 2016 yilinda islenen 302.594 uyusturucu sugunun 177.776’sinda su¢ konusu
uyusturucu madde esrardir. Esrar suclarinin ise 145.915 adeti yani biiyiik cogunlugu esrar

kullanimu ile ilgili suglardir’#?

. Bu istatiksel verilere bakildiginda aslinda esrar kullanimui ile
ilgili suclarin su¢ olmaktan ¢ikarildigindan bahsedilemez. Zira bu veriler, kolluk kuvvetleri
tarafindan takip edilen ve hukuki siireglerden gecen olaylarin bir istatistigidir. Nitekim
Alman Uyusturucu Maddeler Kanunu’nda da uyusturucu madde kullanimi ile baglantilt
eylemlere iliskin yalnizca mahkemenin takdirine bagli bir kovusturma muafiyeti mevcuttur.
Ayrica bu yasaklama politikasiyla birlikte karaborsa ve dolayisiyla tehlikeli baska
maddelerle kontamine olmus esrarin kullanicilara ulasmasi engellenemedigi i¢in halk sagligi

da tehdit altindadir’®.

Bu veriler 15181inda Almanya’da uygulanan yasaklama politikasinin basarisizligina
vurgu yapilan taslakta ¢ziimiin uyusturucu madde pazarlarinin ayrilmasi yoluyla ekiminden
satisina kadar devlet kontroliinde olan yasal bir esrar tedarik zinciri kurulmasi oldugu ifade
edilmistir. Boylece sadece uyusturucu maddelerin kullanimi1 degil, ayni1 zamanda uyusturucu
madde ticaretinde yasanan illegal durumlar ve suglar kontrol altina alinacak ve toplum
icerisinde bu maddelerin yarattig1 riskler azaltilacaktir. Bu sistem Onerisinde esrarin yasal
sekilde satigina 18 yas sinirlamasi, satis yerlerinin okullara ve genglik tesislerine belli bir
mesafede olmasi, reklam yasagi, esrarin satin alinabilmesi icin belgeli bir sekilde yasin
kanitlanmas1 gibi zorunlu sinirlandiric diizenlenmelerin getirilmesi onerilmistir™4. Alti
boliim ve kirk bes maddeden olusan Esrar Kontrol Kanun Tasarisi’nin 1. maddesinde
Kanun’un amaci yetiskinlere keyfi amagli kullanim i¢in yasal olarak esrara erigim saglamak

olarak agiklanmig, Kanun’un ayni zamanda genglerin ve uyusturucu madde kullanicilarinin

74 Bundeskriminalamt, Rauschgiftkriminalitit Bundeslagebild 2016, 2017, S. 5,
https://www.bka.de/DE/Home /home_no de.html, (ET: 09.02.2021).

742 Bundeskriminalamt, age, s. 4,20.

43 Deutscher Bundestag, Gesetzentwurf eines Cannabiskontrollgesetzes (CannKG), E.N.:19/819 T:
20.02.2018, s. 41, www.bundestag.de, (ET: 18.09.2020).

744 Deutscher Bundestag, CannKG, s. 1-2.
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bagimliliktan korunmasina hizmet ettigi ifade edilmis, 4. maddesinde ise ¢ocuklara ve

genglere esrar temin edilmemesi gerektigi agik¢a hiikiim altina alinmistir.

Kanun tasarisinin 21. maddesinde esrar satig1 yapacak diikkanlarin, okullarin veya
gengler ve c¢ocuklar tarafindan ziyaret edilen baskaca kurumlarin yakin ¢evresinde
isletilemeyecegi diizenlenmis, federal eyaletlere esrar depolarinin sayisi, gengler ve cocuklar
tarafindan ziyaret edilen kurumlarla olan asgari mesafesinin belirlenmesi konusunda yetki
verilmigtir. Kanun tasarisinin 9. maddesinde esrarin paketlenmesi ve ambalajlanmasina
iliskin kosullar agiklanmis, esrar tiiketicilerinin korunmasi adina madde igeriginin ve aktif
bilesenlerin paket {izerine islenmesi, ayrica esrar kullanimiin bagimliliga sebep olacagi,
esrar etkisi altindayken trafige c¢ikilmamasi gerektigini ifade eden ve ayrica esrar
kullaniminin yan etkilerini igeren uyar1 etiketlerinin ambalajlara eklenmesi zorunlulugu
getirilmistir. Ek olarak Tasari’nin 11. maddesinde kullanicilara yalnizca yetkili esrar satig
diikkanlarindan bir satista 30 grama kadar esrar satis1 yapilabilecegi, posta siparisinin yasak
oldugu; 16. maddesinde ise genel bir reklam yasagi diizenlenmistir. Tasari’nin 23.
maddesinde ise esrar satis diikkkanlarinin isletmecilerine esrar bagimliliginin engellenmesine
iligkin Onlemler alinmasi, genglerin korunmasi ve satis personelinin eyalet ve uzman
kurumlarca verilecek olan esrarin etkileri, tehlikeleri, esrar bagimliliginin 6nlenmesi gibi
esrara iliskin gerekli tiim bilgilerin aktarilacagi “sorumlu satis” egitimlerinin tamamlamasi
ve iki yil gegerli olan “sorumlu satic1” sertifikasina sahip olmasi konusunda sorumluluk

yuklenmistir.

Tasar1’da yalnizca esrarin perakende satis1 degil, kenevirin ekiminden islenmesine,
esrarin dagitimindan satisina ve kullanimina kadar tiim tedarik zinciri yasal olarak
diizenlenmistir. Tiim bu faaliyetlerin yasal izne bagl oldugu ise 17. maddede belirtilmistir.
19. maddede ise 20. maddede belirtilen izin bagvurusunun reddi halleri olmadik¢a yasal iznin
verilecegi hiikkiim altina alinmistir. Bu izin esrar diikkani isletme izni igin kisinin federal
eyaletin yetkili makamlara basvurusu lizerine 3 ay igerisinde verilir. Bagvuru sahibi zimmete
para gecirme, gasp, ¢alint1 mal, kara para aklama, yasa dis1 olarak elde edilen varliklarin
gizlenmesi, dolandiricilik su¢larindan veya Gengligi Koruma Kanunu’na yahut Uyusturucu

Maddeler Kanunu’na kars1 isledigi bir su¢ nedeniyle bagvuruda bulunmadan 6nceki son bes
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yil i¢inde mahkum edilmis ve hapis cezasina carptirilmis ise, bu Kanun’un 42. maddesi
uyarinca bir suctan mahkum edilmis ise, son olarak baskaca nedenlerle basvuru sahibinin,
isletmenin yonetimiyle gorevlendirilen kisinin veya satis personelinin gerekli giivenilirlige
sahip olmadig1 belirlenmis ise isletme basvuru izni reddedilir. Tasari’’nin 24-30.
maddelerinde ise esrar satis diilkkaninin igletmesi, kenevirin toptan ticareti, kenevirin ithalati,
ihracati, nakliyesi, ekimi ve yetistirilmesi i¢in yapilacak bagvurularin yasal prosediirleri

diizenlenmistir’*®.

Ayrica Tasari’’min 14. maddesinde belirtilen kenevir ve esrarin nakliyesinde,
ekiminde, satisinda alinacak giivenlik 6nlemlerinin yani sira 13. maddesinde de esrar
stoklarinin takibi i¢in bu tedarik zincirine katilan her {iretim tesisi ve isletmeye her islemi
kayit altina alma ve raporlama zorunlulugu ve yilda iki kez federal eyaletin yetkili
makamlarina bildirme zorunlulugu getirilmistir. Ayrica bu yasal esrar ticareti veya kenevir
ekimine katilan her kisi, 33. madde uyarinca eyalet tarafindan alinacak 6nlemlere tolerans
gostermek ve Ozellikle esrar ticaretinin yapilacagi yerleri belirlemek i¢in gorevli makami
desteklemekle ylikiimli kilimmistir. Ayni sekilde bu kisiler gerektiginde gitle gevrili arazileri,
binalari, odalar1, ve kaplar1 agmak, pazarlanamayan esrar1 teslim etmek veya imha etmek,
bilgi saglamak ve belgelerin incelenmesini ve numunelerin alinmasini saglamakla
yiikiimliidiir. Yasal prosediirlere uyarak esrar satis1 iznine sahip olan bir isletme yetkilisinin
yukarida bahsi gecen raporlama ve bildirim yikiimliiliiklerini tekrarli olarak yerine
getirmemesi, hosgorii ve isbirligi yiikiimliliklerine aykir1 davranmasi, izin bagvurusunda
bulunan yetkilinin veya isletmenin yonetimiyle gorevlendirilen kisinin gerekli giivenilirlige
sahip olmadigin1 gdsteren bir durumun ortaya ¢ikmasi, isletmede ¢ocuklara veya genglere
esrar satildiginin tespit edilmesi halinde isletme izninin iptal edilecegi 31. maddede

diizenleme altina alinmastir.

Kenevir Kontrol Kanun Tasarisi’nda ayrica kisilerin kisisel tiiketim igin kenevir
yetistirmesi ile kenevir ve esrar bulundurmasinin yasal siirlari da 5. maddede belirlenmistir.

Buna gore yetigkinlerin 30 grama kadar esrar bulundurmasina, ayrica kisisel veya ortak

745 Detayli bilgi icin bkz Deutscher Bundestag, CannKG, s. 17-19.
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kullanim i¢in en fazla 3 adet disi kenevir bitkisinin yetistirmesine ve 1 yillik hasadini
bulundurmasina izin verilmektedir. Ayrica kisilerin pasif igicilige karsi korunmasi i¢in
Tasari’nin 6. maddesi uyarinca kenevirin saf haliyle, tiitiinle karisim halinde veya tiitiin
iiriinlerinin bir bileseni olarak i¢ilmesi halinde Federal Sigara igmeyen Kisilerin Korunmas1

Hakkinda Kanun’un’#® hiikiimleri uygulanacaktir.

Tasar1’da, Kenevir Kontrol Kanunu’nun ihlali hallerinde ise 42. ve 43. maddeler
uyarinca ihlalin tlirline gore hapis cezasi, adli para cezasi ve idari para cezasi yaptirimlari
giindeme gelmektedir. Bu hiikiimlere gore, ¢cocuklara veya genglere esrar satan yahut veren,
izinsiz olarak 30 gramdan fazla esrar bulunduran veya {i¢ adetten fazla kenevirin hasadini
depolayan, iigten fazla disi ¢igekli kenevir bitkisi yetistiren, sagligi tehlikeye diigiirme
ihtimaline sahip bagka bir madde ile kontamine olmus esrar1 kasten veya taksirle piyasaya
sliren, yasal izin almaksizin 30 gramin lizerindeki miktarlarda esrart Almanya’ya ithal eden
veya Almanya’dan ihra¢ eden, yasal izni olmaksizin esrar ticareti yapan, isleyen veya
nakleden {i¢ yila kadar hapis cezasi veya adli para cezasi ile cezalandirilir. Ozellikle agir
ihlallerde yaptirim bes yila kadar hapis cezasidir. Agir ihlal olarak kabul edilen haller ise,
failin tekrarl1 olarak ¢ocuklara veya genglere esrar vermesi veya satmasi, yukarida sayilan
eylemleri ticari maksatla veya bir orgiitlin liyesi olarak gergeklestirmesi, esrar ile iliskili
eylemiyle ¢ok sayida insanin sagligini tehlikeye atmasi, sayilan eylemlerden birini
gerceklestirmesi yoluyla kendisi veya bir baskas: i¢in biiyiik 6l¢ekli maddi kazang elde
etmesi durumlaridir. Ayrica her kim kasten veya taksirle genetigi degistirilmis kenevir veya
esrar ticareti yapar, yetistirir, ithal eder; son teknolojiye gore iiretilmemis ve test edilmemis
keneviri veya tiitiin, tiitiin tirtinleri yahut alkol ile karistirilmis keneviri satar, esrari etiketsiz,
uyar1 notlar1 olmadan piyasaya siirer, isletme kayitlarimi tam ve dogru olarak tutmaz,
saklamaz ve zamaninda bildirmez, imha yiikiimliiliiklerini yerine getirmez, reklam yasagina
aykir1 davranir, “sorumlu satic1” sertifikas1 olmadan bir kisiyi satig personeli olarak c¢alistirir,

esrar satis diikkkani izni i¢in yaptig1 bagvuruda yanlis bilgi veya belge sunar ise yiiz bin euroya

746 Federal Kurumlarda ve Toplu Tasima Araglarinda Sigara Yasaginin Getirilmesine Iliskin Kanun (Federal
Sigara Igmeyen Kisilerin Korunmasi Hakkinda Kanun-BNichtrSchG), BGBI. | 2007, s. 1595,
https://www.bgbl.de/, (ET: 12.11.2020).

187


https://www.bgbl.de/

kadar idari para cezasi ile cezalandirilabilir. Son olarak Tasari’da Birlesmis Milletler’e yillik
raporlama yapilacagi diizenleme altina alinmistir. Ayrica Meclise sunulan tasarida Kenevir
Kontrol Kanun Tasaris1i’na bagli olarak bu yasal tedarik zincirinin vergilendirilmesine iliskin
diizenlemeleri iceren Kenevir Vergi Kanunu Tasarist da sunulmustur. Esrarin tiiketiminden
ve bu yasal tedarik zincirinden elde edilen vergilerin uyusturucu madde bagimliligini 6nleme
projeleri ve diger dnemli sosyal konular1 finanse etmek icin kullanilmasi dnerilmistir’’,
3.3. HOLLANDA CEZA HUKUKUNDA UYUSTURUCU MADDE KULLANIMINA
ILISKIN DUZENLEMELER

Hollanda’nin uyusturucu maddeler konusundaki politikasi normallestirme tizerine
kurulmustur. Yani Hollanda uyusturucu maddeleri, madde kullanicilarini toplumdan izole
etmeyi gerektiren anormal bir sorun yerine, genel olarak toplumu etkileyen normal bir sorun

olarak goérmiis Ve bu sorunun ¢dziimiinde zarar azaltma politikasini benimsemistir’*,

Zarar azaltma politikasinin temelinde uyusturucu madde bagimlilarinin tedaviye
ihtiya¢ duyan hastalar olarak kabul edilmesi ve kullanmakta olduklar1 uyusturucu maddenin
etkilerinden dolay1 zaten zarar gordiikleri diisiincesi bulunmaktadir. Bu kabul sebebiyle
uyusturucu madde bagimlilarinin maruz kalacaklari ikincil zararlari 6nlenmesi gerekir. Bu
onleme madde kullanicilarina karst hosgoriiliic ve ozgiirlikgii bir siyaset izlenmesi ile

miimkiindiir’°.

Hollanda Hiikiimeti, “uyusturucu maddelerle savas” bashigi altinda asirt baski ve
cezalandirma yolu ile kisilerin uyusturucu madde kullaniminin engellenemeyecegini ve
kullanima baglt zararlardan korunamayacagini, ayni zamanda uyusturucu madde
kullanimmin higbir toplumda tamamen engellenmesinin miimkiin olmayacagini kabul

etmistir. Bu kabuliin bir sonucu olarak uyusturucu madde bagimlilarini yetkili makamlar igin

747 Deutscher Bundestag CannKaG, s. 43.
748 Caroline Chatwin, “Drug Policy Developments within the European Union. The Destabilizing Effects
of Dutch and Swedish Drug Policies”, British Journal of Criminology, 2003, s. 568.
"SAge, s. 568.
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goriiniir kilacak, boylece baskici rejimlere gore bu kisilerle bakim ve tedavi i¢in daha fazla
iletisim kurma imkani verecek olan politikalar gelistirerek uyusturucu maddeler sorunu ile

miicadele karari alan ilk iilkelerden biri olmustur’*.

Hollanda’nin uyusturucu madde politikasinin bir diger temel 6zelligi uyusturucu
maddeleri “sert” ve “yumusak” uyusturucu maddeler olarak smiflandirmasidir. Bu
simiflandirmada eroin, kokain, amfetamin gibi uyusturucu maddeler toplum igin kabul
edilemeyecek derecede tehlikeli oldugundan “sert” uyusturucu madde olarak kabul edilmis,
buna karsilik hash ve marihuana gibi bazi kenevir iiriinleri ise toplum igin diisiik risk
statiisiinde sayilarak “yumusak” uyusturucu maddeler olarak kabul edilmistir™. Bu
aciklamadan anlasildigi tizere, uyusturucu maddeler arasinda yumusak-sert ayriminin
yapilmasinda rol oynayan ilk faktor bu maddelerin saglik igin olusturdugu risk derecesindeki
farklilasmadir Bu farklilasmaya gore; Afyon Kanunu’nun Liste I’inde sayilan uyusturucu
maddeler “kabul edilemez derecede” riskli maddelerdir. Buna karsilik agirlikli olarak esrar
tirtinlerinin yer aldigi Liste II’de sayilan maddeler ise risk derecesi bakimindan kabul

edilemez diizeyde goriilmemistir’>2,

Madde tiirleri arasinda yumusak-sert ayriminin yapilmasindaki bir diger faktor ise
birinci bolimde de aciklandigi ilizere maddeler arasinda pazar ayriligi prensibinin
benimsenmesidir™®. Yumusak uyusturucu maddelerle istigalin daha sert uyusturucu
maddelerle istigale yol actig1 ve dolayistyla esrarin, kokain ve eroin bagimliligina yol agan
bir gecit oldugu sik sik 6ne stiriilmiistiir. Buna kars1 Hollanda Hiikiimeti esrar kullanicilarinin
kendilerini agir uyusturucularla kolayca temasa gecirebilecek yasa dis1 saticilardan yumusak

uyusturucu madde satin almak zorunda kalmamalar1 i¢in pazar ayriligi prensibini ve

750 Chatwin, age, s. 568.
81 Difference between hard and soft drugs, Government of the Netherlands, https://www.government.nl/,
(ET: 25.11.2020); Chatwin, age, s. 568-569.
2 Jos Silvis, “Enforcing drug laws in the Netherlands”, (Ed. Ed Leuw ve 1. Haen Marschall), Between
prohibition and legalization: the Dutch experiment in drug policy, Kugler Verlag, Amsterdam 1994, s. 44-
45.
%8 Wolfgang Wohlers ve Floriaan Went, “Die pseudo-paternalistische Legitimation strafrechtlicher Normen,
dargestellt am Beispiel des Betdubungsmittelstrafrechts Deutschlands, der Schweiz und der Niederlande”, (Ed.
Andreas Von Hirsch, Ulfrid Neumann ve Kurt Seelmann), Paternalismus im Strafrecht: Die
Kriminalisierung von selbstschiidigendem Verhalten, Nomos Verlag, Baden-Baden 2010, s. 310.
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coffeeshoplarda tolerans politikasmni benimsedigini belirtmistir’™*. Ayrica Afyon Kanunu
Direktifi’nde de uyusturucu madde kullanimini azaltmak ve engellemek, toplum ve birey
saglig1 agisindan zararlar1 6nlemek, uyusturucu madde iiretimi ve ticaretine iligkin zararlar

azaltmak igin pazar ayrilig1 ilkesinin benimsendigi ifade edilmistir>>.

Bu prensibin Hollanda’daki goriiniir yansimasi, hukuken kabul edilen coffeeshop
politikasidir. Hollanda coffeeshoplarin kurulusuna izin vererek yumusak ve sert uyusturucu
pazarlarini birbirinden ayirmistir. Coffeeshoplarda uyusturucu madde satigi, kanuni kurallara
uyduklar siirece Hollanda'nin bazi bolgelerinde tolere edilmektedir. Daha sonra detaylica
aciklanacag iizere coffeeshoplarda uyusturucu maddeler hakkinda reklam yapilmamast, resit
olmayanlara satis yapilmamasi, sert uyusturucu maddelerin satilmamasi gibi yasal satis
kriterleri benimsenmistir. Boylece Hollanda'da potansiyel olarak yiiksek tehlike igeren sert
uyusturucu maddelerle temas etmeden esrar iiriinlerini elde etmenin miimkiin oldugu yasal

bir diizen yaratilmak istenmistir.

Goriildiigi tizere Hollanda, uyusturucu madde kullanicilarinin, saticilarinin ve
kagakg¢ilarmin tamaminin cezalandirildigi bir yasaklama politikasina taban tabana zit bir
politika izlemektedir. Zira Hollanda’da ceza hukuku yalnizca biiyiik 6l¢ekli uyusturucu
kagakgilariin yaptirnminda devreye girer, kullanicilar ve kiigiik 6l¢ekli saticilara ise hosgorii

gosterilmektedir.

Hollanda'da uygulanan bu uyusturucu madde politikasi bir 6lglide sinir komsularinin
hosgoriisiine dayanmaktadir. Hollanda’nin uyusturucu madde politikast gegmiste diger
tilkelerden ciddi elestiriler almis, uyusturucu madde kontrolii konusunda desteklenmeyecek
yasallastirict bir politika olarak goriilmiistii. Nitekim 1980'lerde Alman yetkililer ¢ok sayida
Alman vatandasinin uyusturucu madde satin almak i¢in Hollanda’ya gittigini belirterek,

Hollanda’ nin uyusturucu madde politikasini elestirmisti’®.

54 Difference between hard and soft drugs, Government of the Netherlands, https://www.government.nl/,
(ET: 25.11.2020).

%5 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, “Netherlands Country Drug Report 2019,
2019: http://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-reports /2019/netherlands_en, s. 2, (ET:08.11.2020).
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Hollanda’nin taraf oldugu Schengen Anlagmasi’ndaki diger taraf iilkelerin Hollanda
tarafindan benimsenen uyusturucu madde politikasini elestirmek i¢in mesru gerekgeleri
vard1”™’. Schengen Anlasmasi’nin 8. ve 9. maddesi uyarinca taraf devletler uyusturucu

maddelerin kacak¢iligina iliskin miicadele ve is birligi yiikiimliliigi altindadir’®

. Ayrica
Anlagma’nin uyusturucu maddelere iligkin olan 6. boliimiinde yer alan 71. maddesi geregi
taraf devletler yasa dist uyusturucu madde ticaretini dnlemek i¢in esrar da dahil olmak iizere
uyusturucu maddelerin dogrudan ya da dolayli satisina iliskin olarak Birlesmis Milletler
sozlesmelerine uymakla yiikiimliidiirler. Ek olarak taraf iilkeler uyusturucu maddelerin yasa
dist ihracatini, satisini, tedarikini ve teslimini idari ve cezai tedbirlerle Onlemeyi ve
cezalandirmayi taahhiit etmislerdir. Ote yandan, 72. madde, taraf devletlerin uyusturucu ve
psikotrop madde kagakciligindan elde edilen gelirlere el konulmasin1i miimkiin kilacak
mevzuati anayasalarina ve ulusal hukuk sistemlerine uygun olarak ¢ikaracaklari kabul etmis,
Schengen Anlagmasi’nin ulusal egemenlige gosterdigi saygi ve taraflarin ulusal hukuk
sistemlerine biraktig1 takdir alani1 bdylece ortaya konulmustur’®. Dolayisiyla Hollanda
bakimindan bir yandan coffeeshop politikasini siirdiirmek igin yeterli takdir alanina sahip
oldugu soylenebilirken diger yandan Hollanda hiikiimetinin uyusturucu maddelerin ithalatini
ve ihracatim1 6nlemek i¢in gerekli tim oOnlemleri almak zorunda oldugu gozden uzak

tutulmamalidir’®°,

Schengen Anlagmasi’nin imzalanmasindan sonraki siirecte de Hollanda’ya yonelen
elestirilerde bir azalma gozlemlenmemistir. 1995 yilinda, Fransa Cumhurbaskani Chirac, iki
ilke siir komsusu olmasa dahi izledigi politika sebebiyle Hollanda'y1 iki iilke arasindaki
siir1 kapatmakla tehdit etmisti. Buna kars1 Hollanda Hiikiimeti bu endiselerin tistesinden

gelmek icin kendi yerel uyusturucu madde politikasinin diger iilkeler iizerindeki olasi

57 Silvis, age, s. 49.

8 The Schengen Agreement, https://eur-lex.europa.eu/, (ET: 03.11.2020).

9 Silvis, age, s. 49.

760 Cyrille Fijnaut ve Brice De Ruyver, The Third Way: A Plea Balanced Cannabis Policy, Koninklijke Brill
NV, Leiden 2015, s. 71-72.
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etkilerini tahmin ettigini belirtmis ve uluslararasi uyusturucu madde kagakg¢iligina karsi

miicadele verecegini taahhiit etmisti’®L,

Baslangigta cok radikal goriilerek elestirilen Hollanda’nin uyusturucu madde
politikas1 belki de diger iilkelerin yasaklayici politikalari ile uyusturucu madde kullanimini
azaltmay1 basaramadiklarindan, giinlimiizde bagka iilkeleri de uyusturucu maddeler
konusunda daha esnek bir politika izlemeye sevk etmeye baglamistir. Almanya'nin
uyusturucu madde suclarina iliskin yaptirnmlar1 hafifletmesi, kullanimi su¢ olmaktan
cikarmasi, ceza yerine terapi prensibini benimsemesi ve Isvigre’nin ise ikame tedaviyi

hukuken kabul etmesi esnek politikalara 6rnek olarak gosterilebilir’®?,

Birinci boliimde genel sistematigi aciklanan Hollanda uyusturucu maddeler
hukukunda uyusturucu madde kullaniminin yerinin anlasilmasi agisindan 6nce kisaca 1976
tarihli Afyon Kanunu’nda diizenlenen kullanim amaciyla uyusturucu madde bulundurma
sucuna deginilecek, ardindan ceza hukuku uygulamasi disinda birakilan uyusturucu
maddelerle istigal eylemleri ve uyusturucu madde bagimlilarina 6zel diizenlemeler

acgiklanacaktir.

3.3.1. Kullanim Amaciyla Uyusturucu Madde Bulundurma Sucu

Bir kisinin uyusturucu madde bulundurmasinin bu hukuk diizeninde ceza hukukunun
ilgi alanina girmesi kisinin bulundurdugu madde miktar1 dogrultusunda belirlenir. Bir kisi

yalnizca kendi kisisel kullanimi i¢in az miktarda uyusturucu madde bulundurdugunda bu kisi

763

hakkinda bir sorusturma acilmayacaktir™”. Bir kisi 5 gram ve daha fazla esrar bulundurursa

polis bu durumla ilgili arastirma baslatabilir. Kisinin bulundurdugu esrar miktarinin 30 gram

ve daha fazla olmasi halinde ise savcilik sorusturma baslatabilir’,

761 Chatwin, age, s. 569-570; Fijnaut ve De Ruyver, age, s. 72.
762 Chatwin, age, s. 569-570.
63 Gesley, age, s. 21.
764 Karakas Dogan, age, s. 111.
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3.3.1.2. Su¢ Olusturan Uyusturucu Maddeler ile Istigal Eylemlerine Getirilen Istisnalar

Afyon Kanunu'nun 5. maddesinin 2. fikras1 uyarinca mesleklerinin normal
uygulamalari gerg¢evesinde eczacilar, doktorlar, dis hekimleri, veteriner hekimler ve ayrica
kendi tibbi kullanimlari i¢in uyusturucu maddelere ihtiya¢ duyanlar bakimindan Liste I ve
Liste II’de yer alan tiim uyusturucu maddeleri kapsayacak sekilde tedarik etme, nakletme ve
bulundurma eylemleri igin bir istisna getirilmis, bu maddelerin yasal bir yolla elde edilmis
olmast kosulu ile bahsi gecen eylemlerin gergeklestirilmesi halinde sug¢ olarak kabul

edilmeyecegi diizenlenmistir.

Kanun’un ek listeleri uyarinca uyusturucu madde olarak kabul edilen maddeleri
regetelendirme ruhsati, yalnizca bilimsel veya tibbi amaglarla verilir. Bu ruhsatlandirmaya
iliskin sartlar Bakanlik tarafindan belirlenirken ruhsat basvurusunun kabuliine ya da reddine

iliskin kararlar yerel yonetimlerce verilir'®®

. Bu regetelendirme ruhsatina sahip olan kisilerin
ise Afyon Kanunu m.5’te agiklandigi tizere, gergeklestirdikleri uyusturucu maddelerle istigal

eylemleri sug olarak kabul edilmemistir.

Ayrica, Afyon Kanunu'nun 6. ve devamindaki maddelerinde kenevir ve hashas
yetistirmek i¢in Cevre ve Kamu Sagligi Bakanlig1 tarafindan verilecek muafiyet izinlerine
yer verilmistir. Kenevir i¢in Afyon Kanunu’nun cezai hiikiimlerinden muafiyet bagvurusu,
halk sagligi, hayvan sagligi, akademik veya kimyasal analitik aragtirma, egitim veya ticaretle
ilgili amaglar sebebiyle T1bbi Kenevir Arastirma Ofisi’ne yapilabilir’®®. Bununla birlikte dis
mekan yetistiriciligi yoluyla endiistriyel kenevir yetistiriciligi su¢ sahasi icinde yer alan

uyusturucu madde yetistirme eyleminin disinda tutulur ve sug olusturmaz’®’.

5 Silvis, age, s. 44.

% Gesley, age, s. 21.

767 patzak, “Vorbemerkung zu §§29 ff. BtMG”, age, Rn. 526.
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3.3.2. Ceza Hukuku Uygulamasi Disinda Birakilan Eylemler

3.3.2.1. Coffeeshop Sistemi ve Uyusturucu Madde Turizmi

Coffeeshoplar, Hollanda veya yabanci topraklarda yasa disi olarak yetistirilmis

kenevirin Hollanda hukukuna gére satisinin tolere edildigi yerlerdir’®.

Popiiler inanisin aksine, esrar Hollanda’da tam olarak bir yasal konuma sahip
degildir’®®. Ayrica Hollanda'daki yerel idarelerin %80'inde coffeeshop bulunmamaktadir ve
Hollanda'daki coffeeshoplarin iigte biri Amsterdam'da konumlanmistir’’®. 2017 verilerine
gore ise Hollanda’daki toplam coffeeshop sayis1 567°dir’". Bu sebeple coffeeshoplar daha

cok kentsel bir fenomen halindedir ve Hollanda'nin tamamu igin tipik degildir’"%.

“Pazar ayrilig1” prensibi coffeeshop sisteminin temelidir’”®. Bu temelde coffeeshop
sisteminin hedefi, pazarlarin sert ve yumusak uyusturucu maddelere gore ayrilmasini
saglamak suretiyle esrar kullanicilarini saglik acisindan agir tehlike arz eden sert uyusturucu
maddelerden korumaktir’’®. Dolayisiyla illegal saticilarin hem sert hem de yumusak
uyusturucu madde satig1 yaptiklart varsayimi ile yumusak uyusturucu madde kullanicilarinin
otomatik olarak sert uyusturucu maddelerle temas etme tehlikesini ve bu maddeleri
tiketmelerini engelleme arzusu bu toleransin temel amacidir’”. Bu sistemin hayata

gecirilmesi ve serbest bir sekilde esrar satiginin yalnizca coffeeshoplarla sinirlandirilmasiyla

%8 Fijnaut ve De Ruyver, age, s. 107.
769 Maccoun ve Reuter, age, s. 240; Ozellikle esrarm satisin1 Hollanda taraf oldugu uluslararasi sézlesmelere
uygun olarak Afyon Kanunu’nda sug olarak diizenlemis, coffeeshoplarda esrar satig kurallarini yonergeler ile
belirleyerek yalnizca bu sugu kovusturmamayi1 ve cezalandirmamayi tercih etmistir. Bkz. Deborah Bruin, “The
Dutch Law on Drugs”, (Ed. Harmen van der Wilt), Complex Criminality, Eleven International Publishing,
The Hague 20186, s. 9.
70 Marije Wouters vd., “Cannabis Use and Proximity to Coffee Shops in the Netherlands”, European
Journal of Kriminology, S:9 (2012), s. 338.
I EMCDDA, Netherlands, s. 5.
2 Yannick Mboller, Die Prohibitionspolitik als Element sozialer Kontrolle: zur Effektivitit und
Legitimitit des staatlichen Umgangs mit Cannabis, LIT, Berlin 2018, s. 162.
3 Kleemans ve van Ooyen-Houben, age, s. 179.
74 \Wouters vd., age, s. 340.
5 Moller, age, s. 162.

194



birlikte sert uyusturucu maddelere yonelen talep azaltilarak bu maddelerin karaborsasi
zayiflatilmistir’’®. Son olarak da esrar kullanicilarinin giivenli ve devlet tarafindan izlenen
bir ortamda uyusturucu madde satin almalar1 saglanmak suretiyle bu Kkisilerin sug¢lu
sayillmalar1 ve damgalanmalari Onlenmis, ayrica sert uyusturucu maddelerden korunan

toplumda kamu diizeni de saglanmistir’’’.

Uyusturucu madde satilmasi ve satin alinmasi eylemleri Afyon Kanunu’na gore sug
olusturan eylemlerdir ve cezasiz degildir. Yalnizca bu eylemler coffeeshop sistemi igerisinde
gerceklestirildiginde tolere edilir. Hollanda’da esrar satisinin gelisimi dort asamali olarak
incelenebilir’®, Baslangigta yasa dis1 ticaret 1960'lardan 1970'lere kadar devam etmistir.
Daha sonra bu durumu genglik merkezlerinde "ev saticilarina" hosgorii politikasi izlemistir.
Coffeeshop politikasinin temeli olan ev saticiliinda da temel esaslar direktiflerle
belirlenmis, saticilara gevreye rahatsizlik vermeme, sert uyusturucu madde satmama gibi
satis kisitlamalar1 getirilmistir. Ancak ev saticiligi uygulamasi uzun 6miirlii olmamis ve

1980’lerde coffeeshoplarn ortaya ¢ikmast iizerine yerini bu satis noktalarina birakmistir’’®.

1979 yilinda yiiriirlige giren yonergelerle birlikte coffeeshoplarda yasal satis
kurallar1 olan “AHOJG” kriterlerinin ilk hali yiiriirliige girmis ve devaminda ev saticilarina
benzer sekilde coffeeshoplarda satis toleransi hukuki olarak tanmmustir’®, Ugiincii asamada,
coffeeshoplarin uyusturucu madde kullanicilari i¢in merkezi tedarik kaynagi haline gelmesi
saglanmig ve son asama 1995'te baglamistir. Bu asama 1991 yilinda ilk kez tanimlanan
“AHOJG” kriterlerinin sikilastirilmas1 asamasidir’®!. Bu siireg saveiigin  6zellikle
coffeeshoplarin giderek artmasi ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan bu satis yerlerinin
kontroliiniin zorlasmasi endisesi tizerine baslamistir. Savcilik, 1996 ve 2000'de Afyon
Kanunu Direktifi’nde yer alan kriterlere ekledigi 18 yas sinir1 ve gramaj sinirlamalart ile

uyusturucu madde kullanimimi miimkiin oldugunca azaltmay: hedeflerken 2000 yilinda

776 Maccoun ve Reuter, age, s. 240.
7 Méller, age, s. 162.
78 Age, 5.162.
" Fijnaut ve Ruyver, age, s. 90.
80 Korf, age, s. 3-4.
81 Wohlers ve Went, age, s. 314; Korf, age, s. 5.
195



getirdigi belediye baskani ve polisin coffeshoplarin ticaret stokunun azami boyutunu
belirleyebileceklerine, ancak bu ticaret stokunun her haliikarda 500 grami gegmesine izin
verilmeyecegine iliskin hiikiim ile bu satis noktalar1 iizerindeki kontrolii sikilagtirmay1

amaclamistir'®.

Hizmet sektorii igerisinde yer alan coffeeshoplarda esrar ile yiyecek ve alkolsiiz
igecekler satilir ve tiiketilir. Bununla birlikte, alkollii i¢eceklerin satis1 yasaktir. Yerel
makamlar Afyon Kanunu Direktifi uyarinca belirli kosullar altinda coffeshoplara izin
verebilirler. Bu tesisler bir isletme ruhsatina tabidir ve diger hizmet sektoriine bagh
isletmelerle ayn1 yénetim ve hijyen gereksinimlerini karsilamalidir’®®. Coffeeshoplar igin
isletme ruhsat1 “Uclii Istisare Modeli” olarak adlandirilan sistem igerisinde belediye baskan
tarafindan savci ve polisin goriisii alindiktan sonra belediye meclisinin onay1 iizerine
verilir’®, Belediyeler bu noktada kendi sehirlerinde birden cok coffeeshop ruhsat1 vermeye
yetkilidir. 2016 yilinin sonu itibariyle ise bir¢ok belediye “sifir politikasini” benimseyerek
hicbir coffeeshop bagvurusunun kendileri tarafindan onaylanmayacagmna karar

785

vermislerdir’®. Ancak sayisini azaltmayi kabul etmekle birlikte, uyusturucu madde

kullanicist bireylerin yasa disi pazara yonelmelerini engellemek igin coffeeshoplarin

korunmasi gerektigini diisiinen Rotterdam gibi baz1 belediyeler de mevcuttur®,

Coffeeshop sisteminin hukuki temeli ise Bagsavcilik tarafindan yayimlanan Afyon
Kanunu Direktifi ile saglanmistir. Bagsavcilik, uyusturucu maddelere iligkin ceza
davalarinda Hollanda’nin kovusturma politikasin1 tanimlayan direktifler yayimlar. Bu
direktifler, diger konularin yani sira, coffeeshoplarin satig kriterlerini, su¢ olusturan
uyusturucu maddelerle istigal eylemlerinin maddenin yumusak veya sert uyusturucu madde
olmasina gore farklilasan yaptirimlarini, kovusturma kriterlerini ve yine uyusturucu

maddelerle istigalde su¢ olusumu igin 6nemli olan miktar simirlarmi belirler’®”.

78 Fijnaut ve De Ruyver, age, s. 98-99.
8 Oglakgioglu, “Vorbemerkung zu §29”, age, Rn. 157.
784 Kleemans ve van Ooyen-Houben, age, s. 182.
8 Korf, age, s. 6.
78 Kleemans ve van Ooyen-Houben, age, s. 202.
87 Gesley, age, s. 21.
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Iste Afyon Kanunu’nda yasak eylemlerden sayilan uyusturucu madde satmak ve satin
almak eylemlerinin gerceklestirildigi coffeshoplarda bu satiginin ulusal diizlemde tolere
edilmesini saglayan ve genellikle “AHOJG+ Kiriterleri” olarak adlandirilan, bassavciligin

direktifinde siralanan 6n kosullar sunlardir’®:

e A (“affichering”): Uyusturucu maddelerin reklami yapilamaz;

H (“harddrugs”): Sert uyusturucu maddeler bulundurulamaz ve satilamaz;

O (“overlast”): Coffeeshoplar herhangi bir rahatsizliga sebebiyet

vermemelidir’8®:

e J(“jeugdigen”): Uyusturucu maddeler 18 yasin altindaki kii¢iiklere satilamaz

ve bu kisilerin igeriye girmesine miisaade edilemez’®

e G (“grote hoeveelheden™): Her satista kisi basina 5 gramdan fazla kenevir
(hash veya marihuana)’®* verilemez. Burada kastedilen ayni miisteri
tarafindan bir coffeeshoptan bir giin igerisinde alinabilecek maksimum
miktarm 5 gram olmasidir’®2. Buna ek olarak, tolere edilen bir coffeeshopun

ticaret stoku (“handelsvoorraad”) 500 grami gegemez.

e | (“ingezetene”): Daha sonradan eklenen bu kriter uyarinca satis yalnizca

793

ikameti Hollanda’da bulunan kisilere yapilabilir Bu kriter uyusturucu

madde saticilar1 ve uyusturucu madde kullanicilari, 6zellikle de yurtdisindan

8 Oglakgioglu, “Vorbemerkung zu §29”, age, Rn. 158.
8 Burada rahatsizlik kelimesi ile ifade edilen durum, coffeeshoplarin etrafindaki park, giiriiltii ve kirlilik
problemlerini ve coffeeshopun c¢evresindeki komsulari rahatsiz edecek sekilde dolasan miisterileri
kapsamaktadir. Bkz. Kleemans ve van Ooyen-Houben, age, s. 180.
7901996 yilina kadar kimi belediyeler bu simir1 Hollanda’da o zamanlar alkol tiiketimi igin asgari yas sinir1 olan
16 olarak kimi belediyeler ise resit olma yagi olan 18 olarak belirlemislerdi. 1996 yilindan itibaren ise bu asgari
yas sinir1 tiim belediyelerce 18 olarak belirlenmistir. Bkz. Korf, age, s. 7.
™1 Tetrahidrokannabinol (THC) igeren kenevir yagi ise Afyon Kanunu-Liste II’de yer alir. Bu sebeple
regetelendirilmesi de Afyon Kanunu-madde 4 ve devaminda diizenlenen 6zel bir prosediire tabidir. Bkz.
EMCDDA, Netherlands, s. 8-9.
92 Kleemans ve van Ooyen-Houben, age, s. 180.
793 {lk kez 2005 yilinda Maastricht kentinde pilot olarak uygulanan ve yabanci turistleri uyusturucu madde
turizminden uzaklastirmay1 amaglayan bu kriter 2013 yil1 itibariyle ulusal uyusturucu politikasinin bir pargasi
haline gelmistir. Ancak hala tam olarak uygulama gecirilebilmis degildir. Bkz. Bruin, age, s. 5.
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gelen kullanicilar tarafindan islenen uyusturucu maddelere bagli suglarda
goriilen artis lizerine uyusturucu maddelerle miicadele kapsaminda

eklenmistir’®.

e (+): Bu sembol ise belediyeler tarafindan AHOJGI kriterlerine eklenecek
alkol satisinin yasak olmas1’®, coffeeshoplarin ilk ve ortaokullarla arasinda

belirli bir mesafe bulunmas gibi ek kriterleri ifade eder’®.

Bu sayilan kriterlerin yerine getirilmesi ve boylece gerekliliklerin karsilanmasiyla
birlikte esrar ile istigal tolere edilir ve Bagsavciligin direktiflerine gére kovusturma yapilmaz.
Bununla birlikte izin verilen tibbi, bilimsel veya egitim amagh ciizi miktarlarda esrarla istigal

disinda genel cezai sorumluluk devam eder™”,

Hollanda’daki yerel yonetimler ise bu direktif uyarinca 6n kosullar1 belirlenen
coffeshoplar i¢in bir yonetmelik ¢ikarmak suretiyle ruhsata iliskin hukuki sinirlari belirlerler
ve bu yonetmelige uygun olarak coffeeshop ruhsati bagvurusunu kabul yahut reddederler.
Yerel yonetimler yerel 6zerklige sahip olduklarindan ve Belediyeler Kanunu m.108 f.1
uyarinca belediyelerin i¢ islerini diizenleme ve yonetme yetkisi belediyeye ait oldugundan
kendi belediye smirlar1 igerisinde kurallar koymakta ve politikalar gelistirmekte
serbestlerdir®, Buna dayanarak ulusal uyusturucu madde politikast ve kanunlar ile
celismeyen bir yerel politika olusturan yonetmelikleri ¢ikarma yetkisi belediyelere
verilmistir’®®. Afyon Kanunu’nun hem idari hem de cezai yonii géz oniine alindiginda
belediyeler tarafindan ¢ikartilan bu yonetmelikler idare hukukunun bir pargasini, Bagsavcilik

tarafindan ¢ikartilan direktifler ise ceza hukukunun bir pargasini olusturur. Bu sebeple de

79 Gesley, age, s. 22.

7% patzak, “Vorbemerkung zu §§29 ff. BtMG”, age, Rn. 533.

7% Bruin, age, s. 6.

97 Oglakgioglu, “Vorbemerkung zu §29”, age, Rn. 158.

%8 The Municipalities Act, https://www.government.nl/documents/regulations/2014 /09/25/municipalities-act.,
(ET: 08.11.2020).

™ Ornegin ulusal direktif ile belirlenen maksimum coffeeshop stogu 500 gram olmakla birlikte belediye
c¢ikartacag yonetmelik de bu miktar1 500 gramin iizerinde belirleyebilir. Ancak belediyenin verdigi bu izin bu
sugun kovusturmasina engel degildir. Zira savcilik yerel yonetimlerin yonetmelikleri ile baglh kabul edilemez.
Bkz. Bruin, age, s. 13 dn. 44; s. 16.
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belediyelerin acikca direktifi kabul etme zorunluluklari olmamakla birlikte®® belediyeler
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler ne kanuna ne de suglarin kovusturulmasi konusunda

kanuna ek rehberlik saglayan direktiflere aykir1 diismemelidirler®?,

Hollanda yasalarina gore, bir coffeeshop isletmecisi yalnizca "AHOJGI+ Kriterlerini”
ihlal ederse cezai kovusturmaya maruz kalir®2. Bu kriterlere uygunluk, belediyeler, polis ve
vergi daireleri gibi devlet kurumlar tarafindan periyodik olarak kontrol edilir, miisteri

kimlikleri ve tesislerdeki esrar stoku da ayn1 sekilde periyodik olarak kayda gecirilir®®,

Bir coffeeshop isletmecisi AHOJGI+ kriterlerinden birine uymazsa, belediye baskani
para cezasindan baglayan coffeeshopun belirli veya belirsiz bir siire igin kapatilmasina kadar
degisen idari tedbirler uygulayabilir®®. Bununla birlikte savcilik, coffeeshopun sahibi ve
personeli hakkinda sorusturma baslatabilir®®. Bu noktada ise bu kisilere uygulanacak
yaptirimin ciddiyeti ihlalin agirligina baghdir. Ornegin coffeeshoplarda sert uyusturucu
maddelerin veya resit olmayan miisterilerin varligi, uyusturucu maddelere iliskin reklam

yasagimin ihlali yahut tekrarlanan ihlaller daha agir yaptirimlar: gerektirmektedir®%.

3.3.2.2. Uyusturucu Madde Turizminde Yeni Simirlama: Ikamet Kriteri

Hollanda'daki coffeeshop sistemi, basta Almanya, Belgika, Fransa ve Liiksemburg
olmak tizere kendi iilkelerinde hukuken imkan bulamayan bir¢ok yabanci esrar

kullanicisinin, esrar1 "neredeyse yasal olarak" almak i¢in coffeeshoplara gelmesi anlamina

890 Ornegin Amsterdam gibi baz1 sehirler gelirlerinin cogunu uyusturucu madde turizmi kapsaminda turistlerden
elde ettikleri i¢cin 2013 yilinda ulusal bir kriter haline gelen coffeshoplardan esrar satin almak icin gereken
Hollanda’da ikamet kriterini uygulamamay: tercih ettiler. Bkz. Gesley, age, s. 22.

801 Bruin, age, s. 14-16.

802 Oglakgioglu, “Vorbemerkung zu §29”, age, Rn. 159.

803 Korf, age, s. 6.

804 Kleemans ve van Ooyen-Houben, age, s. 180.

85 Bununla birlikte Hollanda Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 167-242. maddeleri arasmda diizenlenen
“Kovusturmaya Iliskin Kararlar” baslhikli 5. boliimii ve 6zellikle 167. maddesinin 2. fikras1 ile 242. maddesinin
2. fikrasi uyarinca savciligin kovusturmaya yer olmadigina karar verme yetkisi vardir; Code of Criminal
Prosedure, https://www.legislationline.org/, (ET: 26.11.2020).

806 Korf, age, s. 6.
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geliyordu®®’

. Maastricht tarafindan sunulan bilgiye gore, Maastricht'teki 14 coffeeshop giinde
yaklasik 10.000 ziyaret¢i ve %70'i Hollanda'da yasamayan yilda yaklasik 3,9 milyon kisi
tarafindan ziyaret ediliyordu. Hollanda’nin izledigi politikanin bir sonucu olan uyusturucu
madde turizminin bahsi gecen yliksek ziyaret¢i sayisina ulagsmasmin ardindan ilk olarak
bolgesel giris yasaklart basladi. Ornegin, Maastricht sehri coffeeshop sahiplerinin
Hollanda'da ikamet etmeyen kisilere coffeshoplara erisim hakki saglamasini yasakladi.
Gliniimiizde ulusal uyusturucu madde politikasinda mevcut olan ikamet kriterinin Afyon
Kanunu Direktifi’ndeki yasal satis kriterlerine dahil edilmesi bu bolgesel yasaklarin

sonucunda vuku bulmustur.

2006 yilinda Maastricht sehrindeki “Easy Going” isimli coffeeshop sahibinin
Maastricht Belediyesi’nin ¢ikardigi yonetmelige uymayip Hollanda’da ikameti olmayan
kisilere coffeeshopa giris izni vermesi ve esrar satmasi iizerine ii¢ ay siireyle coffeeshopu
kapatilmigtir. Bu karardan sonra dava agan coffeeshop sahibinin davasi yerel mahkemede
basarisizlikla sonuglanmigtir. Mayis 2008'de coffeeshop sahibi Danistay'a itirazda bulunmus,
Danistay 8 Nisan 2009 tarihli karariyla Liiksemburg'daki Adalet Divani'ndan Maastricht
Belediyesi’nin yonetmeliginde yer alan ikamet Kriterini esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi
bakimindan degerlendirmesi icin bir &n karar vermesini talep etmeye karar vermistir®®®,
Avrupa Adalet Divani ise, uyusturucu madde turizmi ve buna bagli problemlerle miicadele
amact agisindan Hollanda'da ikamet etmeyenlerin coffeeshoplara giris yasagmin mesru
oldugunu kabul etmistir. Adalet Divani kararina gére Maastricht Belediyesi’nin yonetmelik
hiikmii Avrupa Birligi Anlasmasi kapsaminda “ézellikle mallarin ve/veya hizmetlerin serbest
dolasimi veya ayrimcilik yapmama ilkesine” bir kisitlama olarak goriilebilir. Bununla birlikte
bu kisitlama “uyusturucu madde turizmiyle miicadele amact ve buna eslik eden halkin
rahatsizligr sebebine” yani makul ve nesneler gerekgelere dayanmaktadir. Ttiim bu sebeplerle
Adalet Divanmi coffeeshop sahibinin belediye kurallarina itiraz edemeyecegine karar

vermistir®®. Bu 6n kararin iizerine Damstay 29 Haziran 2011 tarihinde ilgili diizenlemenin

807 patzak, “Vorbemerkung zu §§29 ff. BtMG”, age, Rn. 534,

808 Fijnaut ve De Ruyver, age, s. 116-117.

809 EuGH, 16.12.2010- C-137/09, BeckRS 2010, 91439, https://beck-online.beck.de/, (ET: 06.10.2020).
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Avrupa Birligi Anlagsmasi ve Hollanda Anayasasi’ni ihlal etmedigini kabul etmis, lakin
Afyon Kanunu ile uyumsuz oldugu gerekgesiyle Maastricht belediye baskaninin kafeyi bir

siire kapatmamas1 gerektigine karar vermistir®°.

Maastricht sehrindeki bu bolgesel kisitlama ve Adalet Divani’nin bu karari tizerine
giindeme gelen ikamet kriteri Hollanda hukukunu ve ulusal uyusturucu madde politikasini
uzun siire mesgul etmistir. Dogrudan uyusturucu madde satis1 ve kullanim eylemlerini
ilgilendiren bu kriter i¢in getirilen yeni karar coffeeshoplara girisi yalnizca kuliip gecis karti
olan kisilere 6zgii kilmak ve bir coffeeshopun maksimum iiye sayisint 2000 olarak
sinirlamakti®!, Bu kart yalnizca bagvuranin Hollanda’da ikamet etmesi ve gegerli bir kimlik
kart1 sunmasi tizerine verilecekti. Ancak bu uygulama kisilerin kendini bir coffeeshop tiyesi
olarak kaydettirmek istememeleri ve boylece yasa dis1 piyasaya yonelmeleri sonucunda kisa

bir siire uygulandiktan sonra yiiriirliikten kaldirilmigtir®*2.

1 Ocak 2013 tarihinde ise iilke genelinde gegerli bir diizenleme yapilmistir:
coffeeshoplara giris icin sadece Hollanda'da ikamet edenlere izin verilmesi gerektigine dair
kriter “I” diizenlemesi seklinde Afyon Kanunu Direktifi’nde yer alan AHOJG kriterlerine

eklenmistir®?3,

3.3.2.3. Maslahata Uygunluk Prensibi: Uyusturucu Madde Kullanimina Bagh Eylemler

Hollanda’nin uyusturucu madde politikasinin temeli kabul ettigi maslahata uygunluk
ilkesine yaptig1 gii¢lii vurgu 1970°li yillarda 6grenci protestolartyla baslamistir®4. Bu
protestolar iizerine Hollanda daha az baski ile maslahata uygunluk ilkesinin goze carpan

konumunu karakterize edilen bir yol izlemesi gerektigine karar vermistir. Bu karar uyarinca

810 Fijnaut ve De Ruyver, age, s. 118.

811 polderpolitik mit Cannabis, Westfilische Wilhelms-Universitit Miinster NiederlandeNet (yazar: Jeanette
Goddar), https://www.uni-muenster.de/NiederlandeNet/nl-wissen/rechtjustiz/drogengesetzgebung/polderpo
litik.html, (ET: 07.10. 2020).

812 Fijnaut ve De Ruyver, age, s. 136-137.

813 patzak, “Vorbemerkung zu §§29 ff. BtMG”, age, Rn. 536.

814 Wohlers ve Went, age, s. 308.
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uyusturucu madde kullanim amaciyla gergeklestirilen suglar alaninda sorusturma
baslatilmamali ve mevcut yargilamalara da son verilmeliydi. Elbette, maslahata uygunluk
ilkesi bagka tilkelerde de hukuken kabul edilmistir. Bu noktada Hollanda’y1 diger tilkelerden
ayiran esas durum maslahata uygunluk ilkesinin tiim suglar igin gegerli olmasi ve
uygulanmasi i¢in mahkemenin onayina ihtiya¢ duyulmamasi noktasinda kendisini gosterir.
Bu durumda sorumluluk genellikle savci veya polise aittir. Bu kisiler, kamu yararinin
gerektirmesi halinde prosediirii durdurur. Omegin Hollanda'da savcilik kamu yarari
bakimindan en iyisi oldugunu tespit ettigi hallerde polise belirli suglar1 hi¢ kovusturmama
talimati verebilir®®®. Baskici kurallar getirmenin dnlenmesinin arka planinda cezalandirmanin
faydali olmadigi, aksine onemli olumsuz etkileri oldugu fikri yer aliyordu. Her seyden
onemlisi uyusturucu madde kullanicilarinin eylemlerinin sug sayilarak asir1 cezalara maruz

birakilmalari ve damgalanmalar nlenmeliydi®*®.

Uyusturucu madde kullanimi Afyon Kanunu’nda sug¢ olarak diizenlenmemistir.
Bununla birlikte ulusal hiikiimetin degil yetkili yerel makamlarin kamu giivenligi veya geng
bireylerin sagliginin korunmasi gibi sebeplerle okullarda veya toplu tasima araglarinda

uyusturucu madde kullanimini yasakladig1 yonergeler meveuttur®’,

Hollanda hukukunda Afyon Kanunu m.2-3 uyarinca ise kullanma eyleminden farkli
olarak madde miktar1 ayrimi yapmaksizin uyusturucu madde bulundurmak sug¢ kabul
edilmistir. Iste bu noktada temel islevi, kamu yararina olmayan kovusturmalar1 dnlemek olan
maslahata uygunluk ilkesinin uygulanmasi devreye girmektedir. Baglangicta, bu yasal ilke
savcilara neredeyse sinirsiz derecede kisisel takdir yetkisi vermisti. Ancak su anda belirli
kosullar altinda belirli davalarin nasil ele alinacagina dair resmi olarak yaymlanmig
direktifler bulunmaktadir. Bu direktiflerde yer alan kilavuz ilkeler, 6zellikle yasa dist
uyusturucu maddelerle ilgili suglarda teorik hukuk ve pratik hukuk arasindaki boslugu
doldurmaktadir®®®. Bulundurma eylemi bakimindan da Afyon Kanunu Direktifi uyarinca

yetiskin bir kisinin kisisel tiiketim i¢in 5 grama kadar yumusak uyusturucu madde, 0,5 grama

815 Msller, age, s. 160-161.
816 Maccoun ve Reuter, age, s. 240; Moller, age, s. 161.
817 EMCDDA, Netherlands, s. 5.
818 Silvis, age, s. 44.
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kadar sert uyusturucu madde bulundurmasi, 1 adet sentetik uyusturucu madde tableti
bulundurmas1 veya 5 adet kenevir bitkisine sahip olmasi 6zel diizenlemelere tabidir®®.
Dolayisiyla uyusturucu madde bulundurma eylemi Hollanda yasalarma gore
cezalandirilabilir bir eylem olmakla birlikte bahsi gegen miktarlarin bulundurulmasi halinde
maslahata uygunluk ilkesi geregince genellikle sorusturmaya devam edilmez ve herhangi bir
yaptirrm uygulanmamak suretiyle bu eylem tolere edilir®®, Boylece uyusturucu madde
kullanicilar1 bahsi gecen miktarlar1 herhangi bir tutuklanma veya yargilanma korkusu
olmadan bulundurabilirler. Ancak bu durumda uyusturucu madde bulunursa maddeye el
konulur®?! ve madde imha edilir. Kovusturma asamasinda yalnizca gerekli gériiliirse kisinin

822

tedavisi i¢in bir saglik kurulusuna sevk edilmesi giindeme gelir®“. Ancak gengler i¢in bir

istisna s6z konusudur. Kii¢iik miktarlarda bulundursalar dahi bu su¢ i¢in kovusturma

yapilir®?®

. Ayrica 2012 yih itibariyle Afyon Kanunu Direktifi uyusturucu maddenin kiigiik
miktarlarda bulundurulmasi halinde dahi kovusturmaya imkan veren diizenlemeler

getirmistir®?4,

Buna ¢k olarak “az miktar” olarak kabul edilen miktardan daha fazla miktarda
yumusak uyusturucu madde bulundurdugunda kisinin bu eylemi de tolere edilebilir. Ancak
bununla birlikte kisi ilk defa bu sugu isliyorsa para cezasina ¢arptirilabilir; iki kez bu sugtan
yakalanan suglulara para cezasi veya toplum hizmeti gorevi verilmesi giindeme gelebilir.
Birden ¢ok su¢ islemis olan failler ya para cezasi 6deyecek ya toplum hizmetinde gorev
alacak ya da hapis cezas1 yaptirimu ile karsi karsiya kalacaktir. Yine “az miktar” olarak kabul

edilen miktardan daha fazla miktarlarda sert uyusturucu madde bulundurmak cezalarin daha

819 Kleemans ve van Ooyen-Houben, age, s. 175; 1995 yilina kadar kisisel kullanim igin 30 grama kadar
yumusak uyusturucu madde bulundurmaya izin veren Hollanda Hukuku 1996 yili itibariyle bu miktar1 5 gram
ile simirlamigtir. Bkz. MacCoun ve Reuter, age, s. 248-249; Bununla birlikte Hollanda'da kenevir tohumu
bulundurmak ve satmak cezalandirmay1 gerektiren bir su¢ degildir. Bkz. Patzak, “Vorbemerkung zu §§29 ff.
BtMG”, age, Rn. 537.
820 Kleemans ve van Ooyen-Houben, age, s. 166.
821 Age, s. 175.
822 EMCDDA, Netherlands, s. 5.
823 patzak, “Vorbemerkung zu §§29 ff. BtMG”, age, Rn. 532,
824 EMCDDA, Netherlands, s. 5.
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yiiksek olmasi ile toplum hizmeti ve hapis siiresinin daha uzun olmasi farkiyla, yumusak

uyusturucu madde bulundurma eylemine iliskin yargilamayla ayni prensibi izlemektedir®?°.

Bu noktada 6zellikle esrar konusunda hosgorii politikasina sahip olan Hollanda’nin
uyusturucu madde bulundurma eylemini yapilacak bir diizenleme ile neden dogrudan
yasallagtirmadigi sorusu akla gelebilir. Bu sorunun cevabi Hollanda’nin taraf oldugu
uluslararasi s6zlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerinde saklidir. 1961 Tek So6zlesmesi
taraflara tipki1 uyusturucu madde ticareti, liretimi ve satisinda oldugu gibi bulundurma eylemi
bakimindan da ulusal kanunlarinda diizenleme ve Onleme yiikiimliliigii getirmis buna
karsilik s6zlesmede kanunlarin fiilen uygulanmasini zorunlu kilan bir hitkme yer verilmemis,

taraf devletlere bu konuda takdir yetkisi birakilmigtir32®

. Hollanda bu yiikimliiliiglinii yerine
getirerek bulundurma ve satis eylemlerini Afyon Kanunu’nda yasaklamis, bununla birlikte
1961 Tek Sozlesmesi’nin taraf devletlere tanidig1 yetki ¢cercevesinde ulusal hukuki sinirlarini
belirleyerek bu c¢ergevede kalan bulundurma ve satis eylemlerini kovusturmamayi ve

cezalandirmamayi tercih etmistir®?’.

3.3.3. Uyusturucu Madde Bagimhilarina Ozel Diizenlemeler

Zarar azaltma prensibi, Hollanda’nin uyusturucu madde politikasinda merkezi bir
konumdadir. Bu prensibin benimsenmesindeki temel amag oncelikle uyusturucu maddelere
bagli veya bu maddelerle iligkilendirilebilecek Oliimleri azaltmaktir. Bununla birlikte,
uyusturucu maddelere bagli olusabilecek acil saglik problemlerinin veya bulasici
hastaliklarin dnlenmesi de amaglar arasinda sayilabilir. Bu prensip ¢ercevesinde Hollanda’da
1970°1i yillarda uyusturucu madde bagimliligi sorunlarini ¢ozmek i¢in hapishanelerin uygun
kurumlar olarak kabul edilemeyecegi konusunda bir fikir birligine varilmistir. Bu

belirlemeyle birlikte bir yandan Onleyici tedbirler, diger yandan ise uyusturucu madde

825 Gesley, age, s. 23.
826 Silvis, age, s. 48.
827 MacCoun ve Reuter, age, s. 246-247.
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kullanicilarina yardim ve tedavi saglama imkanlar1 giindeme gelmeye baslamistir®?,

1980’lerden itibaren Hollanda’da ikame tedavi programlari, igne degisim programlari,

1990’ lardan itibaren giivenli uyusturucu madde tiiketim odalar1 hayata gegirilmistir®?°.

3.3.3.1. Tedavi i¢in Bir Saghk Kurumuna Yerlestirme

Uyusturucu madde kullanan kisiler yasa dis1 uyusturucu madde satmak, hirsizlik veya
soygun gibi bir su¢ islediklerinde bu suglardan dolayr mahkam edilebilirler. Ancak 2004
yilindan bu yana yliriirliikte miikerrirlere 6zel bir yasa bulunmaktadir. 2004 yilinda, 2001
yilinda kabul edilen Bagimlilar i¢in Ceza Bakim Hizmetleri Kanunu ile birlestirilen,
“Miikerrirler I¢in Bir Kuruma Yerlestirme Kanunu” olarak adlandirilan bir yasa yiiriirliige
girmistir. Tekrar eden suglar1 6nlemek ve bu dongiiyii kirarak kisiyi bagimliliktan kurtarmak
amaciyla ¢ikarilan bu kanun ile birlikte biiyiik bir bolimiinii uyusturucu madde
bagimlilariin  olusturdugu miikerrirlerin  tedavisi imkan1 Hollanda’da  hukuken

830

taninmistir™>". Boylece sug isleyen bir uyusturucu madde bagimlisinin cezaevinde bu cezasini

cekmek yerine bir saglik kurulusuna yatirilarak tedavi edilmesi imkani saglanmistir.

Bu yasa kapsaminda yaptirimlar giivenlik tedbiri, hapis cezasi ve tedavinin bir

kombinasyonundan olusmaktadir ve ¢cogunlukla bu kisiler cezalarini hapishane disinda bir

831

saglik kurulusunda tedavi gorerek tamamlamaktadirlar®™”. Yasa, genel olarak su¢ gegmisi

olan veya sug isleyenlerin en fazla iki yil siireyle yogun tedavi icin 6zel bir kuruma
yerlestirilebilecegini Ongdrmektedir. Suclunun tutuklulugu, boyle bir kurumda tedavi

832

gormesi kosuluyla askiya alinir®“. Bununla birlikte bagimli su¢lunun tedavi altina alinmasi

aslinda hukuken bir zorunluluk degildir, aksine Hollanda’daki tiim diger uyusturucu madde

828 Leon Wever, “Drug as a Public Health Problem: Assistance and Treatment”, (Ed. Ed Leuw ve 1. Haen
Marschall), Between prohibition and legalization: the Dutch experiment in drug policy, Kugler Verlag,
Amsterdam 1994, s. 60.

829 EMCDDA, Netherlands, s. 16; Edward Kleemans ve Marianne van Ooyen-Houben, age, s. 174 .

80  Drogenhilfe, Drogenberatung, Drogenpriivention, Westfilische Wilhelms-Universitit Miinster
NiederlandeNet (yazar: Andreas Gebbink), https://www.uni-muenster.de/NiederlandeNet/nl-
wissen/rechtjustiz/drogengesetzgebung/drogenberatung.h tml, (ET: 01.11.2020).

81 EMCDDA, Netherlands, s. 5.

832 Gesley, age, s. 23.
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tedavi sistemleri gibi goniilliiliik esasma dayanir®®

. Ancak yargimin bu noktada sugluyu
tedaviye yonlendiren bir baskist vardir. Zira kullandigi uyusturucu maddeye iliskin
bagimlilik tedavisine baslamayan veya baslamakla birlikte kosullara uymayan yahut
tedavisini yarida birakan suglunun cezasinin geri kalan kismi hapis cezasi seklinde infaz
edilecektir. Bir kiginin 2014 yilinda ¢ikan bu yasadan faydalanmasi ve cezalandirilmak
yerine tedavi edilmesi igin “three strikes and you re out” sartin1 tamamlamasi yani kisinin en

az biri son bir yil iginde olmak iizere bes yilda on sug igin tutuklanmis olmasi gerekir®®,

3.3.3.2. igne Degisim Program ve ikame Tedavi

Hollanda'da uyusturucu madde tedavisi i¢in secenekler oldukca fazladir. igne degisim
programi ilk defa Amsterdam’da “Junkie-Union” sendikas1 tarafindan hayata gegirilmistir.
Birkag yil sonra bu program, Amsterdam Belediyesi Saglik Hizmetleri Uyusturucu
Bagimliligi Tedavi Departmani tarafindan hukuken tanmmistir. Belediye, igne degisim
programlarinin ikame tedavi gibi diger bazi tedavi ve yardim hizmetlerinin kapsamina
alinmasina Karar vermistir. Sonrasinda bazi polis departmanlari tutuklu bagimlilar i¢in igne
degisim hizmetleri saglamaya baslamistir®3, Sonunda Hollanda’da 30 y1l énce ulusal tedavi
programi olarak resmen taninan igne degisim programlar1 uyusturucu madde bagimlilarinin
hijyenik sekilde madde tiiketmelerinin saglanmasi ve boylece kisilerin bulasici hastaliklardan
korunmasi amaciyla belediyelerin saglik hizmetleri kapsaminda hayata gecirilmistir ve
bugiin tiim biiyiik sehirlerde mevcuttur®. Ozellikle AIDS gibi bulasici hastaliklarin
onlenmesi i¢in Onemli goriilen igne degisim programlart kapsaminda Hollanda’da
uyusturucu madde kullanicilarina ve hayat kadinlarina steril igneler verilir, ayrica sosyal
yardim ¢aliganlart steril igneleri toplumdan izole edilen madde bagimlilarinin evlerine de

teslim etmektedir®®’.

833 Wever, age, s. 65.
834 Kleemans ve van Ooyen-Houben, age, s. 172-173.
835 Wever, age, s. 67.
8% EMCDDA, Netherlands, s. 16.
837 MacCoun ve Reuter, age, s. 268.
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1968 yilindan beri tamamlayicisi olan psikososyal terapi ile birlikte hizmete sunulan
ikame tedavi, genellikle opiyat bagimlis1 kullanicilar igin tercih edilir. Ikame tedavi ya da
metadon tedavisi seklinde adlandirilan bu tedavi yonteminin hukuken taninmasi ve hayata
gecirilmesindeki amag, bagimlinin yasam kalitesini ylikseltmek, asir1 doz riskini azaltmak,
AIDS ve hepatit C gibi bulasic1 hastaliklar1 nlemektir®8, Bununla birlikte eroin bagimlisi
kullanicilar i¢in eroin destekli tedavi (Heroin-Assisted Treatment) bir bagka tedavi segenegi

olarak uygulanmaya baslanmistir®®,

2002 yilindan beri Hollanda'nin altt schrinde
(Amsterdam, Rotterdam, Lahey, Groningen, Heerlen ve Utrecht) uzun yillardir tedaviye
direngli olan uyusturucu madde bagimlilarina regete ile hem eroin hem metadon verildigi bir

eroin destekli tedavi programu yiiriitiilmektedir®.

3.3.3.3. Giivenli Uyusturucu Madde Tiiketim Odalari

Uyusturucu madde tiiketim odalari, madde kullanicisinin getirdigi uyusturucu
maddeyi hijyenik bir ortamda egitimli personel goézetiminde tiilketmesi imkani verilen
yerlerdir. Hollanda 1 Ekim 1996°da yayinlanan bir direktifle birlikte belediye baskani, polis
ve savcl tarafindan belirlenen yerel uyusturucu madde politikasina uygun olmasi sartiyla
uyusturucu madde tiiketim odalarini yasal olarak tolere etme imkéani getirmistir. Yasanan bu
yasal gelismenin {izerine bazi yerel yonetimler, uyusturucu bagimlilarinin temiz bir ortamda
kendi getirdikleri uyusturucu maddeleri kullanabilecekleri ve bdylece toplum igin bir
rahatsizlik olusturmayacaklart giivenli uyusturucu madde tiiketim odalart kurmuslardir. Bu
kurumlarin uyusturucu madde temin etmesine veya satmasina izin verilmez. Genel olarak,
bu kurumlarda bir yandan bagimlilara uyusturucu maddeleri giivenli tiikketim imkani

verilirken diger yandan sosyal hizmet uzmanlar1 tarafindan bagimlilara terapi segenekleri

88  Drogenhilfe, Drogenberatung, Drogenpriivention, Westfilische Wilhelms-Universitit Miinster

NiederlandeNet (yazar: Andreas Gebbink), https://www.uni-muenster.de/NiederlandeNet/nl-
wissen/rechtjustiz/drogengesetzgebung/drogenberatung.h tml, (ET: 01.11.2020).
89 EMCDDA, Netherlands, s. 18.
80 Drogenhilfe, Drogenberatung, Drogenpriivention, Westfdlische Wilhelms-Universitit Miinster
NiederlandeNet (yazar: Andreas Gebbink), https://www.uni-muenster.de/NiederlandeNet/nl-
wissen/rechtjustiz/drogengesetzgebung/drogenberatung.h tml, (ET: 01.11.2020).
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sunulur. Bu odalarda gergeklestirilen uyusturucu madde kullanim eylemi de Afyon Kanunu
Direktifi'ne gore, tolere edilen ve savcilik tarafindan yasal islem yapilmayan

eylemlerdendir®,

Hollanda’da taninan ve uygulanan bu sistem i¢in hedef kitle, sokak saticilarindan
temin ettigi uyusturucu maddeleri kullanmasi1 sonucu fiziksel ve psikolojik olarak kotii
durumda bulunan uzun siireli bagimlilar, tedaviye yonlendirilmemis kronik sert uyusturucu
madde kullanicilart ve cevreye rahatsizlik veren uyusturucu madde kullanicilart olarak

belirlenmistir®4.

2018 yil1 verilerine gore, Hollanda’nin on dokuz sehrinde enjekte yoluyla, soluma
seklinde veya sigara gibi tiiketim yoluyla uyusturucu madde kullanan kisilere hizmet veren
yirmi dort adet giivenli uyusturucu madde tiiketim odasi bulunmaktadir®3, Uyusturucu
madde kullanicisinin bu odalarda yasal olarak uyusturucu madde tiiketebilmesi i¢in
belediyeye veya yerel uyusturucu madde kurumuna basvurmasi ve ikametinin Hollanda'da
olmasi gerekir. Bununla birlikte yasa dis1 go¢menler i¢in ayrilmis odalar da bulunmaktadir.
Bu bagvuruyu yapan kullaniciya yapilan sézlesmenin ardindan bu oday1 kullanmasi i¢in bir

kart ¢ikartilir. Kullanic1 birkag hafta odaya giris yapmadiginda ise kart1 iptal edilir®4,

Bu odalara genel kabul kriterleri ise, kisilerin diizenli sekilde veya bagiml olarak
uyusturucu madde kullanicilar1 olmalart ve 18 yasin iizerinde bulunmalaridir. Uyusturucu

maddeleri ara sira veya ilk kez kullananlar bu odalar1 kullanim imkanindan harig tutulur.

Bu odalarda uyusturucu madde tiiketimi, madde kullaniminin riskleri konusunda da
tavsiyelerde bulunan ve bagimlilar1 bu konuda egiten yetkili personel tarafindan denetlenir.
Ayni zamanda bu odalardaki genel hizmetin igerisinde giivenli ila¢ kullanim tekniklerinin
gosterilmesi, steril ekipmanin saglanmasi, asir1 doz onleme ve olusabilecek diger saglik

sorunlari igin acil yardim hizmeti ve bu hizmeti saglayacak ayri bir personel ekibi de yer

841 Gesley, age, s. 22-23.

842 Dagmar Hedrich, European Report on Drug Consumption Rooms, Office for Official Publications of the
European Communities, Luxembourg 2004, s. 18, s. 8-9, https://www.emcdda.euro pa.eu/, (ET: 21.10.2020).
83 EMCDDA, Netherlands, s. 16.

844 Hedrich, age, s. 10.
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alir*®. Yerel yonetimlerce belirlenen genel hijyen ve giivenlik kosullarina uyulmasi gereken

bu odalarda uyusturucu maddelere iliskin reklamlar ve yetkili personelin kullanicilarin

enjeksiyon yapmasina yardimei olmasi yasaklanmistir®4®

madde satis1 da tamamen yasaktir®’,

. Ayrica bu odalarda uyusturucu

3.3.4. Kontrollii Kenevir Tedarik Zinciri Deney Kanunu

Hollanda hukukundaki mevcut diizenlemeler bu sekilde olmakla birlikte
Hollanda’nin uyusturucu maddelere iliskin giincel gelismesi ve tartismasi “Kontrollii

Kenevir Tedarik Zinciri Deney Kanunudur.

Tibbi amagli esrar iiretimi konusunda yetkili devlet merci 1 Ocak 2001 yilindan
itibaren Saglik Bakani tarafindan 2000 yilinda kurulan ve 2003 yil1 itibariyle hastalara tibbi
amacli esrar temin eden T1bbi Esrar Ofisidir®*®, {1k olarak, bu ofis esrarin tibbi etkileri iizerine
calismalar yapmak ve bu baglamda tibbi amagh kullanilmak tizere kenevir yetistirmek icin
kurulmustur. Bu kurum kenevirin tibbi ve bilimsel amaglh olarak eczanelere, hastanelere,
hekimlere ve veterinerlere tedarik edilmesi, ithal ve ihra¢ edilmesi konusunda tekel bir
yetkiye sahiptir. Ofis, ihtiya¢ duyulan keneviri saglayabilecek nitelikli ve giivenilir
yetistiriciler secer. Segilen yetistiriciler, yetistirdikleri esrarin yasa dis1 pazara aktarilmasini
Onlemek icin, ekili kenevirden elde edilen tiim mahsulii Tibbi Esrar Ofisi’ne satarlar. Tiim

bu agiklamalardan anlasilacag: iizere Hollanda hukukunda en basindan beri tibbi kullanim

845 Nitekim Trimbos Enstitiisii tarafindan 2019 yilinda yayinlanan bir rapor uyarmca 2018 yili i¢inde uyusturucu

madde kullanim odalarinda yalnizca 17 adet asir1 doz vakasi yasanmustir. Bu vakalardan 16’sina miidahale

edildigi, yasanan 1 6liimciil asir1 doz vakasimin ise uyusturucu madde tiiketim odasi personelinin denetimi

digindaki bir alanda gergeklestigi rapor edilmistir. Bkz. Trimbos-Instituut, Drug Consumption Rooms in the

Netherlands 2018 Update, 2019, https://www.trimbos.nl/docs/eebe7cf1-179d-407b-94d0-8a202d8ec296.pdf,

s. 19, (ET: 14.05.2021).

846 Age, s. 71-72.

87 Kleemans ve Ooyen-Houben, age, s. 174.

88 Chronologie der niederlindischen Drogengesetzgebung, Westfilische Wilhelms-Universitit Miinster

NiederlandeNet (yazar: Andreas Gebbink ve Jeanette Goddar), https://www.uni-

muenster.de/NiederlandeNet/nl-wissen/rechtjustiz/drogengesetzgebung/ chronologie.html, (ET: 18.11.2020).
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icin Kenevir yetistiriciligi ile keyif amaclh kullanim i¢in kenevir yetistiriciligi arasinda keskin

bir ayrim yapilmigtir®4,

Coffeeshoplarda kiigiik miktarlarda esrar satis1 yasal olsa da burada fazla miktarda
uyusturucu madde yetistirmek veya uyusturucu madde ithal etmek yasal olmadigindan bu
maddeleri tedarik etmek icin coffeeshoplarda satis yapanlar, tibbi amagl kenevir temin
edenlerden farkli olarak, yasa disi bir pazara bagimli haldedirler. Her ne kadar Hollanda
uyusturucu madde kacakgiligina karsi kati bir politika izlemek suretiyle uluslararasi is
birligine katki saglamakta ise de Hollanda'da uyusturucu maddelerin yasa dis1 ekimi ve yasal

satis1 arasinda yaratilan paradoksal durum elestirilmektedir®°.

1990'arin sonundan itibaren ise, 6zellikle yasa dis1 esrar ekimini kisitlamak igin
cesitli onlemler alinmistir. Bunlardan en 6nemlisi elbette 1999 yilinda Afyon Kanunu m.3’te
esrar ekiminin agik¢ca suc¢ sayilmasi ve bitki sayisinin, aydinlatma, isitma ve sulama
kosullariin bu ekimin bir isletme gibi profesyonel olarak yapildigini gostermesi halinde
uygulanacak yaptinmda Bassavcilik direktifiyle belirlenen artistir. Bu sug i¢in dngoriilen

azami hapis cezas1 alt1 yildir.

2000 yilinda dénemin Adalet Bakani Benk Korthals Tilburg Belediye Meclisi’nin
yasal kenevir ekimine iliskin yaptig1 yasa tasaris1 hakkinda Hollanda Temsilciler Meclisi’ne
yazdig1 mektupta kenevir ekiminin bu ekim i¢in yerli halka evlerinde bir yer agmalari
konusunda baski yapan sug orgiitlerinin elinde oldugunu kabul etmistir. Bununla birlikte,
esrarin tiim {iretim ve satig siirecini diizenleyen bir deneyin uluslararasi anlagmalarla
¢elismesi, Avrupa Birligi'nde bu tiir deneyler i¢in siyasi destegin olmayisi, bu tiir deneylerin
ilgili suglar ve 6zellikle yasa dis1 kenevir yetistiriciligini kismen azaltabilecegi lakin ortadan
kaldiramayacagi ve bu yasa teklifinde ithal kenevir dagitimi1 sorununa herhangi bir ¢6ziim
sunulmadigr gibi gerekcelerle mevcut uyusturucu madde politikasina devam edilmesi

gerektigini ifade etmistir®?.

89 Fijnaut ve De Ruyver, age, s. 102.
80 Chatwin, age, s. 569.
81 Fijnaut ve De Ruyver, age, s. 99-100.
210



Devamindaki siiregte donemin Hollanda Hiikiimet Politikalar1 Konseyi Bagkan1 Wim
Van de Donk ve komitesi tarafindan hiikiimetin esrarin kalitesi konusunda bilgisiz kalmasi
ve kenevir yetistirme siirecini denetlemedigi i¢in esrar kullanicilarinin sagligini korumada
yetersiz olmasi, yasa dis1 esrar ekiminin yasal esrar satisi ile i¢ ige bulunmasi, esrar
konusunda organize suglar sebebiyle sehirlerin giivenliginin saglanmasinda yetersiz
kalinmas: gibi sebeplerle mevcut uyusturucu madde politikasinin basarisiz oldugu ifade
edilmis, oncelikle yerel ve ardindan ulusal bir “sertifikali ve diizenlenmis kenevir ekimi”
sistemi getirme Onerisi sunulmustur. Ancak esrarin yasal bir iiriin olmadigindan ve halk
saghigimi gelistirmek amaciyla dahi olsa coffeeshoplar igin iiretim zincirini hukuken
diizenlemenin uluslararasi sézlesmeler ve Avrupa Birligi yiikiimliiliiklerinin mevcut yasal
cergevesi dahilinde miimkiin olmadigindan bahisle uygulanamaz olduguna karar

verilmistir®?2.

12 Kasim 2019 tarihine gelindiginde ise Hollanda’da coffeeshop sistemi ve kenevir
yetistiriciligine iliskin 6nemli bir degisiklik yasanmig ve “Kontrollii Kenevir Tedarik Zinciri

853 senato tarafindan kabul edilmistir®*. Bu deneyin amaci yasal

Deney Kanunu Tasarisi
olarak kalitesi kontrol altina alinmig esrarin ya da esrar reginesinin kontrollii tedarik zinciri
icinde coffeeshoplara tedarikinin saglanmasi, ardindan coffeeshoplarda satisa sunulmasinin

miimkiin olup olmadigina karar vermek seklinde aciklanmistir®®,

Deney cergevesinde secili belediyeler ve yetistiriciler bakimindan kenevir ekimi,
temini, nakliyesi, bulundurulmasi su¢ olmaktan ¢ikarilacak, coffeeshoplarin satacaklari
esrart devlet lisansli yetistiricilerden satin almalar1 saglanacaktir. Yasal esrar tedarik
zincirinin kontrol edilip edilemeyecegini ve eger kontrolii miimkiin ise bunun nasil

saglanabilecegini test etmek de dahil olmak {iizere, tiim esrar tedarik zincirinin

82 Fijnaut ve De Ruyver, age, s. 146-149.

83 Metnin devamimda Kontrollii Esrar Tedarik Zinciri Kanunu'nu ifade etmek igin Deney Kanunu terimi
kullanilmastir.

84 Controlled Cannabis Supply Chain Experiment Act, https://www.government.nl, (ET: 10.10.2020).

85 Ministry of Justice and Security-Ministry for Medical Care and Sport, Rules on a uniform experiment with
the cultivation and sale of cannabis for recreatinol use in a controlled cannabis supply chain (Controlled
Cannabis Supply Chain Experiment Act): Explanatory memorandum, 2019, s. 1, www.govern ment.nl,
(ET: 10.10.2020).
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diizenlenmesiyle ilgili olan bu deney, bagsavciligin direktifiyle tolere edilen coffeeshoplarda
esrar satig1 ve satin alinmasinin bagl oldugu yasa dis1 tedarik pazari problemine iliskindir.
Direktif’te esrarin iiretim ve tedarik kismu tolere edilmediginden tolere edilen coffeeshoplar
ve organize suglar arasindaki bagin zayiflatilamamasi, kenevirin yasa disi olarak yetistirildigi
yerlerdeki giivenlige iligskin tehlikeler ve coffeeshoplarda satilan esrarin kalitesine iliskin

bilgi sahibi olunmamas1 bu sistemdeki temel problemler olarak belirlenmistir®®.

Bu problemleri ¢6zmesi amaciyla getirilen bu kanun uyarinca deney kapsaminda
Adalet ve Giivenlik Bakanligi’na yapacaklari bildirimleri dogrultusunda 10 adet belediye
secilecektir. Bu belediyeler ve belediyelerde yer alan tiim coffeeshoplar ise bu yeni kanun
hiikkiimlerine tabii olarak esrar tedarik zincirini organize edecektir. Bu deney kanununun
uygulanmasina dort yildan bes buguk yila kadar bir siire i¢in devam edilecek ve bu siirenin
sonunda elde edilen veriler ve gozlemlere gore hiikiimet ulusal uyusturucu madde politikasi

hakkinda tekrar bir karar verecektir.

Bu kanuna goére coffeeshoplarda yasal satis sinirlarini belirleyen  AHOJGI+
kriterlerinde herhangi bir degisiklik yapilmayacaktir. Bununla birlikte esrar kullanimini
onlemek icin coffeeshoplarda esrar kullanimina iliskin bilgilendirici materyaller yer alacak,
buralarda calisan satis personeline miisterileri tedavi ve yardim konusunda yeterince

bilgilendirebilmeleri igin 6zel bir kurs verilecektir®’.

Ayrica coffeeshoplar satacaklari esrar1 yalnizca belirlenen 10 adet kenevir
yetistiricisinden temin edebileceklerdir. Kenevir yetistiricilerinin se¢imi yine yetistiricilerin
belediye baskani ile Adalet ve Gilivenlik Bakanligi’na yaptigi talep {izerine bakanlik
tarafindan gerceklestirilecektir®®. Ayrica Belgika ve Almanya ile sinir komsusu olan
belediyeler olarak tanimlanan sinir belediyelerinde yer alan coffeeshoplar ikamet sartina

uymakla miikelleftirler, ikameti Hollanda’da bulunmayan kisilere satis yapmalar1 yasaktir.

86 Ministry of Justice and Security-Ministry for Medical Care and Sport, age, s. 5.
87 Ministry of Justice and Security-Ministry of Health, Welfare and Sport, Rules for the Experiment with a
controlled supply of cannabis to coffee shops”, 2019, s. 7-8, www.government.nl, (ET: 10.10.2020).
88 Ministry of Justice and Security-Ministry of Health, Welfare and Sport, age, s. 12.
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Belediyelerin bu kanun kapsaminda kendi sinirlari igerisinde bir coffeeshop kurulup
kurulmayacagina iligkin hala karar verme yetkisi vardir. Bununla birlikte Deney Kanunu’na
aykir1 olmamakla beraber secili belediyelerin, coffeeshoplarin lokasyonlari, maksimum sahip
olabilecekleri stok miktari, reklam yasagi, agilis saatleri, fiziksel diizeni, sinir belediyesi
olmayan belediyelerde ikamet kriterinin uygulanmasi, personel se¢imi ve egitimi konusunda
ayrica kural koyma yetkileri bulunmaktadir®®.

Deney Kanunu’nun 2. maddesinde; a¢ikga yumusak uyusturucu maddelerin
yetistirilmesi, hazirlanmasi, islenmesi, satilmasi, tedarik edilmesi, saglanmasi, tasinmasi ve
bulundurulmasini yasak eylemler olarak siralayan Afyon Kanunu’nun 3. maddesinin gegerli
olmayacag1 ve bu eylemlerin se¢ili kisiler bakimindan Deney Kanunu hiikiimlerine gore
kontrol altinda tutulacag: ifade edilmistir. Boylece bu deney kapsaminda keyif amagli esrar
kullanima i¢in iiretimden baslayan ve satisa kadar devam eden higbir eylem ve bu eylemleri
gerceklestiren kisiler (liretici, nakliye personeli, coffeeshop sahibi) kovusturmaya tabii
tutulmayacaktir. Buradaki tek sinir bu kisilerin Deney Kanunu hiikiimlerine uygun hareket
etmesidir. Eger kisinin Deney Kanunu hiikiimlerine aykir1 eylemler gerceklestirdigi tespit
edilirse Afyon Kanunu m.3 uygulama alani bulacaktir. Ayn1 sekilde Deney Kanunu ile ilgili
olmayan yasak eylemlere iligkin (ihracat, ithalat, liretme) Afyon Kanunu hiikiimleri

uygulanmaya devam edilecektir®®°.

Bu kanunda diizenlenmis bulunan kontrollii esrar tedarik zincirinin tamami Adalet
Bakanlig1 miifettisligi ve polis is birligi ile denetlenecek, ayrica coffeeshop sahipleri ve

kenevir yetistiricilerine stok bilgilerini kayda gecirme zorunlulugu getirilecektir®?,

Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir y1l hazirlik asamasi, ardindan birkag
haftalik ge¢is asamasi uygulanacak ve nihayet en az dort en fazla 5 buguk yillik deney
asamas1 uygulanacaktir. Bu siirecin sonunda alt1 ay siire ile uygulanacak tamamlanma

evresinde yetistiricilere, belediyelere ve tiim taraflara eski sisteme donme imkan1 verilecek

89 Ministry of Justice and Security-Ministry of Health, Welfare and Sport, age, 15-16.

80 Ministry of Justice and Security-Ministry for Medical Care and Sport, age, s. 19-20, 26.

81 Ministry of Justice and Security-Ministry of Health, Welfare and Sport, age, s. 8-9, 14.
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ve sonunda ulusal hiikiimet deney ve ulusal uyusturucu madde politikas: ile ilgili nihai

kararini verecektir®®?,

82 Age, s. 10; 01.07.2020 tarihi itibariyle Deney Kanunu uygulanmaya baslanmisgtir, Closed cannabis supply
chain trial, Government Information For Entrepreneurs, https://business.gov.nl/amendment/closed-cannabis-
supply-chain-trial/, (ET: 28.04.2021).
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SONUC

Tezimizde inceledigimiz Almanya, Tiirkiye, Finlandiya, isve¢, Portekiz, Danimarka,
Cek Cumhuriyeti, Avusturya ve hatta ulusal hukuklarinda yasal esrar tedarik zinciri kuran
Uruguay, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri Kaliforniya Eyaleti, Hollanda ve hemen
hemen tiim iilkeler uyusturucu ve uyarict maddelerle miicadele kapsaminda uyusturucu ve
uyarict madde ticaretini su¢ olarak diizenlemis ve yaptirima baglamistir. Bu husus disinda
ise iilkelerin uyusturucu madde politikalarinin birbirinden farklilastigi goriilmektedir. Bu
farklilasma aslinda temelde iki noktada karsimiza ¢ikar. Bunlardan birincisi uyusturucu
madde politikasinin madde tiirleri ayrimina bagli olarak veya tiirler arast ayrim
gbzetmeksizin belirlenmesidir. Ornegin Hollanda hukukunda kisi iizerinde hem psikolojik
hem de fizyolojik etkileri farkli olan uyusturucu ve uyarict maddeler yumusak uyusturucu
maddeler-sert uyusturucu maddeler seklinde bir tasnife tabi tutulmus ve bu tasnif uyarinca
uyusturucu madde suglarinda madde miktarina bagli olarak farkli yaptirimlar belirlenmistir.
Buna karsilik Tiirk hukukunda nitelikli haller kapsaminda sayilan su¢a konu uyusturucu
maddeler haricinde ve Alman hukukunda uyusturucu ve uyarici maddeler bir ayrima tabi

tutulmamig, maddenin yumusak-sert olmasi arasinda bir yaptirim farki 6ngoériilmemistir.

Devletlerin uyusturucu madde politikalarinin yumusak-sert uyusturucu maddeler
ayrimma bagli olarak veya uyusturucu maddeler arasinda bir ayrim gozetmeksizin
belirlenmesi disinda farklilasan bir diger ve en 6nemli noktasi uyusturucu madde kullanimi

ve kullanim amaciyla gerceklestirilen istigal eylemleri konusundaki stratejileridir.

Devletlerin  uyusturucu madde kullanimi  konusundaki politikalar1  temelde
yasaklama, su¢ olmaktan c¢ikarma ve yasallastirma c¢atit kavramlar1 kapsaminda
gruplandirilmaktadir. Aslinda {ilkeler uyusturucu madde kullanimi konusunda farkli
politikalar izlemekle birlikte, hepsinin kanunlar1 ve strateji gerekcelerine bakildiginda hepsi
ayni amaci gerceklestirmek igin cabalamaktadir: Toplum ve/veya birey saghigi. Politikalarin

farklilasmasinin sebebi ise bu amaca ulagsmak icin tercih ettikleri ve basarili olacagina
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inandiklar1 yaklagimlarin birbirinden ayrilmasi, hatta yasaklama-yasallastirma Orneginde

oldugu gibi taban tabana zit olmasidir.

Uyusturucu madde kullanimina dair yasal diizenlemeler yapilirken kullanim ister
yasaklansin ister su¢ olmaktan ¢ikarilsin isterse de yasallastirilsin her ii¢ egilimin de temel
gerekgesi toplum sagligmim korunmasi olarak gosterilmistir. Ozellikle yasaklama egilimi
acisindan ceza hukukunun o6zgirliiklere miidahalesi distiniildiigiinde, ceza hukuku
tarafindan yasaklanan uyusturucu madde kullaniminin toplumdaki baska bireylere zarar
veren veya objektif olarak zarar verme tehlikesi olusturan bir eylem oldugunun ampirik
olarak da kanitlanmis olmasi gerekir. Ancak ikinci bolimde ortaya konulan arastirmalar
1s18inda yasaklama egiliminin temelleri olan uyusturucu madde kullanimi ile sug arasindaki
dogrusal baglanti, yasallastirmanin madde teminini kolaylastirmasi sebebiyle kullanimin ve
ayrica uyusturucu madde ticaretinin ¢ok yiiksek derecede artis gOstermesi argiimanlarina
iligkin bilimsel verilere rastlanmamis aksine yakin tarihli arastirmalarin bu argiimanlarin
aksini kanitladig1 goriilmiistiir. Bu sebeple uyusturucu madde kullanan kisinin toplumdaki
diger bireyler agisindan objektif olarak bir zarar veya zarar tehlikesi olusturmadiginin bu
sebeple de toplumun saghigini koruma gerekgesiyle uyusturucu madde kullaniminin sug

olarak diizenlenemeyeceginin sdylenmesi gerekir.

Yasaklama politikasi ile hedeflenen toplum sagligi kavrami altinda aslinda toplumda
yasayan her bir bireyin kendi sagligmin devlet tarafindan korunmasinin yer aldigi
diistiniildiigiinde ise hukuk diizeninin bireylerin rizalarina verdigi degerin ve kisilerin kendi
sagliklar1 lizerinde ne dereceye kadar tasarruf hakkinin oldugunun ortaya konulmasi gerekir.
Mill’in 6zgiirliik anlayis1 ve kisilerin kendi {izerlerinde tam tasarruf yetkilerinin bulundugu
ve saglikli rizalarinin her durumda korundugu bir diizen aslinda ideal olarak goziikse de
devletin vatandasini koruma ve saglikli bir yagam siirdiirmelerini saglama gorevi, 6tenazi ve
kiirtaja iliskin yogun tartismalar, alkol ve sigara kullanimina iligkin sinirlayici diizenlemeler
ve hatta yasal esrar tedarik zinciri kuran iilkelerde dahi esrar kullanicilarina getirilen miktar
sinirlamalar1 géz Oniine alindifinda mevcut devlet diizenlerinde bu yaklasimin kabul
edilmedigini ve bu sebeple de bu anlayisin gergek¢i olmadigimi sdylemek gerekir.

Dolayisiyla mevcut hukuk diizenlerinde aslinda paternalist devlet anlayisinin bir yansimasi
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olarak kisinin kendi iizerinde zarar verici eylemlerini de kapsayacak sekilde tasarrufta
bulunma yetkisinin mutlak olarak kabul edilmedigi ifade edilmelidir. Lakin bu noktada
yasaklama politikasin1 benimseyen diger devletler gibi {ilkemizde de stz konusu zarar
tehlikesinin kaynag1 uyusturucu maddeler oldugunda devlet bu konuya ceza hukuku yoluyla
miidahale etmeyi tercih etmis ve uyusturucu madde kullanimini sug olarak diizenlemistir.
Buna karsilik, zarar tehlikesinin kaynagi sugluluk ve 6zellikle siddet suclari ile dogrusal bagi
kanitlanmis olan alkol veya kalp hastaliklari, kanser ve solunum sistemi hastaliklarinin
riskini yiiksek oranda arttiran tiitiin tiriinleri oldugunda ise reklam yasagi, kamu spotu
zorunlulugu, dumansiz hava sahasina iliskin diizenlemeler, vergilerin arttirilmasi gibi ceza
hukukunun miidahalesi disinda kalan Onleme calismalar1 ile Yesilay ve saglik hatlar
araciligiyla tedavi caligmalar1 yoluyla vatandaslarin alkol ve sigara tiikketimini azaltmak
hedeflenmistir. Bakildiginda alkol ve tiitiin {riinlerine iliskin 6zel diizenlemeler igeren
kanunlara aykir1 davraniglar ise kabahat olarak kabul edilmis ve yaptirim olarak idari para

cezas1 ongorilmiistiir.

Alkol ve sigara kullanimi kisinin kendi iizerindeki zarar verici tasarrufu olmasi
dolayistyla kisinin kendine verdigi zararin cezasizligi prensibi sebebiyle sug¢ olarak
diizenlenmemis ve kullanimin engellenmesi amaciyla ceza hukukunun son ¢are olmasr ilkesi
ve Olgiliiliik ilkesi goz oOniine alinarak bu tasarruflara ceza hukuku yolu ile miidahale
edilmemistir. Ornekler yalnizca sigara ve tiitiin ile de sinirli degildir. Karsisindaki kisinin
HIV viriisii tasidigin1 bilmesine ragmen o kisi ile cinsel birliktelik yasayan kisi, KOAH
hastas1 olmas1 ragmen sigara igmeye devam eden kisi, intihara tesebbiis eden kisi iistlendigi
zarar tehlikesine ragmen bu eylemler sug olarak kabul edilmemistir. Nitekim kisinin kendi
kendine verdigi zararin cezasizlig1 prensibi sebebiyle de bu eylemlerin su¢ olarak kabul
edilmesi miimkiin degildir. Aym gerekgelerle uyusturucu madde kullaniminin da ceza
hukuku sahasi disina ¢ikarilmasi miimkiin ve gerekli iken neden bu celiskili miidahale
yontemlerinin tercih edildigi noktasinda teorik bir acgiklamaya da bilimsel bir veriye de
rastlanilmamistir. Bu ¢eliskinin giderilmesi ise devletin kisinin kendine verdigi zararin
cezasizligl prensibini benimsemesi ve boylece bu bireysel tasarruflari su¢ olarak

diizenlememesi ve bu tasarruflara ultima-ratio ilkesi c¢ergevesinde ceza hukuku yoluyla
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miidahale etmemesi ya da kisilerin kendi iizerindeki zarar verici eylemlerine iligskin yeknesak
miidahalelerde bulunmamasinin ve kisinin rizasinin sinirlarina iligkin tatmin edici ampirik

ve teorik bilgileri ortaya koymasi ile miimkiindiir.

Yasaklama politikasi ile uyusturucu madde kullaniminm1 engellemeyi amacglayan
tilkemizde uyusturucu madde kullanimi1 ve kullanima bagl 6liim oranlarina bakildiginda,
yukarida aciklandigi {izere uyusturucu madde kullanimini su¢ olmaktan ¢ikartan iilkelerin
asagisinda kalmadig1 ve hatta her yil artan bir grafik izledigi goriiliir. Ayrica bu konuda
verilerin bir kismi1 uyusturucu madde kullanan kisilerin kendi beyanlar1 dogrultusunda
toplandigindan uyusturucu maddelerin kullaniminin sug olarak kabul edildigi tilkeler ile su¢
olmaktan cikarildig: iilkeler arasinda kisilerin madde kullanimlarint bildirme istekliligi
konusunda bir farklilik olabilecegini de hesaba katmak gerekir. Bu sebeple uyusturucu
maddelerin kullanim yayginligina iliskin verilerin bu durum gbéz Oniine alinarak
karsilastirilmasi gerekir. Temelde ulasilmak istenen hedef bireylerin sagligini korumaktir.
Ancak uzun yillardir uygulanmasina ragmen mevcut istatistiksel verilerden yasaklama

politikasi ile bu amaca ulasilamadigi agik¢a anlagilmaktadir.

Bununla birlikte, bir kisinin uyusturucu madde kullanimi sebebiyle hapis cezasina
carptirilmasinin veya kisi hakkinda giivenlik tedbirine hiilkmedilmesinin kisinin uyusturucu
maddeden arindirilmasi noktasinda bir faydasi olmamasi, kisinin toplumda yer aldiginda bu
maddeyi temin etmek igin ¢abalamasi gibi hem bireyi hem de toplumu tehdit eden ek
birtakim zararlar1 bulunmaktadir. Ayrica uyusturucu madde kullanan kisi hakkinda bir
yaptirim olarak zorunlu tedavi tedbirinin uygulanmasi da diger yaptirimlar gibi kisinin
damgalanmis olmasina ve hayatinin geri kalan siirecinde hep eski bir uyusturucu madde
bagimlis1 olarak goriilmesine sebep olacak, i, barinma ve aile hayatin1 olumsuz yonde

etkileyecektir.

Agiklanan bu sebeplerle ve ikinci boliimde ortaya konulan arastirmalar neticesinde
her ne kadar uyusturucu madde kullanimi devletin vatandaslari i¢in uygun gérmedigi bir
davranis olsa da uyusturucu madde kullaniminin su¢ olmaktan ¢ikarilmali ve kisilerin

yalnizca kendi tizerlerindeki tasarrufu ve kendi otonomileri ¢ercevesindeki seg¢imleri olan
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uyusturucu madde kullanimi ceza hukukunun uygulama sahasinin disinda birakilmalidir.
Kullanimin su¢ olmaktan c¢ikarilmasinin uluslararast sozlesmelerin getirdigi pozitif

yukiimliiliiklerimize de aykir1 diismedigi ifade edilmelidir.

Uyusturucu madde kullaniminin ceza hukuku sahasindan ¢ikarilmasinin ardindan
diger iilkelerin uyusturucu madde kullanimini nasil diizenledikleri incelendiginde Almanya
gibi uyusturucu madde kullanimini su¢ olmaktan ¢ikartan ve hukukun baska bir alaninda
diizenlemeyen iilkeler oldugu gibi, uyusturucu madde kullanimini1 kabahat olarak géren ve
bu ihlalin gergeklestirilmesi halinde kisi hakkinda idari para cezasi veya alternatif olarak
tedavi tedbirine hiikkmeden Portekiz 6rnegi de bulunmaktadir. Bu noktada her ne kadar
Portekiz’in uyusturucu madde kullanim yayginhigina iligkin verileri iilke politikasinin
basaril bir sekilde yiiriitiildiigiine isaret etse de kullanimin kabahat olarak diizenlenmesinin
ve idari para cezasi ile cezalandirilmasinin Kullanicilart madde kullanimindan arindirma
konusunda bir fayda saglamayacagi aciktir. Bunun yerine uyusturucu madde kullanma
eylemini su¢ olmaktan ¢ikartan Alman hukukunda oldugu gibi kullanimin hukukun baska
hicbir alaninda diizenlenmemesi daha uygun goéziikmektedir. Burada énemli olan kisilerin
madde kullanimindan uzaklastirilmasi oldugundan madde kullanan kisileri rizalarina bagl
olarak tedavi edilmesi ve bu amagla tedavi imkanlarmnin arttirilmasi daha etkin ve hizli bir
¢Ozlim yolu olarak goziikmektedir. Ayrica uyusturucu madde tiiketim odalarinin uyusturucu
madde kullanimlarinda yasanan asir1 doz vakalar1 ve bulasicti hastaliklar1 Onleme
konusundaki etkinligi ikinci ve Uglincii boliimde ortaya konulan arastirmalar uyarinca
kanitlanmistir. Bu sebeple zarar azaltma politikas1 kapsaminda uyusturucu madde tiikketim
odalarmin kurulmasi segenegi de bu kapsamda degerlendirilmelidir. Uyusturucu maddelerin
zararlari, viicuttaki etkileri ve kullanilmasinin sonuglar1 bakimindan 6zellikle geng nesiller
g0z Oniine alinarak toplum genelinde bilgilendirici faaliyetlerin arttirilmasinin da kullanimi

Onleyici tedbirler noktasinda etkili olacagi muhakkaktir.

Konu uyusturucu madde kullanmak amaciyla gerceklestirilen eylemlere geldiginde
ise, bu eylemlerin sug¢ olarak diizenlenmesinin temelinde de kisiyi kendine kars1 verecegi
zararlardan korumak amacinin oldugu goriiliir. Ulkelerin uyusturucu madde kullanimda
oldugu gibi kullanmak amaciyla gerceklestirilen uyusturucu maddelerle istigal eylemlerine
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de bakis agilar1 birbirinden farklilagmaktadir. Almanya’da uyusturucu madde bulundurmak,
kabul etmek, satin almak, nakletmek, yetistirmek, ithal ve ihra¢ etmek eylemleri Alman
Uyusturucu Maddeler Kanunu’nda sug olarak diizenlenmistir. Bunun yaninda miktar, kiginin
madde kullanicis1 olup olmadiginin tespiti gibi kriterler uyarinca kisinin bu eylemleri
kullanmak amaciyla gercgeklestirdigi belirlendiginde kanunda bir kovusturma muafiyeti
getirilmigtir. Danimarka’da kisisel kullanim i¢in uyusturucu madde bulundurma sugunun
islenmesi halinde su¢ konusu uyusturucu maddenin tiiriine ve miktarina gére 6denecek
meblag degismekle birlikte, uyusturucu maddelerle iliskilendirilen diger eylemlerden farkli
olarak adli para cezasina hiikmedilmekte, Cek Cumhuriyeti’nde ise kullanim amaciyla belirli
bir miktara kadar uyusturucu madde bulundurma ve yetistirme eylemlerinin
gerceklestirilmesi halinde idari para cezasi yaptirnmi uygulanmaktadir. Portekiz’de tipki
uyusturucu madde kullaniminda oldugu gibi tiim uyusturucu maddelerin bulundurulmasi sug
olmaktan c¢ikartilmig, Hollanda’da ise yumusak uyusturucu maddelerin belli miktar
siirlamalar1 dahilinde kisisel kullanim amaciyla satin alinmasi ve bulundurulmasi Afyon

Kanunu Direktifi uyarinca tolere edilen eylemlerden sayilmistir.

Ulke politikalarinda farkli sekillerde de olsa, uyusturucu madde kullanimima bagh
eylemlerle uyusturucu madde ticareti amaciyla gergeklestirilen eylemlerin birbirinden ¢esitli
kriterlerle ayrilmasinin temel sebebi yalnizca uyusturucu madde kullaniminin su¢ olmaktan
cikarilmas1 yoluyla kisinin damgalanmasinin Oniine gegilememesi ve Kkisinin ceza
yargilamasindan kacamamasidir. Zira bir kiginin uyusturucu madde kullanmasi i¢in 6ncelikle
On eylem niteliginde olan satin alma, kabul etme ve bulundurma eylemlerini gergeklestirmesi
gerekir. Kanaatimizce uyusturucu madde kullanicilarinin kullanma eyleminden ziyade 6n
eylem niteliginde olan kullanmak i¢in satin alma, bulundurma ve kabul etme eylemlerinden
yargilandiklar diisiiniildiigiinde kullanim amaciyla gergeklestirilen bu eylemlere de ceza
hukuku disinda miidahale edilmesi daha uygun goziikmektedir. Lakin kullanim amaciyla
satin alma eyleminin uluslararas1 sozlesme ylkiimliiliikkleri ¢ercevesinde su¢ olarak
tanimlanmas1 gerekir. Bu yiikiimliilik sebebiyle lilkemizde kullanim amaciyla satin alma
eyleminin su¢ olmaktan ¢ikartilmast miimkiin géziikmemektedir. Ancak devletlerin

yargilama ve cezalandirma konusundaki takdir yetkileri kapsaminda s6zlesmelerin esnek
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yorumlanmasi ile kullanim amaciyla gergeklestirilen satin alma eyleminin
cezalandirilmamasi ve hatta Almanya’da oldugu gibi bu eylem bakimindan kovusturma
muafiyeti getirilmesi mimkiindiir. Kullanim amaciyla uyusturucu madde bulundurma
eylemi bakimindan ise 1961 Tek Sozlesmesi ve 1971 Psikotrop Maddeler S6zlesmesi’nde
taraf devletlerin ulusal kanunlarina dayanmadigi siirece uyusturucu maddelerin elde
bulundurulmasina izin vermemelerinin istenildigi ifade edilmistir. Bu sebeple kullanim
amaciyla uyusturucu madde bulundurulmasinin da tipki kullanim eylemi gibi su¢ olmaktan

¢ikarilmasinin miimkiin oldugu sGylenebilecektir.

Elbette bu noktada mahkemelerin 6niine gelmeden uyusturucu madde kabul etme ve
bulundurma eylemlerinin gergeklestirilme saikinin nasil belirlenecegi sorusu giindeme
gelmektedir. Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan kisisel kullanim miktarini asan bir miktarda
uyusturucu madde ile yakalanmasi halinde bu eyleminin su¢ olusturdugu konusunda bir
stiphe yoktur. Nitekim tipk1 kullanim gibi kullanima bagli eylemleri de su¢ olmaktan ¢ikartan
ilkelerin ¢cogu da kisinin kisisel kullanim amacini asan miktarlarda uyusturucu madde ile
istigal eylemlerini uyusturucu madde ticareti kapsaminda degerlendirmistir. Bununla birlikte
kisi az miktarda uyusturucu madde ile yakalandiginda ise iilkelerin bagvurduklar1 yontemler
birbirinden farklilasmaktadir. Kimi iilkelerde kolluk kuvvetleri bu kisilere fiili olarak bir
tolerans tanimakta kimilerinde ise kayitlar1 gizli tutulacak bir sekilde kisiler, beyanina
bagvurulmak ve madde kullanicis1 olup olmadigini tibbi verilerle tespit etmek maksadiyla
uyusturucu madde komisyonlarina gotiiriilmekte, uyusturucu madde kullanicisi oldugunun
tespiti halinde islem yapilmamakta yahut kabahat olarak kabul edildigi i¢in kisi zorunlu
tedavi veya idari para cezasi ile kars1 karsiya kalmakta, kullanici degil ise dosya ceza
mahkemelerine gonderilmektedir. Kanaatimizce bu durumda kisinin madde kullanicisi
oldugunun tespiti halinde herhangi bir yaptirim uygulamaksizin sadece kisinin tedavi olma
iradesini beyan etmesine bagli olarak tedavi imkani sunan aksi halde yine kayitlar1 gizli
olacak sekilde herhangi bir islem yapmayan bir uyusturucu madde kontrol komisyonunun

kurulmasi zarar azaltma politikasi kapsaminda uygulamaya konulabilir bir se¢enektir.

Konu uyusturucu madde kullaniminin yasallastirilmasi ve bu amacla madde tiiriine

bagl olarak yasal ve devlet kontroliinde bir tedarik zinciri kurulmasma geldiginde ise
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karsimiza Hollanda’daki Kontrollii Kenevir Tedarik Zinciri Deney Kanunu, Uruguay,
Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri 6rnekleri ¢ikmaktadir. Aslinda bu iilkeler tipki
uyusturucu madde kullanimini yasaklayan ve su¢ olmaktan ¢ikaran iilkelerde oldugu gibi bu
yasallasmanin temel gerekcesini toplum sagligi olarak agiklamislardir. Toplum sagligi
gerekeesi ile esrar1 yasallastirmak ilk duyuldugunda akla ¢ok yatkinmis gibi goriinmese de
Kanada ve Uruguay tipki Hollanda hiikiimetinin agikladigi gibi uyusturucu madde
kullanimini bir toplum gercegi olarak kabul ettiklerini, uzun yillardir denenmesine ragmen
hi¢bir tilkede yasaklama politikas1 veya baskaca baskilayici bir ceza tedbiri yoluyla
uyusturucu madde kullaniminin engellenemedigini gordiiklerini, bu sebeple bir yandan kisi
sagligi izerinde 6liime varan ¢ok tehlikeli sonuglar1 bulunan ve her gegen giin ¢esitliligi artan
sentetik maddelerle miicadele diger yandan ekonomik ve toplumsal olarak ¢ok agir sonuglara
sebebiyet veren yasa disi uyusturucu madde pazar1 ile miicadele amaciyla esrari
yasallastirdiklarini agiklamiglardir. Zira esrar tigiincii boliimde yer verilen arastirma sonuglari
uyarinca hem diger tiim uyusturucu maddeler hem de alkol, sigara gibi bagimlilik yaratan
maddeler goz oniine alindiginda yetigkinler i¢in en az tehlikeli uyusturucu maddedir. Diger
yandan da yine {i¢iincii boliimde yer verilen istatistiksel veriler uyarinca diinya {lizerinde

bircok tilkede en ¢ok kullanilan uyusturucu maddedir.

Ulkeler kurduklart bu tedarik zinciri, miktar sinirlamalar1 ve sentetik maddelerle
istigal eylemlerini sug olarak kabul etmeleri yoluyla birincil olarak zarar azaltma politikalari
cercevesinde kisileri esrar disinda kalan diger madde kullanimlarindan uzaklastirmay1
hedeflemislerdir. Bu amacla ayrica tedavi segeneklerini arttirmiglar, uyusturucu madde
kullanim odalarin, igne degisim programlarinin, ¢ok cesitli tedavi ve rehabilitasyon
calismalarinin devlet eliyle veya kontroliinde gerceklestirilmesini kabul etmisler ve yasal
zincirden elde edilen gelirlerin bir kisminin bu iyilestirme biitgesine ayrilacagini diizenleme
altina almislardir. Bu noktada izin verilen eylemler bakimindan her ruhsat tipi ayr1 ayri
diizenlenen, tedarik zincirine dair oldukc¢a detayli bir mevzuati bulunan, uyusturucu
maddelere iligkin arastirmalarin ve veri toplama islemlerinin ¢ok sik yapildigi, parmak izi
tarama yontemleri, kolluk kuvvetleri ve komisyonlarin gii¢lii isbirligi yoluyla kenevir ve

esrar takip sisteminin gii¢lii olmas1 noktasinda yogun bir gayret gosteren Kanada, yasallasma
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adiminin ardindan esrar kullanicilarinin sayisinda hafif bir artis beklediklerini, bunun olagan
oldugunu bununla birlikte basta sentetik maddeler olmak tizere diger madde kullanimlarinda
bir azalmay1 hedeflediklerini agiklamistir. Nitekim 2016 yilinda genel niifus igerisinde %14.8
oraninda esrar kullanimi1 varken esrarin yasallasmasindan itibaren 2018-2019 yillar1 arasinda
artan bu oran %15.4-16.7 arasinda degismektedir. Bununla birlikte sentetik madde kullanim

oranlarindaki diislis goze ¢arpmaktadir.

Buna karsilik yasal esrar tedarik zinciri kuran bir diger lilke olan Uruguay’da 2006
yilinda genel niifus igerisinde %5.6 kullanim oranina sahip olan esrar 2011 yilinda %8.3
kullanim oranma ulagsmis, 2013 yilindaki yasallasmanin ardindan 2014 yilinda 9%9.3
kullanim oranmiyla artan c¢izgisi 2018 yilinda % 14.6° ya ulagsmustir. Esrar kullanan kisi
sayisindaki artisin Kanada’ya oranla ¢ok daha yiiksek oldugu dikkat ¢eken Uruguay’da
uyusturucu maddelerden kaynaklanan o6liim oranlarimin 2016 yilinda Avrupa iilkeleri
ortalamasimin 5 kat ilizerinde bir ortalamaya sahip oldugu g6z oniine alindiginda sentetik
maddeler konusunda Kanada’nin esrarin yasallastirilmasindan sonraki basarisinin

Uruguay’da mevcut olmadig1 goriilmektedir.

Ulkelerin uygulamadaki istikrarina bagli olarak degismekle birlikte bu yasal zincirin
kisilerin diger uyusturucu maddelerden arindirilmasini saglamanin yani sira devlet igin
vergilendirme gibi ekonomik getirileri ve yasa dis1 uyusturucu madde ticaretini azaltma
noktasinda da faydasi oldugu goriilmektedir. Nitekim 2011 yilindan beri esrar ticaretine
iliskin suclarda siirekli azalan bir grafige sahip olan Kanada’da esrarin yasallastiriimasi
adimindan sonra da bu grafik yiikselise gegmemis, esrarin yasa dis1 ticaretine iliskin suclar
azalmaya devam etmistir. Bununla birlikte, esrar disindaki uyusturucu madde suglarinda ise

%9’luk bir artis yasanmustir.

Tiim bu sonuclardan hareketle yasal esrar tedarik zinciri kuran, bu zinciri devlet eli
ve kontroliiyle yiiriiten, diger maddeler bakimindan ise ticari amagla bu maddelerle istigal
edilmesinin ceza hukukunun uygulama sahasma girdigi bu iilkelerde basar1 oranlarinin
birbirinden farkli oldugu goriiliir. Bu farklilagsma, {ilkenin bu konudaki hukuki

diizenlemelerine, gerek bu zincirde izinler ve takip asamasinda yer alan kurumlarin gerekse
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su¢ islenmesi halinde yargilamalarda gorevli olan mahkemelerin etkililigine baglanabilirse
de bu noktada toplumun sosyolojik yapisi ve bu sistemin toplum i¢in uygunluk derecesi de
goz ardi edilmemelidir. Zira kurulan yasal esrar tedarik zincirinin toplum sagligir ve
uyusturucu madde ticareti ile etkin miicadele basta olmak {lizere diger amaglarina
ulagabilmesi, yalnizca hukuk sahasindaki diizenlemelere ve bu sistemin kontrollii
yiriitilmesine bagli degildir. Uyusturucu madde kullaniminin yasallastirilmast yalnizca
hukuku ilgilendiren bir alan olmadigindan sadece hukuki degerlendirmelerle bu konuda bir

kanaat bildirmek bu konuda saglikli bir tercih olmayacaktir.

Uyusturucu madde kullanimi ve kullanima bagli eylemlerin su¢ kabul edilip
yaptirima baglanmasi ne hukuki ac¢idan ne de toplum sagliginin korunmasi agisindan kabul
edilebilir oldugu aciktir. Ancak yasallagtirma, bir {ilkenin uyusturucu madde kullanim1 ve
kullanima bagli eylemleri su¢ olmaktan ¢ikarmasinin ardindan hala uyusturucu maddelerle
miicadelede yeterli ilerlemeyi kaydedemedigi kanaatine varildiginda toplumun bakis acisi
dikkate alinarak giindeme gelmesi gereken bir meseledir. Bu noktada ise yasal bir zincir
kurulmadan 6nce kriminoloji, sosyoloji, psikoloji gibi baska disiplinlerle ortak bir ¢alisma
yiritiilmeli ve tim bu alanlarda yapilan detayli arastirma ve c¢aligsmalarla bir fayda-zarar
degerlendirmesi yapilmali, toplumun bakis acis1 hesaba katilarak, tedavi seceneklerinin
arttirillmasma agirlik verilerek o ilke igin uygun sistem tercihine karar verilmelidir. Bu
kararin esrar kullaniminin yasallagtirilmasi ve bu amagla bir tedarik zinciri kurulmasi
yoniinde olmasi halinde ise bu sistemin kalic1 bir sistem olarak uygulanmaya baslanmadan
once toplumda gozlemlenebilecek belli zararlari gidermesi adina belki de Onceleri tipki
Hollanda’da keyfi kullanim i¢in Danimarka’da da tibbi kullanim icin getirilen deney
kanunlar1 gibi bir kanunun uygulanmaya baslanmasi uygun olabilecektir. Zira bu deney
kanununun uygulanmasi hem hiikiimet hem de toplum agisindan bu konuda bir siirecin
deneyimlenmesi, saglik, kriminoloji, sosyoloji gibi alanlardaki gozlem siireci ve detayl

aragtirmalarin yapilabilmesi agisindan daha makul goriinmektedir.

Lakin Tirkiye’nin taraf oldugu uyusturucu maddeler konusundaki uluslararasi
sozlesmelerin getirdigi pozitif yiikiimliiliikler ve “kullanimin tibbi ve bilimsel amaglarla

siirlandirilmasi” geregine uygun olarak yalnizca tibbi kullanim icin bdyle bir deney
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kanununun giindeme gelebilecegi, keyfi kullanim icin ise devlet kontrollii esrar tedarik
zincirinin  kurulmasinin uluslararas1 sézlesme yiikiimliiliiklerini ihlal edecegi ifade

edilmelidir.
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