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MULTECI KRIiZININ AB-TURKIYE ILISKILERINE
ETKIiLERI: AB’YE UYELIK SURECINDEN BiR “STRATEJIiK
ORTAKLIGA” DOGRU MU?

Ebru TURHAN"

OZET

Tiirkiye ve AB arasinda, Suriye i¢ savasinin ortaya ¢ikardigi miilteci krizinin Avrupa’ya yansimalarinin
arttig1 ve krizin bir “Orta Dogu ve yakin bolge krizi” olmaktan ¢iktig1 donemde ani bir yakinlagma
yasanmistir. Bu ¢aligma, miilteci krizinin bir “Avrupa krizi” olmaya basladigi 2015 yilinin sonbahar
aylari ile krizin ¢6zlimiine yonelik 6nemli kararlarin alindig1 Mart 2016 arasinda Tiirkiye ve AB arasinda
gerceklesen yakinlagmayr mercek altina almaktadir. Caligma, ayn1 zamanda, miilteci krizinin yonetimi
konusunda Tiirkiye ve AB arasinda varilan mutabakatimn ikili iligkilerin kurumsal mimarisine etkilerini
analiz etmektedir. Miilteci krizi doneminde, AB ve Tiirkiye arasinda varilan mutabakat ve olusturulan
ikili diyalog mekanizmalar, ikili iliskilerin AB katilim siireci ¢ergevesinden ¢ok bir “stratejik ortaklik”
cercevesinde gelismesine imkan tanimaktadir. Kriz doneminde gelistirilen yeni diyalog mekanizmalari,
AB’nin stratejik ortaklar ile kurdugu mekanizmalarla biiyiik benzerlik gostermektedir. AB’nin resmi
belgelerinde Tiirkiye taniminin ,,6nemli ortaktan“ ,kilit bir stratejik ortaga“ déniismesi de bu bulguyu
desteklemektedir.
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THE IMPACT OF THE REFUGEE CRISIS ON THE RELATIONS BETWEEN
TURKEY AND THE EU: FROM EU ACCESSION PROCESS TOWARDS A
“STRATEGIC PARTNERSHIP”?

ABSTRACT

Following the transformation of the Syrian refugee crisis from a “crisis of the Middle East and the wider
neighborhood” to a “European crisis”, a sudden rapprochement between Turkey and the EU occurred.
This article studies the rapprochement between Turkey and the EU that took place between autumn 2015,
when the refugee crisis started to become a “European crisis”, and March 2016, when critical decisions
were taken regarding the framework of the cooperation between Turkey and the EU on the management
of the refugee crisis. The article, furthermore, analyses the implications of the deal between Turkey and
the EU on dealing with the refugee crisis for the institutional architecture of the relations between the two
parties. The EU-Turkey refugee deal and the bilateral dialogue mechanisms established throughout the
crisis foster the development of the bilateral relations between Turkey and the EU outside the framework
of Turkey’s EU accession process and towards a “strategic partnership.” The bilateral dialogue
mechanisms established throughout the crisis greatly resemble the mechanisms established between the
EU and its official strategic partners.
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1. GIRIS

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda, 2015 yilinin sonbahar aylar1 ve 2016 yili
Mart ay1 arasinda, ani, gegici ve Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecine de bazi olumlu
etkileri gozlemlenen bir yakinlasma meydana gelmistir. AB-Tiirkiye diyalogunda
yasanan bu olumlu hava, Suriye i¢ savasinin ortaya g¢ikardigi miilteci krizinin
Avrupa’ya yansimalarmin arttigi déonemde yasanmistir. Suriye’deki i¢ savas ve
siddet nedeniyle 2011 yilinin ilkbahar aylarinda ortaya ¢ikan miilteci krizi, yaklasik
700 miilteciyi tasiyan bir geminin italya’nin Lampedusa Adasi yakinlarinda battig1
Nisan 2015’¢ kadar daha ¢ok bir “Orta Dogu ve yakin bdlge krizi” olarak
algilanmistir. 2014 yilinda yaklasik 218.000 Suriyeli miilteci, AB {ilkelerinde
uluslararasi koruma altina alinmigsken (European Asylum Support Office, 2015: 42),
Aralik 2014 verilerine gore, Suriye’ye komsu iilkeler Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak
ve Misir yaklagik 3,8 milyon Suriyeli miilteciye kapilarin1 agmislardir (Amnesty
International, 2014). Ote yandan, miilteci krizi, 2015 yilmin 6zellikle ikinci
yarisindan itibaren AB iilkelerine ger¢eklesen ve kademeli olarak artan diizensiz gog
akimi nedeniyle bir “Avrupa krizi” haline de doniismiistiir. Ozellikle, miilteci
krizinin Avrupa’ya ulagmasindan onceki son yillarda, Tiirkiye’nin AB’ye katilim
miizakereleri neredeyse donma noktasina gelmistir. Bu donemde, katilim
miizakerelerinde yasanan belirgin duraklamaya ragmen, AB ve Tiirkiye arasindaki
ikili iligkilerin alternatif yollar araciligi ile derinlestirilmesi i¢in de biiyiik bir ¢aba
gosterilmemistir ve AB-Tiirkiye diyaloguna iligkin nasil bir kurumsal yap1
kurulabilecegine dair detayli calismalar gerceklestirilmemistir. Ote yandan, AB-
Tiirkiye arasinda gerceklesmesi beklenen siyasi biitiinlesmede 6nemli bir duraklama
yasanirken, iki ortagin ikili ekonomik iligkileri istikrarli bir bigimde gelismeye
devam etmistir (Yalgin ve Turhan, 2015: 34).

Gerek Suriye’deki i¢ savasin siddetinin 2015 yilinda artarak devam etmesi, gerekse
Agustos 2015°te AB’ye iiye devletleri siginmacilarin AB’ye ilk ayak bastiklar {ilke
olmalar1 durumunda sigmmma basvurularini incelemek ile yiikiimlii kilan Dublin
Soézlesmesi'ni (European Commission, 2017) Almanya’nin tek tarafli ve gecici
olarak kaldirmasi, o6zellikle 2015 yilmmin ikinci yarisindan itibaren AB’nin son
derece biiyiik bir miilteci akini ile kars1 karsiya kalmasina neden olmustur. AB i¢in
daha onceleri bir “Orta Dogu ve yakin bolge krizi” olan miilteci krizi, boylelikle
yeni bir boyut kazanip “Avrupa sorunsali” seklini almistir. Bu durum, AB ve
Tiirkiye arasinda Ozellikle 2015 yazindan itibaren stratejik bir yakinlagma
yasanmasimi da beraberinde getirmistir (Oner, 2016: 62). Tiirkiye’nin Suriyeli
miilteciler i¢in gerek “transit” gerekse “hedef” iilke konumuna gelmesi ile beraber
(Kap, 2014: 33), AB-Tirkiye iligkileri ve miizakerelerinde kartlar yeniden
dagitilmistir. Bu baglamda, 2015 yilinin sonbahar aylari ve 2016 yili Mart ay1
arasinda Tirkiye’nin AB ile iiyelik miizakereleri siirecinde, yeni miizakere fasillari
acilmis (ya da acilmasi karari alinmig) ve AB-Tiirkiye iliskilerinin yonetimi igin
yeni mekanizmalar gelistirilmistir (Aydin ve Turhan, yayin asamasinda).

Bu c¢aligmada, miilteci krizinin Avrupa’da akut yansimalarinin hissedilmesiyle
beraber AB ve Tirkiye arasinda gergeklesen yakinlasmanin, diizensiz gog
akimlarinin durdurulmasi konusunda basarili bir isbirliginin gerceklestirilmesi
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cabalar1 ve giivenlik ve ekonomi politikalar1 alanlarinda diyalog mekanizmalarinin
olusturulmasi ugraslari ile sinirh kaldig1 temel goriisii 6ne ¢ikmaktadir. Bir yandan
AB ve Tiirkiye’nin dikkatlerini gitgide daha ¢ok giivenlik ve ekonomi politikalart
alanlarinda ikili isbirliginin giiclendirilmesine ve derinlestirilmesine yoneltmeleri,
o0te yandan ise Tirkiye’nin AB ile yirittigi iiyelik miizakerelerinde anahtar
fasillarin  hala ag¢ilmamasi, katilim siirecinin yeniden ivme kazanmasini
zorlastirmaktadir. Bu durum, Tiirkiye ve AB arasindaki resmi iliskilerin kurumsal
mimarisinin iyelik ¢ercevesinden ziyade, gitgide bir “stratejik ortaklik”
cercevesinde gelismesine imkan tanimaktadir. Her ne kadar Lizbon Antlagmasi ve
AB’nin diger resmi dokiimanlar1 “stratejik ortaklik” kavraminin hukuki temeline
iligkin bir aciklik getirmemis ve herhangi bir net tanim saglamamis olsalar da, 2003
yilinda yayimlanan ve 2008 yilinda ilk defa yeniden gézden gecirilen AB Giivenlik
Stratejisi  (ESS), o©nde gelen devletler ve uluslararasi organizasyonlarla
gerceklestirilecek is birliklerinin &nemine dikkat ¢ekmistir (Cirlig, 2012: 1). Ote
yandan, 29 Haziran 2016 tarihinde yayimlanan AB Dis ve Giivenlik Politikasi
Kiiresel Strateji Raporu (EUGS), AB’nin kiiresel yonetisimi ilgilendiren birgok
konuda c¢ok tarafli igbirligi prensibi cercevesinde Asya, Afrika ve Amerika
kitalarindaki stratejik ortaklar1 ile beraber calisacagini ifade etmistir (European
External Action Service, 2016: 43). AB, giderek kiiresellesen giivenlik ve dis
iliskiler stratejileri 1s18imnda, 1995 ve 2016 yillar1 arasinda, 10 {ilke ile ikili
anlagsmalar ¢ergevesinde veya ortak zirvelerde alinan kararlar araciligiyla resmi
stratejik ortakliklar gelistirmistir.'

Bu c¢aligma, giris kismini takip eden ikinci boliimde kisaca Tiirkiye-AB iliskilerinin
tam tyelik siirecine iligkin boyutunu tarihi agidan mercek altina alacaktir ve
Tirkiye’nin AB katilim siirecinin hangi nedenlerden dolay:1 istisnai bir vaka
olduguna isaret edecektir. Uciincii boliimde, miilteci krizinin bir “Avrupa krizine”
doniismesinden onceki son yillarda Tirkiye-AB ikili iligskilerinde odaklanilan ana
konular incelenirken, bunu takip eden dordiincli bolimde ise miilteci krizinin
Avrupa’ya ulagmasinin akabinde Tiirkiye-AB diyalogunda yasanan 6nde gelen
yeni isbirligi mekanizmalarinin analizi yapilacaktir. Besinci boliimde ¢aligma, AB-
Tirkiye arasinda olusturulan yeni igbirligi mekanizmalar1 ve iligkilerin degisen
kurumsal mimarisi ile AB’nin resmi stratejik ortaklariyla olusturdugu kurumsal
mimariyi kisaca karsilagtiracaktir. Sonu¢ boliimiinde, dnceki boliimlerin bulgulart
bir araya getirilecek ve miilteci krizinin AB-Tiirkiye iligkilerinin kurumsal yapisina
etkileri degerlendirilecektir.

2. TURKIYE: AB’NiN GENISLEME SURECINDE iSTiSNAI BiR VAKA

Tiirkiye, AB’nin genisleme siirecinde istisnai bir durum teskil etmektedir. Kuskusuz
AB’nin her genisleme dalgasi kendine 6zgii zorluklar ve diizenlemeleri beraberinde
getirmistir (Turhan, 2016: 463). Ancak Tiirkiye’nin AB’ye katilim siireci, AB’nin
genigleme siireci igerisinde katilim miizakerelerinin baglamasinin ardindan yaklagik

! ABD, Brezilya, Kanada, Cin, Giiney Afrika, Giiney Kore, Rusya, Meksika, Hindistan ve Japonya.
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12 senede en az gelismenin kaydedildigi vakadir. Su ana kadar 3 Ekim 2005
tarihinde baglayan miizakere siirecinde 35 miizakere faslindan yalnizca 16 tanesi
acilmis ve sadece 1 fasil gegici olarak kapatilmistir. Daha agilmayan miizakere
fasillarindan 14 tanesi Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ve AB Konseyi
(Bakanlar Konseyi) tarafindan Tirkiye’'nin Ankara Anlagmasi’nin  Ek
Protokoli’nden kaynaklanan yiikiimliklerini yerine getirmedigi neden olarak
gosterilerek bloke edilmistir. Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakerelerinin 6zellikle
2007-2013 yillart arasinda belirgin bir yavaglama yasamasina katkida bulunan bagka
bir durum da, eski Fransa Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy’nin 2007 yilinda tek
tarafli olarak 11, 17, 22, 33 ve 34 numarali fasillar1 bloke etmesidir (Deutsche
Welle, 2007).

Tirkiye’nin AB iiyelik siirecinin tarihsel gelisimine bakilacak olunursa, bu siirece
periyodik egilimlerin egemen oldugu goézlemlenmektedir (Narbone ve Tocci, 2007:
238). Katilim siirecine hilkkmeden belki de en belirgin diizen, AB-Tiirkiye arasindaki
karsilikli yakinlagsma siireclerinin ihtilaf siiregleri tarafindan takip edilmesi ve bu
catisma donemlerinin akabinde yine karsilikli uzlasma donemine girilmesidir. 20
Aralik 1989 tarihinde Tiirkiye’nin o zamanki Avrupa Ekonomik Toplulugu’na
(AET) tam iiyelik amaciyla yaptigr ilk bagvuru reddedilmistir. Bu ilk reddin
akabinde Tiirkiye-AB iligkilerinde yasanan duraklama donemi, yerini 1 Ocak 1996
tarihinde iki taraf arasinda imzalanan Gimriikk Birligi Anlagmasi’nin yiiriirliige
1997 Liiksemburg AB Zirvesi’nin Tiirkiye’nin aday iilke statiisiinii reddederken, 10
Orta ve Dogu Avrupa iilkesiyle GKRY’nin adayligin1 onaylamasiyla (European
Council, 1997) yeniden bir ihtilaf siirecine girmistir. AB Zirvesi’nin bu kararindan
sadece 2 yil sonra, Tiirkiye 10-11 Aralik 1999°da Helsinki’de gergeklestirilen AB
Zirvesi’nde aday iilke ilan edilmigtir. AB-Tiirkiye arasinda bu kararin akabinde
yeniden baslayan yakinlasma siireci, 16-17 Aralik 2004 tarihli ve Briiksel’de
gerceklestirilen AB Zirvesi’nde Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin 3 Ekim 2005
tarihinde baslatilmasi kararinin alinmasi ile daha da belirginlesmistir (European
Council, 2005: 6). Her ne kadar AB Zirvesi’nin 2004 tarihli karari, baz1 gevreler
tarafindan Tiirkiye’nin Avrupa ile birbirlerine geri doniisii olmayacak bir sekilde
baglanmasi olarak degerlendirilmis olsa da (Nas, 2008: 139; The Independent
Commission on Turkey, 2008: 21; Turkish Daily News, 2004), bugiine kadar
Tirkiye ve AB arasinda gergeklestirilen katilim miizakerelerine net bir siireklilik ve
tutarlilik hakim olamamustir.

Tirkiye’nin 2005 yilindan beri AB ile gerceklestirdigi katilim miizakerelerinin en
onde gelen ozelliklerinden birisi, bazi miizakere fasillarinin acgilmasi ile AB ve
Tiirkiye arasinda yasanan yakinlagsma donemlerini, bagka yeni faslin agilmamasi ile
yasanan duraklama dénemlerinin takip etmesidir. 2005-2009 yillar1 arasinda, agilan
fasillarla yasanan uzlasma siire¢leri ve sonrasinda baska fasillarda miizakerelerin
baslamamasiyla yasanan duraklama donemleri birbirlerini hep dongiisel sekilde ardi
ardmna takip etmisken, o6zellikle son yillarda bu inisli ¢ikisli dongii, belirgin bir
duraklama donemine doniigmiistiir. Miilteci krizinin Suriye’deki i¢ savas ve artan
siddet nedeniyle yeni bir boyut kazanip 2015 yilinda bir “Avrupa krizine”
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donilismesinden onceki son 5 yilda, Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecinde sadece 2
fasil (12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi; 22: Bolgesel Politika ve
Yapisal Araglarin Koordinasyonu) agilabilmistir. Miizakerelerde yaklagik 3 senelik
bir teneffiisten sonra 5 Kasim 2013 tarihinde 22. faslin ag¢ilmasi ile aslinda
Tirkiye’nin AB iiyelik siirecine bir ivme kazandirilmasi 6n goriilmiistiir (European
Commission, 2013 / a). Ancak, 22. faslin agilmasi Tirkiye’nin AB katilim siirecine
kalic1 bir ivme saglamamistir ve 22. faslin agilmasinin akabinde miilteci krizinin
siddetlendigi 2015 yilina kadar herhangi bir baska fasilda katilim miizakereleri
baslatilmamistir. Ayn1 zamanda, “yargi ve temel haklar” (23), “adalet, 6zgiirliik ve
gilivenlik” (24), “enerji” (15) ve “dis, glivenlik ve savunma politikas1” (31) gibi
miizakerelerde kilit oneme sahip fasillar bloke edildigi siirece, katilim siirecinde
kalict bir ilerleme saglanamayacaktir. Miizakere siirecinin yoOnetilmesinde son
derece Onemli bir role sahip olan Avrupa Komisyonu’nun da Tirkiye’nin AB
tiyeligine iliskin tutumu ¢ok net degildir. Avrupa Komisyonu, “politik prensipler”
baslikli dokiimaninda siiregiden katilim miizakerelerini Ozellikle Bati Balkan
lilkelerinin Avrupa perspektifine ihtiyaglari oldugu gerekgesiyle desteklemistir ve
AB’nin genislemesi baglaminda Tiirkiye’ye hi¢ deginmemistir (Juncker, 2014: 12).
Bu durum, AB’nin genisleme siirecinde Balkan iilkelerine dncelik verildigine isaret
etmektedir (Yalgin ve Turhan, 2015: 34).

3. MULTECI KRIiZININ AB’YE ULASMASINDAN ONCE AB-TURKIYE
ILISKILERI

Miilteci krizinin 2015 yazina dogru bir “Avrupa krizi” boyutuna ulagmasindan
onceki son yillarda, Tirkiye’nin AB ile miizakerelerinde 6nemli gelismeler
gerceklesmemis ve yeni miizakere fasillari agilmamistir. Benzer sekilde, AB’li
liderler de bu déonemde Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecine iliskin ¢ok fazla resmi
aciklamada bulunmamislardir. Ornegin, Almanya Sansolyesi Angela Merkel’in
miilteci krizinin bilyiimesinden ve AB smirlarina ulagsmasindan onceki donemde
Tirkiye’nin AB tyelik siirecine dair yaptig1 son resmi agiklamanin tarihi 4 Subat
2014’tiir. Merkel, agiklamasinda Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi konusundaki kigisel
¢ekincelerini ifade ederken, bir yandan da miizakerelerde 23. ve 24. fasillarin
acilmalarinin dogru olacagi goriisiinii bildirmistir (Tagesschau, 2014). Miizakere
stirecinde belirgin bir duraklamanin yasandigi bu dénemde AB-Tiirkiye diyalogu
asagida bahsi gecen 3 unsur etrafinda yogunlagmistir:

1. AB ve Tiirkiye arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan ve Tirkiye
iizerinden yasadis1 yollardan AB’ye iiye {ilkelere gerceklesen diizensiz go¢
akimlarmin etkin ve basarili bir sekilde yonlendirilmesi ve dnlenmesini
amaglayan Tirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi (Official Journal of the
European Union, 2014);

2. AB ve Tirkiye arasindaki ikili iligkilerin iiyelik siireci ¢ergevesinin
disinda, Tirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Enerji Diyalogu (European
Commission, 2015 /a) veya Tirkiye-AB Giimriik Birligi Anlagmasi’nin
bugiine kadar anlagsmaya dahil edilmemis hizmetler ve tarimsal {iriinlerin
de giimriik muafiyetinden yararlanmasinin saglanmasiyla
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derinlestirilmesine yonelik 6n c¢aligmalar araciligiyla gilincellenmesi
cabalart (Turhan ve Yalgin, 2015: 61-63); (Bu inisiyatifler bir yandan
Tiirkiye ve AB arasindaki diyalogun duraklama déneminde bile ayakta
kalmasina yardimei olurken, diger yandan da Tiirkiye ve AB arasindaki
eckonomik ve siyasi iligkilerin asimetrik gelisimini (Turhan ve Yalgin,
2015: 61) daha da pekistirmistir.)

3. Avrupa Komisyonu’'nun Tiirkiye’nin miiktesebata uyum alaninda ve
dolayisiyla iiyelige hazirlik stirecinde kaydettigi ilerlemeleri veya belli
politika alanlarinda var olan eksikliklerini yillik bazda kaleme aldig1
flerleme Raporlari.

Yukarida bahsi gecen 3 alandan 6zellikle AB ve Tiirkiye arasinda imzalanan Geri
Kabul Anlagmasi, miilteci krizinin Avrupa’ya ulagsmasindan dnceki son donemde
ikili iligkilerin en 6nde gelen boyutunu olusturmustur (IKV, 2013). 16 Aralik 2013
tarihinde imzalanan ve 1 Ekim 2014°te yirirliige giren Geri Kabul Anlagmasi,
Tiirkiye’yi topraklari iizerinden yasadisi yollarla AB’ye giren veya burada bulunmak
icin yasal kosullar1 saglamayan Tirk vatandaslarini, vatansizlari ve ticlincii iilke
vatandaglarimi Tiirkiye’ye geri almakla ylikiimlii kilmaktadir (Official Journal of the
European Union, 2014). Geri Kabul Anlasmasi ile birlikte, Tiirk vatandaglarinin
Schengen bolgesine yapacaklari seyahatlere yonelik vize muafiyetine iliskin bir AB-
Tirkiye Vize Serbestisi Diyalogu da baslatilmigtir (European Commission, 2014).
Boylelikle, Avrupa’ya gerceklesen diizensiz gd¢ akimlarinin yonetilmesi ve
minimuma indirgenmesi ¢abalari kapsaminda, Tirk vatandaslara saglanacak vize
serbestisi, Geri Kabul Anlasmasi’nin Tiirkiye tarafindan basarili ve eksiksizce
uygulanmasi sartina baglanmistir.

Geri Kabul Anlagmasi’nin biitiiniiyle ve etkili sekilde uygulanip uygulanmadigiysa
Avrupa Komisyonu tarafindan kaleme alinan “Tirkiye ile Vizesiz Rejime Yonelik
Yol Haritas1” baghkli dokiiman temel alinarak degerlendirilmektedir. Ilgili yol
haritasi, AB ile belge giivenligi konusunda isbirligi yapmak, komsu oldugu AB
iiyesi iilkeler ile sinir yonetimi konusunda etkin isbirligi gergeklestirmek, Avrupa
Polis Teskilati EUROPOL ile ortak calisma yiiriitmek ve yolsuzlukla miicadele
etmek gibi 72 tane kriteri biinyesinde barindirmaktadir (European Commission,
2013 / b: 1-19). Ancak bu 72 kriterin eksiksizce yerine getirilmesinin akabinde
Avrupa Komisyonu vize serbestisi teklifinde bulunacaktir.” Bu teklif daha sonra
Avrupa Parlamentosu’nda (AP) salt cogunluk, Bakanlar Konseyi'nde ise nitelikli
cogunluk prensibi esas alinarak oylanacaktir.

Geri Kabul Anlagsmasi’nin imzalanmasi ve beraberinde vize serbestisi diyalogunun
faaliyete gegirilmesi, ilk zamanlarda AB ve Tiirkiye arasindaki ikili iligkilerin ve

2 4 Mayis 2016 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan 3iincii Vize Serbestisi Raporu’na
gore, Tirkiye 72 kriterin 65 tanesini eksiksizce yerine getirmistir ve 2 kriterin de sartlarinin yerine
getirilmesinde 6nemli ilerleme saglamistir. Ote yandan, rapora gore geriye kalan 5 kriterde ilerleme
saglanamamistir (European Commission, 2016). Ozellikle 65 numarali kriterde ifade edilen “organize
suglar ve teror ile miicadeleye iliskin mevzuatin AB miiktesebat1 ile uyumlu hale getirilmesi” ile ilgili
sart, AB-Tiirkiye vize serbestisi diyalogunda yasanan tikamikligm en onde gelen nedeni olarak
goriilmektedir.
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belirgin bir duraklama donemine girmis olan Tiirkiye’nin AB {iyelik siirecinin
yeniden canlandirilmasi amaciyla tasarlanmis bir ara¢ olarak goriilmiistiir (Kirisgi,
2014: 1). Ote yandan, Geri Kabul Anlasmasi’nin uygulanmasi siireci, miilteci
krizinin bir “Avrupa sorunsali” boyutuna ulasmasindan 6nce oldukg¢a yavas bir
sekilde iglemistir. Anlasmanin imzalanmasinin ardindan gecen 2 yil igerisinde, 72
kriterin yalnizca 37 tanesi eksiksiz bir sekilde tamamlanmistir (ESI, 2017). Benzer
sekilde, Aralik 2013-Kasim 2015 doneminde herhangi bir miizakere fasli da
actlmamustir.

4. MULTECI KRIiZiININ GOLGESINDE AB-TURKIYE ILiSKiLERi:
ILISKILERIN KURUMSAL MIiMARISiNi YENIDEN YAPILANDIRMA
CABALARI

Her ne kadar miilteci krizinin bir “Avrupa krizi” durumuna doniismesinden once

Geri Kabul Anlagmast’nin hiikiimlerinin uygulanmasi oldukca yavas bir sekilde

ilerlemisse de, 2015 yazindan itibaren Avrupa’nin son derece belirgin bir miilteci

akini ile karst karsiya kalmig olmasi, gerek AB-Tiirkiye iliskilerinin ehemmiyetini
gerekse Geri Kabul Anlagmasi’nin basarili ve ivedilikle uygulanmasinin 6nemini
gozler Oniine sermistir. Suriye’deki i¢ savasin daha da siddetlenmesinin akabinde

Tirkiye ve Yunanistan arasindaki Ege Denizi, Suriyeli miilteciler i¢in 2015

yazindan itibaren en onemli kagis rotasi halini almigtir. Avrupa Komisyonu’nun

verilerine gore Haziran 2014’te “Ege rotasini” yalnmizca yaklasik 6.000 miilteci
kullanmigken, 2015 yilinda ayni ay 50.000 civar1 miilteci ayni rotayr kullanarak

Tiirkiye lizerinden Yunanistan’a ulagmistir (Tagesspiegel, 2015). Tirkiye, “transit”

iilke konumunun yani sira, kiiltiirel ve cografi avantajlar1 ve siginma sisteminde son

yillarda yaptig1 reformlar nedeniyle (Turhan, 2015), Suriyeli miilteciler igin bir

“hedef” iilke konumuna da erigsmistir ve Eyliil 2015 itibariyle yaklagik 2 milyon

Suriyeli miilteciye kapilarint agmuistir.

23 Nisan 2015 tarihinde gerceklestirilen olaganiisti AB Zirvesi’'nde ve 25-26
Haziran 2015’de diizenlenen olagan AB Zirvesi’nde Avrupali liderler tarafindan
alinan ve ozellikle de AB’nin siir hattinda yer alan Yunanistan ve Italya gibi
ilkelerin stiindeki yiikiin azaltilmasi igin yaklastk 160.000 miiltecinin bu
iilkelerden alinip baska AB iilkelerine yeniden yerlestirilmeleri ile ilgili verilen
kararlar, AB’ye iiye devletler tarafindan 6n goriildiigii sekilde uygulanmamistir ve
krize karst ortak bir politika ortaya cikarilamamigtir (Carrera vd., 2015: 14-16;
Miiftiiler-Bag, 2016: 100). Bunun f{izerine basta Sansdlye Merkel olmak {izere,
AB’nin 6nde gelen liderleri diizensiz go¢ akimlarmin Avrupa’dan geri
yonlendirilebilmesi i¢in dikkatlerini hem “hedef” hem de “transit” iilke konumunda
olan Tirkiye’ye ¢evirmislerdir. Bu baglamda, Merkel 7 Ekim 2015 tarihinde Fransa
Cumhurbaskan1 Frangois Hollande ile beraber AP’ye hitap ederken, miilteci krizinin
basarili bir sekilde yonetilmesini, AB’nin sinirlarinin korunmast ve bu konuda
Tirkiye gibi iilkelerle isbirligine gidilmesi ile iligkilendirmistir (European
Parliament, 2015). Bu agiklamaya uygun olarak, 15 Ekim 2015 tarihli AB Zirvesi,
Avrupa Komisyonu tarafindan kaleme alinan ve AB’ye yonelik diizensiz gog
akiminin durdurulmasi igin Tiirkiye ile yakin isbirligine gidilmesini 6n goéren Ortak
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Eylem Plant’n1 (OEP) onaylamistir (European Council, 2015 / a). OEP, miilteci
kriziyle miicadelenin “kiilfet paylasimi ruhu iginde” ¢ farkli alanda
gerceklestirilmesini 6n gérmektedir: 1) Kitlesel miilteci akininin altinda yatan temel
nedenlerin analizi; 2) Tiirkiye’de gegici koruma altinda yasayan Suriyelilere ve ilgili
kisilere Tiirkiye’de ev sahipligi yapan bolgelere mali destek saglanmasi ve 3) AB’ye
diizensiz go¢ akiminin durdurulmasi i¢in AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi’nda yer
alan hiikiimler temel almarak iki taraf arasindaki isbirliginin giiclendirilmesi
(European Commission, 2015 / b). Eylem Plani’nin onaylandigi AB Zirvesi, ayni
zamanda Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecinin yeniden canlandirilmasi gerektigine
dikkat cekmistir (European Council, 2015 / a).

OEP, 29 Kasim 2015 tarihinde Tiirkiye ve AB arasinda Briiksel’de gerceklestirilen
ikili zirvede etkinlestirilmistir. 11 maddelik bir anlagma metni ortaya ¢ikaran AB-
Tirkiye zirvesi, iki taraf arasinda diizensiz gociin Onlenmesine iliskin
gergeklestirilecek  igbirliginin - genel ¢ercevesini, kosullarint  ve  karsiliklt
yiikiimliiliikleri de belirlemistir. ikili zirvede alinacak kararlar, 6zellikle Sansolye
Merkel tarafindan zirve oncesinde Tiirkiye, GKRY ve diizensiz go¢ akimlarindan
etkilenen iiye devletlerin liderleriyle diizenledigi ikili ya da c¢oklu goriismeler
araciligryla sekillendirilmistir (Turhan, 2016: 472-473). ikili zirve sirasinda AB,
Tirkiye’de gecici koruma altinda yasayan Suriyelilerin bakimi ic¢in Tirkiye’yi
desteklemek amaciyla 3 milyar avroluk bir ek mali yardim saglamay1; Tiirkiye nin
iyelik miizakerelerinde ekonomik ve parasal politikayla ilgili 17. fasli agmay1 ve
Tiirkiye’nin vizesiz rejime yonelik yol haritasinin i¢inde yer alan 72 kriteri yerine
getirmesi durumunda Avrupa Komisyonu’nun Ekim 2016’da vize muafiyetinin
gerceklesebilmesi igin 2016 yilinin sonbahar aylarinda ilgili raporunu sunacak
olmasini taahhiit etmistir. Buna karsilik Ankara da Geri Kabul Anlagsmasi’nin tim
hiiktimlerini Haziran 2016°dan itibaren uygulamay1 ve AB’ye yonelik diizensiz gog
akinlarinin 6nlenmesinde isbirligi yapmay1 kabullenmistir (European Council, 2015
/'b).

uzaklagma doneminden sonra Onemli bir doniim noktast olmustur. Zirvede
Tiirkiye’nin katilim miizakerelerine 2 yillik bir aradan sonra yeni bir miizakere
faslinin agilmasi ile sadece ufak da olsa bir ivime kazandirilmamistir. Ayni1 zamanda,
zirvede alinan ve asagida belirtilen 6 karar ile AB-Tiirkiye iliskilerinin kurumsal
mimarisinde de 6nemli degisikliklere gidilmistir:

1. ki taraf arasindaki iligkilerin potansiyelinden daha ¢ok faydalanmak
amaciyla daha iyi yapilandirilmig ve daha sik gerceklestirilen bir yiiksek
diizeyli diyalog kurulmast,

2. Senede iki kere ikili zirve gerceklestirilmesi;

3. Dis ve giivenlik politikasinda igbirliginin gelistirilmesi i¢in bakanlar, AB
Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi ve komiserler
diizeyinde diizenli siyasi diyalog yiiriitiilmesi;

4. Yiksek Diizeyli Ekonomik Diyalog mekanizmasmin kurulmasi ve
mekanizmanin ik  toplantisinn = 2016  yilinin  ilk  ¢eyreginde
gergeklestirilmesi;
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5. Enerji alaninda isbirliginin gelistirilmesi ve Yiksek Diizeyli Enerji
Diyalogu’nun ikinci toplantisinin 2016 yilinin ikinci ¢eyreginde yapilmasi
ve

6. Glmrik Birligi’nin giincellenmesine iliskin miizakerelerin 2016 yilinin
sonuna dogru baglatilmasi (European Council, 2015 / b).

29 Kasim 2015 tarihinde gergeklestirilen AB-Tiirkiye Zirvesi’nde daha iyi
yapilandirilmis ve giivenlik ve ekonomi politikalarina odaklanan yiiksek diizeyli bir
diyalog mekanizmasinin olusturulmasi kararmmin alinmasinin ikili iligkilerin
kurumsal gercevesine 6nemli etkileri olmustur. Oncelikle, sadece Tiirkiye’nin degil,
ayni zamanda tiim aday iilkelerin AB’ye katilim siire¢lerinde kilit 6neme sahip 23 ve
24 numarali “yargt ve temel haklar”, “adalet, 6zgiirliik ve gilivenlik” baslikli
miizakere fasillarinin agilmayip, ekonomik ve parasal politikayla ilgili 17. faslin
acilmast ve givenlik ve ekonomi politikalarinda ikili  igbirliklerinin
derinlestirilmesinin  amaglanmasi, AB-Tirkiye diyalogunun {yelik siireci
gergevesinin diginda ilerlemesini tesvik etmistir. 17. faslin agilmasi, Tiirkiye’nin AB
ile gerceklestirdigi katilim miizakerelerine ger¢ek anlamda ve kalict bir ivme
kazandirmamstir (IKV, 2015). Avrupa Komisyonu’nun 2011 yilinda yayimladigi
Genisleme Stratejisi Dokiimani, aday iilkelerle yapilan miizakerelerin ilk
asamasinda 23. ve 24. fasillarin dncelikli olarak agilmasi gerektigini ifade etmistir
(European Commission, 2011: 3). Aday iilkeler Sirbistan ve Karadag’in iiyelik
miizakerelerinde genisleme stratejisi ile uyumlu olarak daha baslangic asamasinda
23. ve 24. fasillar agilmustir.

AB ve Tiirkiye arasinda gergeklestirilen Kasim 2015 zirvesinin akabinde 7 ve 18
Mart 2016 tarihlerinde iki tane daha ikili zirve gerceklestirilmistir. 18 Mart tarihinde
gerceklestirilen {iglincii zirvede, AB ve Tiirkiye arasinda diizensiz gocilin
onlenmesine yonelik yapilacak isbirliginin kosullar1 son bir kere masaya yatirilip,
Kasim 2015 kararlarinin bazilarinda degisikliklere gidilip, anlasma gercevesine yeni
sartlar ve yiikiimliilikler de eklenmistir. 18 Mart zirvesinde varilan mutabakat, AB-
Tiirkiye diyalogunun yogunluklu olarak giivenlik ve ekonomi alanlarinda ve Birlik’e
katilim gergevesinin disinda gelismesine katkida bulunmustur.

Zirvede, Kasim 2015 toplantisinda verilen kararla uyumluluk sergileyecek sekilde
tekrar ekonomi odakli 33 numarali ve “mali ve biit¢esel hiikiimler” baglikli faslin
acilmasina karar verilmistir. Bunun yan1 sira, Tiirkiye’ye yapilacak ek mali yardimin
6 milyar avroya ¢ikarilmasina ve Tirkiye’nin tiim kosullar1 yerine getirmesi
durumunda Avrupa Komisyonu’nun 2016 yilinin sonbahar aylar1 yerine, Nisan 2016
tarihinde Tiirkiye’ye Haziran 2016’ya kadar vize serbestisi getirilmesine yonelik
teklifini sunmasina onay verilmistir (European Council, 2016). Tiirkiye, her ne
kadar 29 Kasim 2015 zirvesinden sonra ve 18 Mart zirvesinden oOnce, AB ile
diizensiz goc¢iin ve miilteci krizinin yonetimi konusunda isbirligine varilmasi igin bir
takim ek kosullar getirmeyi amaglamis ve bu ¢ercevede GKRY tarafindan tek tarafli
bloke edilen “enerji” (15), “yargi ve temel haklar” (23), “adalet, ozgiirlik ve
giivenlik” (24), “egitim ve kiiltiir” (26) ve “dis, glivenlik ve savunma politikasi” (31)
fasillarinin agilmasini sart kosmussa da (Gehrold ve Zenner, 2016: 2), zirve sonunda
sadece 33. fasilda goriismelerin baglatilmasi karar1 alinmistir.
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5. AB-TURKIYE STRATEJiK ORTAKLIGINA DOGRU MU?

AB ve Tiirkiye arasinda 2015 ve 2016 yillarinda kurulan, etkin hale getirilen ve
stratejik alanlarda igbirligini destekleyen Tirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Enerji
Diyalogu, Tirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Ekonomik Diyalog Mekanizmasi, Tiirkiye-
AB Ikili Zirveleri, Yiiksek Diizey Siyasi Diyalog Mekanizmasi (bakanlar, AB Dis
iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi ve komiserler diizeyinde) ve
Glmriik Birligi’nin giincellenmesine iligkin miizakerelerin baglayabilmesi igin
yapilan 6n hazirliklar (bknz. Tablo 1), 1995 ve 2016 yillart arasinda AB’nin, 10
ilke ile ikili anlagsmalar veya ortak zirvelerde alinan kararlar cergevesinde
gelistirdigi “stratejik ortakliklar” ile benzerlik teskil etmektedir. AB’nin resmi
belgelerinde “stratejik ortaklik” kavramina dair net bir tanimlama yapilmamigtir ve
AB’nin stratejik ortaklar1 konusunda birbirinden farkl: listelemelere rastlanmaktadir
(Cirlig, 2012: 2-3; Hess, 2012: 2). Ote yandan, gerek AP gerekse Almanya Federal
Meclisi Bundestag, AB’nin stratejik ortaklariin arasinda Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Brezilya, Kanada, Cin, Giiney Afrika, Giiney Kore, Rusya,
Meksika, Hindistan ve Japonya’nin yer aldigimi ifade etmislerdir (Cirlig, 2012: 2;
Heimbach, 2009: 1-2). AB, Ukrayna Krizi’'nin akabinde, 2 Eyliil 2014 tarihinde
Rusya ile stratejik ortakligmn bitirildigini vurgulayan bir agiklama yapmistir
(EurActiv, 2014). Boylelikle AB’nin stratejik ortaklarinin sayis1 dokuza inmistir.

Tablo 1. AB-Tiirkiye Diyalogu icin Kurulan Yeni Mekanizmalar (2015-2016)

Tarih Mekanizmanin Adi

Mart 2015 Tiirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Enerji Diyalogu’nun 1. Toplantisi

Kasim 2015 Tiirkiye-AB ikili Zirvesi — Zirve’de Alinan Kararlar:

e ki taraf arasindaki iliskilerin potansiyelinden daha cok
faydalanmak amaciyla daha iyi yapilandirilmis ve daha
sik gergeklestirilen bir yiiksek diizeyli diyalog kurulmas;

e Senede iki kere ikili zirve gergeklestirilmesi;

e Dis ve giivenlik politikasinda isbirliginin gelistirilmesi
icin bakanlar, AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikasi
Yiiksek Temsilcisi ve komiserler diizeyinde diizenli siyasi
diyalog yiirtitiilmesi;

e Yiksek Diizeyli Ekonomik Diyalog mekanizmasinin
kurulmasi ve mekanizmanin ilk toplantisinin 2016 yilinin
ilk ¢eyreginde gergeklestirilmesi;

e Enerji alaninda isbirliginin gelistirilmesi ve Yiiksek
Diizeyli Enerji Diyalogu’nun ikinci toplantisinin 2016
yilinin ikinci ¢eyreginde yapilmasi ve

e  Gilimriik Birligi’nin giincellenmesine iliskin
miizakerelerin 2016 yillinin sonuna dogru baslatilmas:.’

Ocak 2016 Tiirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Enerji Diyalogu’nun 2. Toplantisi

3 Avrupa Komisyonu, Aralik 2016’da Bakanlar Konseyi'nden Giimriik Birligi'nin giincellestirilmesi
miizakerelerine baslamak igin yetki talep etmistir. Komisyon’un teklifi halen Konsey’de goriisiilmektedir.
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Mart 2016 2. ve 3. Tiirkiye-AB ikili Zirveleri

Nisan 2016 Tiirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Ekonomik Diyalog Mekanizmasinin
1. Toplantisi

Eyliil 2016 1. Tiirkiye-AB Ust Diizey Siyasi Diyalog Toplantis

2015-2016 Glimriik Birligi’nin derinlestirilmesine ve giincellenmesine iligkin
miizakerelerin baglatilmasi i¢in gerceklestirilen 6n goriigmeler

AB-Tiirkiye iliskilerinin 2015 ve 2016 yillarinda kurulan ve ekonomi, dis ve
giivenlik konularina odaklanan yeni ikili diyalog mekanizmalar1 araciligiyla degisen
kurumsal mimarisi, AB’nin 9 stratejik ortagiyla kurdugu kurumsal yapr ile benzerlik
gostermektedir. 30 Ekim 2016 tarihinde imzalanan AB-Kanada Stratejik Ortaklik
Anlagmasi, ikili diyalog mekanizmalar1 olarak, yilda bir Kanada ya da AB’de
gergeklestirilecek ikili zirveler, disisleri bakanlar1 diizeyinde diyalog, Kanada
Disisleri Bakan1 ve AB Dis lligkiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi
tarafindan yonetilecek Ortak Bakanlar Komitesi, Kapsamli Ekonomi ve Ticaret
Anlagmasi (CETA) gibi yapilanmalar1 biinyesinde barindirmaktadir (Council of the
European Union, 2016: 32-38). Benzer sekilde, 2003 yilinda ilk defa ESS igerisinde
stratejik ortak olarak amlan ve bu ortaklig1 2013 yilinda imzalanan “AB-Cin Isbirligi
Icin 2020 Stratejik Ajandas1” belgesi ile resmiyet kazanan Cin de AB ile
diyalogunu, yillik ikili zirveler, AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi’nin katildig yiiksek diizeyli stratejik diyalog, yiiksek diizeyli ekonomik
ve ticari diyalog ve iki senede bir diizenlenen “bireyden bireye diyalog”
mekanizmalar1 ile yiiriitmektedir (European External Action Service, 2013: 2).
2010’dan beri yiiriirliikte olan AB-Giiney Kore stratejik ortakligi da (ihtiyag
duyuldugu sayida) ikili zirve, bakanlar diizeyinde yillik toplantilar, sektorel
diyaloglar, Haziran 2011°den beri uygulanan serbest ticaret anlagmasi ve Giiney
Kore’nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikast (OGSP) ¢ercevesinde yapilan
operasyonlara katilmasina imkan taniyan Cerceve Katilim Anlasmasi (FPA) gibi
mekanizmalari icermektedir (European External Action Service, 2011: 15). AB ve
Tiirkiye arasinda kurulan yeni diyalog mekanizmalari, AB’nin stratejik ortaklari ile
kurdugu mekanizmalarla biiyiik benzerlik gostermektedir. AB’nin resmi belgeleri de
Tiirkiye ve AB arasindaki stratejik ortaklik ihtimalini giiclendirmektedir. AP, 2012
yilinda yaymmladigi 2011 Tiirkiye ilerleme Raporu’na iliskin ilke kararinda
Tirkiye’yi “Onemli bir ortak” (European Parliament, 2012: 13) olarak
nitelendirirken, 2016 yilinda aymi belgede “kilit bir stratejik ortak” (European
Parliament, 2016: 4) olarak tanimlamistir.

6. SONUC

Tirkiye ve AB arasinda, Suriye i¢ savaginin ortaya g¢ikardigi miilteci krizinin
Avrupa’ya yansimalariin arttigir ve krizin bir “Orta Dogu ve yakin bolge krizi”
olmaktan ¢iktig1 donemde ani ve gegici bir yakinlagma yasanmistir. Bu c¢aligmada,
iki taraf arasinda gozlemlenen yakinlagmanin, Tirkiye’nin AB katilim siirecine
kalict bir ivme kazandirmaktan ¢ok, kriz doneminde Tiirkiye ve AB arasinda
giivenlik ve ekonomi politikalar1 alanlarinda yeni diyalog mekanizmalarinin
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olusturulmasiyla iiyelik cergevesinin diginda bir “stratejik ortaklik” g¢ercevesinin
olugmasina imkan tanidig1 gorisii 6ne ¢ikmustir. Caligma, Tiirkiye’nin AB katilim
stirecinin tarihsel gelisimini kisaca analiz etmis ve son yillara kadar bu siirecte
¢ikiglarin (yeni fasillarin agilmasi ile yasanan yakinlagsmalar) ve inislerin (uzun siire
yeni fasil agilmamasi veya belli fasillarin iiye devletler ya da Bakanlar Konseyi
tarafindan bloke edilmesi ile yasanan ihtilaflar) birbirini dongiisel sekilde ardi ardina
takip ettigini vurgulanustir. Ote yandan, son yillarda bu inisli ¢ikishi dongii, belirgin
bir duraklama donemine doniigmiistir. Miizakere siirecinde belirgin bir
duraklamanin yagandigi bu donemde AB-Tiirkiye diyalogu, 6zellikle AB ve Tiirkiye
arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagmasi ve beraberinde baslatilan vize serbestisi
diyalogu etrafinda siirdiiriilmiistiir. Ancak, miilteci krizinin bir “Avrupa sorunsali”
boyutuna ulagmasindan 6nce, Geri Kabul Anlagmasi’nin eksiksizce uygulanabilmesi
icin yerine getirilmesi gereken yol haritasinda 6nemli bir ilerleme saglanamamustir.

Miilteci krizinin Avrupa’ya ulagsmasi, AB devletlerinin krizin ydnetimine iliskin
ortak bir politika gelistirememeleri ve Tiirkiye’nin hem “transit” hem de “hedef”
iilke konumuna sahip olmasi nedeniyle, AB-Tiirkiye iliskilerinin stratejik 6nemi ve
diizensiz  gogiin  Onlenmesinde Geri Kabul Anlagsmasi’nin rolii yeniden
kesfedilmistir. Tiirkiye ve AB arasinda miilteci krizinin yo6netimi ve AB’yi
hedefleyen diizensiz go¢ akimlarinin engellenmesi alanlarinda gerceklestirilecek
isbirliginin cergevesi, yontemi ve kosullar1 29 Kasim 2015°te ve 18 Mart 2016°da
diizenlenen AB-Tiirkiye ikili zirvelerinde belirlenmistir. Goriismelerde, Tiirkiye nin
Geri Kabul Anlagmasi’nin hiikiimlerini yerine getirmesinin karsiliginda Tiirkiye’ye
sinirlarinda barman Suriyelilerin bakimi igin 6 milyar avroluk ek mali yardim
saglanmasi, ekonomik ve mali politikayla ilgili fasillarin agilmasi ve Tiirk
vatandaglara Schengen bolgesi icin vize muafiyeti getirilmesi gibi taahhiitler
verilmistir. Ayni zamanda giivenlik ve ekonomi alanlarinda ikili igbirliklerinin
derinlestirilmesinin amaglandig1 yeni stratejik diyalog mekanizmalar gelistirilmistir.

AB’ye katilim siirecine kalict ivme kazandiracak 23. ve 24. miizakere fasillarinin
acilmayip ekonomik ve mali politikayla ilgili fasillarin agilmasi ve giivenlik ve
ekonomi politikalar: ile baglantili ikili diyalog mekanizmalarinin kurulmasi, AB-
Tirkiye diyalogunun iiyelik siireci g¢er¢evesinin diginda ilerlemesini tegvik etmistir.
AB ve Tirkiye arasinda miilteci krizi doneminde olusturulan yeni diyalog
mekanizmalari, AB’nin stratejik ortaklart ile kurdugu mekanizmalarla biiyiik
benzerlik gostermektedir. Bu baglamda, miilteci krizi déneminde iki taraf arasinda
gozlemlenen yakinlagma, Tiirkiye’nin AB katilim siireci c¢ercevesinin disinda
gelisen ve ikili iliskilerin kurumsal ekseninin “katilim” siirecinden “ortaklik”
siirecine kaymasini tesvik eden bir yakinlagmadir. AB’nin resmi belgelerinde
Tirkiye taniminin ,,6nemli ortaktan® ,kilit bir stratejik ortaga“ doniismesi de bu
bulguyu desteklemektedir.

Ote yandan, Tiirkiye-AB diyalogunun agirlikli olarak katilim miizakereleri
cercevesinden bir stratejik ortaklik ¢ercevesine kaymasi tesvik edebilecek bagka
bir gelisme de, 23 Haziran 2016 tarihinde gergeklesen ve Birlesik Krallik’in AB’den
ayrilmasi kararmin ¢iktigi Brexit referandumu olmustur. Referandum sonucu, her
seyden Once, AB ile gerek ekonomik agidan gerekse giivenlik ve savunma politikasi
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acisindan son derece giiclii baglar1 bulunan Birlesik Krallik ile Birlik arasindaki ikili
iligkilerin kurumsal mimarisinin yakin gelecekte tam iiyelik ¢er¢evesi disinda hangi
model ¢ercevesinde sekillenecegi tartismalarint da beraberinde getirmistir (Sahin ve
Ceran, 2016: 6-8; Ulgen, 2015). Birlesik Krallik ile AB arasinda olusturulacak
diyalog modeli, Birlik ile 6zellikle ticari agidan ve giivenlik / savunma politikasi
acisindan benzer bir iligkiye sahip Tiirkiye i¢in de bir referans noktasi tegkil
edebilme ve AB-Tiirkiye diyalogunun tam iiyelik ¢ercevesinin disinda gelismesine
ivme kazandirma potansiyeline sahiptir.

KAYNAKCA

Amnesty International, (2014), Facts & Figures: Syria refugee crisis & international
resettlement, 5 December

2014, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2014/12/facts-figures-syria-refugee-
crisis-international-resettlement/, (Erisim Tarihi: 15.01.2017).

Aydm, Y. ve Turhan, E., (yayim asamasinda), Deutschlands Rolle beim
Fliichtlingsabkommen mit der Tiirkei: Eine Zasur in der deutschen Tiirkei-Politik?,
Gieler, W., Gimiis, B. ve Yoldas, Y. (edt.), Deutsch-Tiirkische Bezichungen:
Historische, sektorale und migrationsspezifische Aspekte, Frankfurt/Main, Peter
Lang.

Carrera, S., Blockmans, S., Gros, D. ve Guild, E., (2015), “The EU’s Response to
the Refugee Crisis: Taking Stock and Setting Policy Priorities”, CEPS Essay, 20, 16
Aralik 2015.

Cirlig, C., (2012), “EU Strategic Partnerships with Third Countries”, Library
Briefing, Library of the European Parliament, 26 Eyliil 2012.

Council of the European Union, (2016), Strategic Partnership Agreement between
the European Union and its Member States, of the one part, and Canada, of the other
part, 5368/2/16 REV 2, Briiksel, 5 Agustos 2016.

Deutsche Welle, (2007), French puts brakes on EU-Turkey talks, 26 Haziran
2007, http://www.dw.com/en/france-puts-brakes-on-cu-turkey-talks/a-2634947,
(Erisim Tarihi: 18.02.2017).

EurActiv, (2014), Mogherini: Russia is no longer the EU’s strategic partner, 2 Eyliil
2014, http://www.euractiv.com/section/global-europe/news/mogherini-russia-is-no-
longer-the-eu-s-strategic-partner/, (Erigim Tarihi: 14.03.2017).

European Asylum Support Office, (2015), Annual Report on the Situation of
Asylum in the European Union 2014, Luxembourg: Publications Office of the
European Union.

659



Ebru TURHAN

European Commission, (2017), Country responsible for asylum application
(Dublin), https://ec.europa.ew/home-affairs/what-we-
do/policies/asylum/examination-of-applicants_en, (Erisim Tarihi: 19.02.2017).

European Commission, (2016), Report from the Commission to the European
Parliament and the Council: Third Report on progress by Turkey in fulfilling the
requirements of its visa liberalisation roadmap, COM(2016) 278 final, Briiksel, 4
Mayis 2016.

European Commission, (2015 / a), EU-Turkey High Level Energy Dialogue and
Strategic Energy Cooperation, 17 Mart
2015, https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/arias-
canete/announcements/eu-turkey-high-level-energy-dialogue-and-strategic-energy-
cooperation_en, (Erisim Tarihi: 10.02.2017).

European Commission, (2015 / b), EU-Turkey Joint Action Plan, MEMO/15/5860,
Briiksel, 15 Ekim 2015,

http://europa.cu/rapid/press-release MEMO-15-5860_en.htm,  (Erisim  Tarihi:
10.02.2017).

European Commission, (2014), Tirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi’nin yiiriirlige
girmesi konusunda Komisyon Uyesi Malmstrom tarafindan yapilan agiklama,
Briiksel, 1 Ekim 2014, http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-14-
285_tr.htm, (Erigim Tarihi: 13.02.2017).

European Commission, (2013 / a), EU-Turkey: Putting accession talks back on
track, new chapter opened, Briiksel, 5 Kasim 2013, http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-13-958 en.htm, (Erisim Tarihi: 10.02.2017).

European Commission, (2013 / b), Roadmap towards a visa-free regime with
Turkey, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-
new/news/news/docs/20131216-roadmap_towards_the visa-
free_regime_with_turkey en.pdf, (Erisim Tarihi: 11.02.2017).

European Commission, (2011), Communication from the Commission to the
European Parliament and the Council: Enlargement Strategy and Main Challenges
2011-2012, COM(2011) 666 final, Briiksel, 12 Ekim 2011.

European  Council, (2016), EU-Turkey Statement, 18 Mart 2016,
http://www.consilium. europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-
statement/, (Erisim Tarihi: 10.02.2017).

European Council, (2015 / a), “European Council Meeting (15 October 2015)
Conclusions”, EUCO 26/15, Brussels, 16 Ekim 2015.

European Council, (2015 / b), “Meeting of Heads of State or Government with
Turkey — EU-Turkey Statement”, 29 Kasim

660



Bahar2017/1

2015, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/29-eu-
turkey-meeting-statement/, (Erisim Tarihi: 19.02.2017).

European Council, (2005), Brussels European Council 16-17 December 2004,
16238/1/04, 16 ve 17 Aralik,

2004, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/8320
1.pdf, (Erisim Tarihi: 10.03.2017).

European Council, (1997), Luxembourg European Council 12 and 13 December
1997 - Presidency Conclusions, 12 ve 13 Aralik
1997,  http://www.europarl.europa.eu/summits/luxl_en.htm, (Erisim  Tarihi:
01.02.2017).

European External Action Service, (2016), Shared Vision, Common Action: A
Stronger Europe — A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security
Policy, Haziran
2016, http://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/regions/files/eugs rev
iew_web.pdf, (Erisim Tarihi: 17.04.2017).

European External Action Service, (2013), EU-China 2020 Strategic Agenda for
Cooperation, http://eecas.europa.cu/archives/docs/china/docs/eu-
china_2020_strategic_agenda_en.pdf, (Erisim Tarihi: 01.03.2017).

European External Action Service, (2011), Framework Agreement Between the
European Union and Its Member States, On the One Part, and the Republic of
Korea, On the Other
Part, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/framework agreement final en.pdf,
(Erisim Tarihi: 01.03.2017).

European Parliament, (2016), European Parliament resolution of 14 April 2016 on
the 2015 report on Turkey (2015/2898(RSP)).

European Parliament, (2015), Francois Hollande and Angela Merkel Face MEPs, 7
Ekim 2015, http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-
room/201509291PR94921/Fran%C3%A7ois-Hollande-and-Angela-Merkel-face-
MEPs, (Erigim Tarihi: 15.02.2017).

European Parliament, (2012), Motion for a Resolution - to wind up the debate on
statements by the Council and the Commission pursuant to Rule 110(2) of the Rules
of Procedure on the 2011 Progress Report on Turkey (2011/2889(RSP)).

European  Stability  Initiative,  (2017), Turkey’s visa liberalization
scorecard, http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=555, (Erisim Tarihi:
10.03.2017).

Gehrold, S. ve Zenner, K., (2016), “EU-Tiirkei-Sondergipfel: Verhaltener
Optimismus trotz vieler offener Fragen”, KAS
Léanderbericht, http://www.kas.de/wf/doc/kas 44460-544-1-30.pdf?160309101159,
(Erigim Tarihi: 10.03.2017).

661



Ebru TURHAN

Heimbach, M., (2009), “Strategische Partnerschaften der Europédischen Union”,
Deutscher Bundestag — Wissenschaftlicher Dienste, 11/09.

Hess, N., (2012), “EU Relations with “Emerging” Strategic Partners: Brazil, India
and South Africa”, GIGA Focus, 4, https://www.giga-
hamburg.de/de/system/files/publications/gf international 1204.pdf, (Erisim Tarihi:
10.03.2017).

IKV, (2015), AB-Tiitkiye Zirvesi’nin Sonuglar1  Miizakere Siirecinin
Canlandirilmasi I¢in Bir Firsat Sunmaktadir, Kasim
2015, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=1197, (Erisim Tarihi: 10.02.2017).

IKV, (2013), AB’ye Diizensiz Gégmen Girisi ve Geri Kabul Anlagmasi ile Ilgili
IKV Duyurusu: “Yasadist Gog Tirkiye ve AB’nin Ortak
Meselesidir”, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=320#sthash. SBUDEHSI.dpuf,
(Erisim Tarihi: 10.02.2017).

Juncker, J., (2014), Ein neuer Start fiir Europa: Meine Agenda fiir Jobs, Wachstum,
Fairness und demokratischen Wandel: Politische Leitlinien fiir die néchste
Kommission, Stra3burg, 15 Temmuz 2014.

Kap, D., (2014), “Suriyeli Miilteciler: Tiirkiye’nin Miistakbel Vatandaglar1”, IKV
Akademik Perspektif, Aralik 2014, http://www.ikv.org.tr/images/files/Akademik-
Perspektif-Aralik-2014_30-35(1).pdf, (Erisim Tarihi: 10.02.2017).

Kirisci, K., (2014), “Will the readmission agreement bring the EU and Turkey
together or pull them apart?”, CEPS Commentary, 4 Subat 2014.

Miiftiiler-Bag, M., (2016), “Turkey’s Ambivalent Relationship with the European
Union: To Accede or not to Accede”, Uluslararasi iliskiler, 13, 89-103.

Narbone, L. ve Tocci, N., (2007), “Running around in circles? The cyclical
relationship between Turkey and the European Union”, Journal of Southern Europe
and Balkans, 3, 233-245.

Official Journal of the European Union, (2014), Agreement between the European
Union and the Republic of Turkey on the readmission of persons residing without
authorisation, L  134/3, 7 May 2014, http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0507(01)&from=EN, (Erisim Tarihi:
10.03.2017).

Nas, T., (2008), Tracing the Economic Transformation of Turkey from the 1920s to
EU Accession, Leiden: Martinus Nijhoff Publishers.

Oner, S., (2016), “The Influence of the Economic Crisis and Refugee Crisis on EU
Politics: The Challenges and Prospects for Turkey-EU Relations”, Marmara Journal
of European Studies, 24, No. 2, 59-85.

662



Bahar2017/1

Sahin, C. ve Ceran, A., (2016), “Brexit ve Sonrasi: AB ve Birlesik Krallik igin
Gelecek Senaryolar1”, IKV Degerlendirme Notu, Temmuz 2016.

Tagesschau, (2014), Erdogans Wiinsche, Merkels Skepsis, 4 Subat
2014, https://www.tgesschau.de/ausland/deutschtuerkischebeziehungen102.html,
(Erisim Tarihi: 10.03.2017).

Tagesspiegel, (2015), Schlimmste Fliichtlingskrise seit dem Zweiten Weltkrieg, 14
Agustos 2015.

The Independent Commission on Turkey, (2008), Turkey in Europe: More than a
promise?, Briiksel.

Turhan, E., (2016), “Turkey’s EU Accession Process: Do Member States
Matter?”, Journal of Contemporary European Studies, 24, 4, 463-477.

Turhan, E., (2015), “German-Turkish cooperation on irregular migration a must”,
Hiirriyet Daily News, 30 Kasim 2015, http://www.hurriyetdailynews.com/german-
turkish-cooperation-on-irregular-migration-a-
must.aspx?pagelD=449&nID=91844&NewsCatID=396, (Erigim Tarihi:
10.03.2017).

Turhan, E. ve Yalgin, E., (2015), “Cok Vitesli Avrupa’ya Uyum Siirecinde Giimriik
Birligi’nin Rolii”, TUSIAD Gériis Dergisi, Ocak 2015, 86, 60-63.

Turkish Daily News, (2004), Leaders boost hope on Turkey’s EU bid, 29 Haziran
2004.

Ulgen, S., (2015), Turkey: Brexit could pave the way for a new EU-Turkey
relationship, http://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2015/11/14/views-on-the-uks-
renegotiation-russia-ukraine-and-turkey/#One, (Erigim Tarihi: 17.04.2017).

Yalgin, E. ve Turhan, E. (2015), “Die Integration der Tiirkei in die EU am
Scheideweg? Optionen fiir eine Vertiefung der Wirtschaftsbeziehungen im Zeichen
von TTIP”, Siidosteuropa Mitteilungen, 55, 32-41.

663



