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..Kentler hem yerel hem de kiiresel sorunlarin ¢6zimdiine katki
saglamaya calisirken birbirleriyle is birligi yapmakta, uluslararasi
kuruluslar kurmakta ve uluslararasi projeler gerceklestirmektedir.

Bu baglamda, kentlerin ylkselise gecmesi, ayni zamanda kent

diplomasisinin de hiz kazanmasina yol acmaktadir. Dolayisiyla,

artik uluslararasi iliskiler disiplini 1990’lardan bu yana klresel
sistem Uzerinde etkileri artan aktorleri sayarken sivil toplum
kuruluslarinin, cokuluslu sirketlerin ve uluslararasi kuruluslarin yani
sira kentleri de dahil etmek durumunda kalmaktadirr...
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KURESELLESEN
KENT
DIPLOMASISININ
ANALIZI!

Birgul Demirtas’

ntik Yunan’dan Anadolu Beyliklerine,

italyan kent devletlerinden Alman

prensliklerine  kadar  sehirler ve
bolgeler insanlk tarihi boyunca hem
medeniyetlerin gelisiminde hem de kiresel
siyasetin  belirlenmesinde  énemli  roller
oynadi. Ornegin, Peloponez Savasl (izerine
Thucydides’in ~ analizi  olmadan  teorik
perspektiflerin  baslangicini  kavrayamayiz.
1648'de Vestfalya Antlasmasi’'nin
imzalanmasina kadar olan surecte uluslararasi
iliskilerin ana aktorlerinden biri kentler oldu.
Dolayisiyla, uluslararasi iliskiler disiplininin
de ilk aktorli kentlerdi. Nitekim 1990’lardan
bu yana kentler yeni bir aktdr olarak ortaya

cikmadi, aslinda bir anlamda yeniden dogus
slrecini yasamaya basladi.

21. yazyiin ilk ceyregine yaklasirken insanlik,
bir yandan geleneksel bir yandan geleneksel
olmayan guvenlik tehditleriyle karsi karsiya
kalmaktadir. Putin yonetiminin uluslararasi
hukukun en temel prensiplerini ihlal ederek
Subat 2022°den bu yana Ukrayna’da ylrittigua
savas, geleneksel glvenlik tehditlerinin hala
ne kadar yakinimizda oldugunu hepimize
géstermektedir. Ote yandan, 2020’den bu
yana vyasadigimiz pandemi sireci, gbzle
gorilmeyecek kadar kictk bir virGsin
hayatlarimizi radikal bir sekilde degistirmesine
yol actl. Bu arada, vahsi sanayilesme ve
katledilen yesil alanlarin dogal sonucu olarak
ortaya cikan iklim degisikliginin etkilerini
her gegen giin giderek daha fazla yasiyoruz.
Ayrica, 2017de baslayan Suriye i¢ savasinin
yol actigr milteci hareketliligi, Turkiye basta
olmak Uzere pek cok Ulkeyi hem siyasi hem
ekonomik hem de dis politika acisindan
radikal bir sekilde etkiledi ve etkilemeye
devam ediyor. Gorlinir gelecekte de tim bu
olgularin etkileri siirecektir.

ister yani basimizdaki savasi bir an énce
durdurup barisi tesis etmeyi veya multeciler
konusunda varatici  ¢ézimler  Uretmeyi
amaglayalim, isterse  pandemiyle etkili
bir sekilde mucadele etmeye veya cevre
sorunlarina kalici ¢cézimler bulmaya calisalim;
kisaca hangi sorunu yasarsak yasayalim, tim
bu sorunlarin ¢dzim icin kentlerin ¢cabalarina,
katkilarina ve yaraticiliklarina her gecen giin
daha fazla ihtiya¢ duymaktayiz ve ileride de
duymaya devam edecegiz.

Ote vyandan, kentler hem vyerel hem de
klresel sorunlarin ¢6zimUne katki saglamaya
calisirken birbirleriyle is birligi yapmakta,
uluslararasi kuruluslar kurmakta ve uluslararasi

" Prof. Dr,, Turk-Alman Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Bélimi Ogretim Uyesi

"Bu calisma, Alman Akademik Degisim Servisi (DAAD) bursuyla 15 Haziran-10 Eyltl 2021 tarihleri arasinda Eberhard Karls
Tubingen Universitesi'nde ve ayrica Kéln Universitesi'nin destegdiyle 17-30 Ekim 2022 tarihleri arasinda Kéln’de yaptigim

arastirmalara dayanmaktadir.
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projeler gerceklestirmektedir. Bu baglamda,
kentlerin yukselise gecmesi, ayni zamanda
kent diplomasisinin de hiz kazanmasina yol
acmaktadir.

Dolayisiyla, artik uluslararasi iliskiler disiplini
de 199Q’lardan bu yana kiresel sistem
Uzerinde etkileri artan aktorleri sayarken sivil
toplum kuruluslarinin, cokuluslu sirketlerin ve
uluslararasi kuruluslarin yani sira kentleri de
dahil etmek durumunda kalmaktadir. Kent
diplomasisiyle ilgili calismalar her gecen gln
hem sayisal olarak artmakta hem de farkli
vaka calismalariyla zenginlesmektedir. Bu
calismada, kent diplomasisiyle ilgili kavramlar
analiz edilecek ve yerel dis politikanin
glndmuzdeki degisimi ve evrimi mercek
altina alinacaktir.

KENT DiPLOMASISi: KAVRAMSAL CERGEVE

Rosenau, 21. yizyilda uluslararasi iliskilerin
durumunu inceledidi calismasinda devletlerin
baskin konumlarini kaybettiklerinin ve kiresel
yonetisimin giderek daha fazla parcalanmakta
oldugunun altini  ¢izmektedir? Rosenau,
ozellikle iki egilimin bu baglamda kendini

gosterdigini  ifade  etmektedir:  Birincisi,
ulus-otesi yonetisimdir (transnational
governance). Ornegin, devletlerin  sinirini

asan sivil toplum kuruluslari bu cercevede ele
alinabilir. Ikinci egilim ise ulus-alt yonetisimdir
(subnational governance). Bu da kentlerin ve
mikrobdlgelerin uluslararasi iliskiler konusunda
giderek daha aktif olmaya baslamalarini
kapsamaktadir. Rosenau’ya gore, “kentlerin
ve mikrobdlgelerin yirmi birinci ylzyilin diinya
politikasinda dnemli merkezi mekanizmalar

YEREL DIPLOMASI

iliskiler disiplininin duayenleri de 1990’lara
gelindiginde klresel siyasetin yeniden dirilen
aktért olarak nitelendirebilecegimiz kentleri
analiz etmeye baslamisti.

Literatlrde bugine kadar yerel ydnetimlerin
kireselleiliskilerini anlamak icin farkli kavramlar
kullaniimistir.  En  ¢ok kullanilan kavramlar
paradiplomasi, ulus-alti dis politika, yerel
dis politika, belediyelerin dis politikasi, kent
diplomasisi ve mikrobolgesellik kavramlaridir.*

Paradiplomasi kavrami, “paralel diplomasi”
kavraminin kisaltmasi olarak kullaniimaktadir.
Kavram, yerelin ulus-devletin dis iliskilerine
paralel bir seyir izledigi varsayimindan hareket
ederek yerelin, merkezin dis politikasini kendi
araclarini kullanarak takip ettigini varsayar.®
Bir benzetme yapmak gerekirse, merkezin
ve yerelin uluslararasi iliskileri paralel yolda
ilerleyen iki arac gibidir. Ulasilacak menzil her
haltkarda aynidr.

Ulus-alti dis politika (sub-national foreign
policy) ve vyerel dis politika (local foreign
policy)  kavramlar, merkezi  ydnetimin
altinda kalan tim birimlerin
iliskilerini  kapsamaktadir.? Belediyelerin dis
politikasi (municipal foreign policy) ise, yerel
yonetimlerin  &zellikle belediye dizeyinde
kureseldeki aktorlerle iliskilerini icermektedir.”

klreselle

Diger vyandan, kent diplomasisi (city
diplomacy)  kavrami  sehirlerin  kiresel
siyasette kendilerini temsil etmek ve ¢ikarlarini
gerceklestirmek icin uyguladiklari politikaya
verilen isimdir.2 Aslinda kentlerin diplomasisi,
yukarida da belirtildigi Gzere, dinya tarihinde

olabilecegi” aciktl> Boylece, uluslararasi oldukca eskidir.
2 James N. Rosenau, “Governance in the Twenty-First Century”, Global Governance, Vol. 1, No 1, 1995, s. 13-43.
3 lbid., s. 27.
4 Bu konuda kapsamli bir calisma icin bkz. Birgiil Demirtas, “Tiirkiye'de Yerel Yénetimlerin Dis iliskilerinin Analizi: Merkez-Cevre
Etkilesimini Yeniden Diistinmek”, Uluslararast iliskiler, Vol. 13, No. 52, 2016, pp. 151-173.
5 Inaki Aguirre, “Making Sense of Paradiplomacy? An Intertextual Enquiry About a Concept in Search of a Definition”, Francisco
Aldecoa and Michael Keating (der.), Paradiplomacy in Action, The Foreign Relations of Subnational Governments,
Londra, Frank Cass, 1999, s. 185-2009.
6 Samuel Lucas Mcmillan, “Subnational Foreign Policy Actors: How and Why Governors Participate in US Foreign Policy”,
Foreign Policy Analysis, Cilt 4, No 3, 2008, s. 232-237.
7 Murat Daoudov, Yerel Dis Politikanin Temelleri, istanbul, Marmara Belediyeler Birligi, 2013, s. 27-28.
8 Rogier van der Pluijm with Jan Melissen, City Diplomacy: The Expanding Role of Cities in International Politics, Clingendael,
20 Netherlands Institute of International Relations, 2007, s. 6.
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Bu boélimde ele alinmasi gereken diger bir
kavram “dlnya kenti” kavramidir. Friedmann’in
gelistirdigi “dinya kenti hipotezi”, Immanuel
Wallerstein'in - dlnya sistemleri teorisinden
faydalanan ve bunu kentlere uyarlayan bir
calismadir.® Kapitalist sistemin ortaya cikardid
iliskiler sistematigi, bazi kentleri kendisine
merkez olarak se¢cmektedir. Hem ¢okuluslu
sirketlerin yonetim merkezi, hem de Uretim ve
finansin merkezi olan bu kentler, demografik
blyUklUkleri ve ulasimdaki merkezi rolleriyle de
dikkati cekmektedir. Wallerstein’in cevre-merkez
ayrimina benzer sekilde, Friedmann da kentleri
kiresel kapitalist sistemde oynadiklari rollere
gore, birincil ve ikincil kentler olarak ayirir® Bu
ayrima godre Londra, Frankfurt, New York, Tokyo
ve Sao Paulo birincil kentlere (primary cities)
ornek olarak verilirken Briksel, Milano, Houston,
Sydney, Buenos Aires ve Manila ikincil kentlere
(secondary cities) drnek olabilir

Paradiplomasi, ulus-alti dis politika, yerel dis
politika, belediyelerin dis politikasi gibi farkli
kavramlarla adlandirilan kent diplomasisinin
kiresel sorunlarin ¢dzimlerine ydnelik olasi
katkilari bir sonraki bolimde ele alinacaktir.

KURESEL SORUNLAR VE KENTLER

Birlesmis Milletler (BM) istatistiklerine gdre
su anda klresel nifusun %55'i sehirlerde
yasamaktadir. Bu rakamin 2050 vyilina kadar
artarak %68'e ulasacadl ongorilmektedir? Bu
da icinde bulundugumuz yUzyilin ortasinda
dinya ndfusunun  Ucte  birinin - kentlerde
yasayacagl anlamina gelmektedir. Buna ek
olarak, sehirler artik kiresel GSYH'nin %80'ine
ev sahipligi yapmaktadir®

Ayrica kentler, hala kiresel ekonominin
can damarndir. 1970'lerden bu yana dinya
ekonomisinde  meydana  gelen  kiresel
dontstmler kentlerin  édnemini  artirmaktadir.
Sassen'e gore glnimuzde kiresel kentlerin (¢
onemli dzelligi vardir: Birincisi, kentler kiresel
ekonominin komuta merkezleridir ve giderek
bankacilik ve hizmet sektdrlinin faaliyetlerinin
de merkezi haline gelmektedir. Kiiresel kentlerin
ikinci 6zelligi, birincil endUstriler icin pazar olma
niteliklerini korumalaridir. Son olarak ise, kentler
hala 6nemli 6lclide endustriyel ve teknolojik
Uretime ev sahipligi yapmaktadir™

Bu istatistiki veriler bize kentlerin iklim
degisikligi, multeci sorunu, saghk gtvenligi ve
gida glvenligi gibi pek cok klresel sorunun
ve glvenlik kavraminin kaynadi oldugunu
gostermektedir.  Ayni  sekilde, kentler bu
sorunlarin ¢6zUmU icin de en dnemli aktorler
arasindadir.  Kilresel  Uretimin,  teknolojik
yeniliklerin ve entelektlel faaliyetlerin ¢cogu
sehirlerin sinirlar icerisinde gerceklesmektedir.
Ekonomik Uretimin baytk boélumu sehirlerde
gerceklestigi icin cevre kirliliginin cok dnemli bir
kismi da kentlerden kaynaklanmaktadir. Ayrica,
ddnyanin doért bir yanindan gelen multeciler
cogunlukla buytk sehirlere yerlesmektedir. Bu
nedenle gd¢, en cok da kentsel alanlarda dnemli
sorunlara sebep olmaktadir.

COVID-19 salgini sirasinda, yodun nifuslu
kentsel alanlarin saglik gtvenligi icin en blyuk
sorunu teskil ettigine tanik olduk. Pandemi
doneminde kirsal bolgelerde yasayan insanlar
blyUk bir avantaja sahipti clnki fiziksel
mesafeyi korumak onlar icin cok daha kolay
oldu. Oysa yodun nufuslara ev sahipligi yapan

9 John Friedmann, “The World City Hypothesis”, Development and Change, Vol. 17,1986, s. 69-83; John Friedmann,
“Where We Stand: A Decade of World City Research”, Paul L. Knox and Peter J. Taylor (der.), World Cities in a World

System, Cambridge, Cambridge University Press, 1995, s. 20-47.

0 Friedmann, “The World City Hypothesis”, s. 72.
"bid., s. 72.

2 “68% of the world population projected to live in urban areas by 2050, says UN”, https://www.un.org/development/

desa/en/news/population/2018-revision-of-world-urbanization-prospects.html
5 “Urban Development”, https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/overview
4 Saskia Sassen, Cities in a World Economy, Thousand Oaks, Pine Forge Press, 1994, p. 4-7.
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kentler, insanlar arasinda sosyal mesafeyi
sagdlamakta ciddi zorluklar yasadi. Ayrica, gida
glvenligi buylk sehirler icin daha buydk bir
sorundur ¢lnkd kirsal bolgelerde insanlarin
kendi kendilerine yetebilecek tarimsal Urlnleri
Uretebilmeleri daha muimkindir. Dolayisiyla
kentler kiresel sorunlarin kaynadl olmaya
devam ederken bu sorunlara ¢6zim Uretmeleri
de beklenmektedir. Camagni'nin de hakli olarak
belirttigi gibi kentler hem sorun alanlari hem
de ayni zamanda "yeni firsatlar adalari"dir®
Tablo Tdeki cizelge Turkiye'deki belediyelerin
yerel diplomasi konusunda ne kadar aktif
hale geldiklerinin bir kanitidir. 2000 yilinda
sadece 3 belediyede dis iliskilerle ilgili bir birim
bulunurken bugin bu sayinin 28%e ¢ikmasi ve
Turkiye'deki yerel yénetimlerin Ucte birinin kent
diplomasisine dnem vermeye baslamasi dnemli
bir gelismedir.

Karmasik zorluklarla karsi karsiya kalan ulus
devletler, kiresel sorunlari kendi baslarina
¢dzme  kabiliyetlerini  ¢coktan  vyitirmis
durumdadir. iklim degisikligi, malteci akini,
pandemi, enerji glvensizligi ya da gida krizi;
sorun ne olursa olsun, ulus devletlerin kentler
de dahil olmak Uzere diger aktorlerle is birligi
yapmasl gerekmektedir. Sehirleri hesaba
katmadan, ulus devletlerin bu zorluklarla tek
baslarina basa ¢ikmalart mdmkun degildir. Bir
sonraki bélim, kent diplomasisinin amaclarini
mercek altina alacaktir.

KENT DIPLOMASISININ NEDENLERI

Klresellesen  dlinyada  sehirler  neden
birbirleriyle iliskiler gelistirir? Neden kiresel
aktorlerle  aralarinda  baglar  kurarlar?
Neden diger kentlerle is birligi yapip kendi
uluslararasi kuruluslarini olustururlar? Neden
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devletlerin kurdugu kiresel kuruluslarda etkili
olmaya calisirlar? Dis iliskilerin ve kiresel
katilimin yerel icin faydalari nelerdir?

Dinyanin farkli bélgelerinde sehir
diplomasisinin analizi Gzerine genis bir literatlr
bulunmaktadir. Pluijm ve Melissen sehir
diplomasisinin baslica alti unsuru oldugunu
savunmaktadir: glvenlik, kalkinma, ekonomi,
kultdr, aglar ve temsil. Bununla birlikte,
klresel zorluklarin, proto-diplomasinin ve i¢
siyasi dinamiklerin giderek yerel diplomasinin
konulari haline geldigini de ekleyebiliriz.

Pluijm ve Melissen'e goére, guvenlikle ilgili
olarak, catismayl 6nleme, catisan taraflarla
diyalog ve catisma sonrasinda yeniden
yapillanma sehirlerin  6nemli  faaliyetleri
arasindadir. ABD'nin 2003 yilinda Irak'ta
gerceklestirdigi  isgali 6nlemek amaciyla
70 kentten olusan ABD merkezli Baris icin
Kentler girisimi buna iyi bir 6rnektir’® Kentler
siddet iceren catismalari 6nlemek ya da
durdurmak icin girisimler baslatabilir ya da
savas sonrasinda barisin insasi faaliyetlerine
katkida  bulunmayr  hedefleyebilir.  Bir
baska 6rnek de Alman sehirlerinin Nukleer
Silahlarin  Kaldinlmasi  icin  Uluslararasi
Kampanya'yva (ICAN) katkilandir. Su ana
kadar 137 Alman sehri ve belediyesi ntkleer
silahlarin ~ kaldirilmasi  ¢agrisini - imzalamis
ve Alman federal hikimetinden de BM
Nukleer Silahlarin Yasaklanmasi Antlasmasr’ni
imzalamasini talep etmistir.”

Yerel diplomasinin ikinci boyutu kalkinmadir.
BM Eski Genel Sekreteri Kofi Annan,
kalkinmanin kentlerin sokaklarindan
basladigini  belirterek yerel ydnetimlerin
kiresel kalkinmadaki roltnt vurgulamistir.®

5 JRoberto Camagni, Roberto Capello and Peter Nijkamp, “Managing Sustainable Urban Environments”, in Ronan Paddison (ed.),

Handbook of Urban Studies, London, Sage Publications, 2001, p. 129.

6 Rogier van der Pluijm with Jan Melissen, City Diplomacy: The Expanding Role of Cities in International Politics, Clingendael,

Netherlands Institute of International Relations, 2007, p. 21.

7 “Deutsche Stadte fordern das Verbot von Atomwaffen”, Frei Raum, Vol 14, No 4, 2019, p. 1; “ICAN-Stadteappell und

Bundeslanderbeschliisse”, https://www.icanw.de/ican-projekte/ican-staedteappell/

8 “Kofi Annan recognizes role of local governments in international develpment”, http://www.cities-localgovernments.org/uclg/

index.asp?, UCLG, 2005 quoted in van der Pluijm with Melissen, City Diplomacy, p. 23.


https://www.icanw.de/ican-projekte/ican-staedteappell
http://www.cities-localgovernments.org/uclg/index.asp?
http://www.cities-localgovernments.org/uclg/index.asp?
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Sehirler, is birligi yaptiklari diger kentlere
kalkinma yardimi saglayabilir ya da dogal afet
zamanlarinda acil yardim gdnderebilir.

Yerel dis iliskilerin G¢tnci bir ydni ekonomiyle
ilgilidir. Mevcut neoliberal dinya dizeninde
kent diplomasisi, uluslararasi ortakliklar
yoluyla ekonomik fayda elde etmenin bir
yolu olarak gorulmektedir. Yerel ydnetimler,
yabanci sirketleri sehirlerine yatirm yapmaya
ve daha fazla turist cekmeye ikna etmeye
calisabilir. Her iki durumda da temel amac
kar elde etmek ve kenti zenginlestirmektir.
Ekonomik boyutun bir baska yolu da kentin
bilgi  birikimini ve hizmetlerini  kiresel
ortaklara ihra¢ etmek olabilir.*®

Dordinct olarak, kulttrel diplomasi yerel
diplomasinin bir baska boyutudur. Spor, sanat,
folklor faaliyetleri aracihdiyla yerel yénetimler
ortaklariyla kulttrel alisveriste bulunabilir.

Besinci  bilesen olarak uluslararasi  ag
olusturma on plana cikmaktadir. Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLG), Eurocities
ve Mercocities gibi uluslararasi yerel yénetim
kuruluslarinin kurulmasi yerel diplomasinin
6nemli bir parcasi haline gelmektedir.
A§ olusturma vyoluyla kentler kiresel/
yerel sorunlari ¢dzmek icin ortak amac¢ ve
vizyonlarini beyan etmektedir.

Altinci boyut olan temsil, kentlerin uluslararasi
dizeyde karar alma sdrecinin bir parcasi
olmak istedikleri anlamina gelmektedir.
Yerel yonetimler seslerini  duyurabilmek
icin uluslararasi  kuruluslarda yer almayi
hedefler. AB'nin Bdlgeler Komitesi, kentlerin
uluslararasi  kuruluslarda temsilinin = nasil
gerceklestirilebilecegine dair iyi bir 6rnektir.2°

Yedinci unsur olarak, BM'nin Surdurdlebilir
Kalkinma Amaclar’'ndan salgin  hastaliklar
sirasinda saglik glivenligine ve go¢ hareketlerine
kadar klresel konular vyerel diplomasi icin
bir baska alan olusturmaktadir. insanlik iklim
degisikligi, artan kiresel esitsizlikler, salgin
hastaliklar ve mdlteci krizleri gibi &nemli
zorluklarla karsi karstyadir. Ulus-devletler tim bu
karmasik zorluklarla basa cikabilmek icin yerel
aktorlerin is birligine ihtiyac duymaktadir. Bu
arada sehirler de bu sorunlara ¢6zim gelistirmek
icin birbirleriyle is birligi yapmaktadir.

Buna ek olarak, proto-diplomasi 6zellikle
azinlik gruplarinin  yasadigr sehirler icin
vurgulanmalidir.  Bu  sehirlerden  bazilari
kendi kaltUrlerini tanitmaya ve bazen de
ulusal bir kimlik yaratilmasini tesvik etmeye
calismaktadir.  Barselona  sehri  proto-
diplomasi icin iyi bir érnek olabilir.

Ote yandan, kentlerin halklari bir araya getirerek
asadidan yukariya dogru barisi insa etmeye
calismasindan da bahsetmek gerekir. Alman
kentlerinin gelistirdigi kardes sehir iliskilerinde
bu unsur 6n plandadir. Almanya’nin zor ve
acl tarihi, giinimuizde de baris ve halklarin
vakinlasmasi  unsurunu  dis  politikasinin
temellerinden biri haline getirmesine yol
acmistir. Bu baglamda, Almanya’nin  farkli
kentlerinde yerel yonetimlerin dis iliskiler
birimlerinde yapilan milakatlarda odak noktasi
olarak halklarin  birbirini anlamasi  amaci
vurgulanmaktadir. Bu amaci pekistirebilmek
icin belediyelerin destegdiyle kardes sehir
derneklerinin (Verein) kurulmasi ve yasatiimasi
oldukca 6nemlidir. Bu sayede, kardes sehir
iliskileri  kentin  resmi yetkilileri arasinda
burokratik bir stre¢ olmanin disina cikmakta ve
yerel halki kardeslik strecine dahil etmektedir.?

9 van der Pluijm with Melissen, City Diplomacy, p. 25-27.

20 van der Pluijm with Melissen, City Diplomacy, p. 27-31.

2 KgIn Belediyesi Avrupa ve Dis iliskiler Birimi Baskani Dr. Birte Klemm ile yapilan online miilakat, 2 Kasim 2022; K&In
Belediyesi Avrupa ve Dis liskiler Birimi calisani Ute Dreiocker ile yapilan milakat, 24 Ekim 2022; KéIn-istanbul Kardes Sehir
iliskilerini Gelistirme Dernegi Baskani Walter Kluth ile yapilan mulakat, 21 Ekim 2022; KéIn-istanbul Kardes Sehir iliskilerini
Gelistirme Dernegi Uyesi Hasan Ates’le yapilan milakat, 27 Ekim 2022; Tibingen Belediyesi Sanat, Kiltir ve Uluslararasi
liskiler Birimi’nden Christopher Blum ve Stephan Klingebiel ile yapilan milakat, 30 Haziran 2021; Rottenburg-Yalova
Kardes Sehir Dernegi’nden Manuela Kaupp ve Gullay Temel’le yapilan mulakat, 9 Temmuz 2021; Stuttgart Belediyesi Dis
iliskiler Birimi Baskan Yardimcisi Dr. Frederic Stephan ile yapilan miilakat, 5 Agustos 2021.
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Sekil 1. Istanbul-KéIn kardes sehir anlasmasinin 25. yildénimu icin KéIn-istanbul Kardes Sehir Dernegi'nin
hazirladigi afis (solda) ve yildoniimii galasinda Kéln-istanbul Kardes Sehir Dernegi tiyeleri (sagda)
(Kaynak: https://www.koeln-istanbul.de/category/projekte/).

Son unsur ise sehir diplomasisi ile i¢ siyasi
dinamikler  arasindaki  baglantiyla ilgili
olabilir. Dinya, Macaristan'dan Polonya'ya ve
Hindistan’a kadar pek ¢ok tlkenin demokrasiden
otoriterlige kaydigi bir demokratik gerilemeye
taniklik  etmektedir. Bu  demokratiklesme
dalgasinin bazi Ulkelerdeki yerel diplomasiye
yansimalart  bulunmaktadir. Ulusal siyasetin
otoriter egilimler gosterdigi ve biylk sehirlerin
muhalefet  partileri  tarafindan  yonetildigi
yerlerde, bu durum muhalefete sehir diplomasisi
yoluyla yeniden demokratiklesme icin zemin
hazirlama sansi vermektedir. Sehirlerin belediye
baskanlari, kendi (lkelerinde de benzer
kosullarla karsi karsiya olan ortak sehirlerin
belediye baskanlariyla guclerini birlestirebilir.
Otoriter Ulkelerdeki muhalefet liderligindeki
belediyeler arasindaki dayanisma, ulus-altr dis
iliskilerin bir baska boyutu olabilir. Bu baglamda,
dort Avrupa kentinin (Varsova, Budapeste,
Bratislava ve Prag) 2019'da kurduklar Ozgiir
Kentler Agi dikkate deger bir inisiyatiftir.??

Dolayisiyla, yukaridaki oérneklerden yola
cikarak, sehir  diplomasisinin  glvenligi

saglamaktan ekonomik cikarlari tesvik etmeye,
yeniden demokratiklesmeyi vurgulamaktan
farkll bir dis politika anlayisini yeniden insa
etmeye kadar bircok boyutu oldugunu
6zet olarak ifade edebiliriz. Dinya siyaseti
degistikce ve pandemi, gida krizi, eneriji
glvenligi sorunlar veya demokratik gerileme
gibi yeni sorunlar ortaya ciktikca sehir
diplomasisi, ortak yerel yonetimler arasinda
yeni is birligi alanlar yaratma yetenegine
sahip oldugunu kanitlamistir. Bir sonraki
kisimda, yerel diplomasinin artik sadece Batili
kentlere 6zgl bir olgu olmadigi, Rusya’dan
Cin’e kadar danyanin farkl Ulkelerinde de
giderek aktif hale geldigi ele alinacaktir.

DEGISEN DUNYA DUZENi, DEGISEN
YEREL DiPLOMASI

Klresel diizen degistikce ve gelismekte olan
Glkeler diinya ekonomisinden ve siyasetinden
daha fazla pay aldik¢a, bunun sehir
diplomasisi Uzerinde de etkileri oldugunu
belirtmek gerekir. Sehir diplomasisi, ikinci
Dinya Savasrnin sona ermesinden sonra

2 https://www.pactoffreecities.com/


https://www.pactoffreecities.com
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Bati diinyasinin demokratik Glkelerinde, farkli
sehirlerde yasayan insanlar arasinda dostane
iliskiler kurarak strddrtlebilir barisi saglamak
amaciyla yaygin bir olgu haline gelmistir. Yerel
diplomasi on vyillar boyunca agirhkh olarak
Batili bir uygulama olarak kalmistir. Ancak
son vyillarda Batili olmayan Ulkeler de yerel
diplomasinin énemini kesfetmistir. Bazilar
otoriter devletler olmak Gzere Batili olmayan
devletler sehir diplomasisini farkliamaclaricin
kullanmaya baslamistir. Gliniimiizde iran’dan
Cin’e, Brezilya’dan Rusya’ya sehirlerin dis
iliskileri Uzerine yapilan calismalarin sayisi
giderek artmaktadir.

BATI DISI DUNYADA KENT DiPLOMASISI

Kent diplomasisi Uzerine klresel literatr
uzun bir slre boyunca agirlikli olarak Batih
demokratik gelismis Ulkelerin kentlerinin
dis iliskilerine odaklanmistir. Ancak 6zellikle
2010’dan bu yana akademisyenler, ulus-
altr aktorlerin kuresel iliskilerinin sadece
Bati dlkeleriyle sinirh olmadigini, aksine
yerel diplomasinin  Latin  Amerika’dan
Asya’ya kadar tim dinyada yayginlastigini
fark etmistir. Brezilya’dan Cin’e, iran’dan
Rusya’ya kadar bircok Ulkede sehirlerin
kiresel faaliyetlerinin giderek daha fazla
artmasi dikkat cekmektedir. Bir baska
deyisle, kent diplomasisi Bati sinirlarini
asarak kiresellesmektedir. Bu da kireselde
yasanan ¢ok kutuplu sisteme gecis slrecinin
yerele yansimasi olarak  dustndlebilir.
Ayrica, Ulkelerdeki siyasi rejimin tlrlne ve
demokratiklesme dizeyine bakilmaksizin,
yerel diplomasinin tim dlnyada yukseliste
oldugu, ancak yukselisin  arkasindaki

dinamiklerin ve gerekcelerin Ulkeler arasinda
farklilik gosterdigi de belirtilmelidir.

Glcl kendi ellerinde toplamak isteyen
Rus, Cin ve iranli otokratik liderler icin yerel
diplomasi pratikleri gelistirmek ne ise yarar?
Gortinen o ki demokratik olmayan Ulkeler
Batrnin bu uygulamasini kendi c¢ikarlarina
gbre yeniden tasarlamaya calismaktadir.
Ekonomik cikarlar bu Ulkelerde de sehir
diplomasisini ilerletmek icin  6nemli bir
rol oynamaktadir. Ornegdin Cin'de merkezi
hikimet, bazi sehirleri ekonomik iliskilerini
gelistirmeleri icin tesvik etmektedir. Cin Eski
Devlet Baskani Hu Jintao, Yunnan ve Xinjiang
sehirlerini Cin’in uluslararasi iliskilerinde képr
basi olarak nitelendirmistir. Cin ayrica sehir
diplomasisini Glkenin imajini iyilestirmek icin
de kullanmaya calismaktadir. Ancak Cin’deki
sehir diplomasisi, tahmin edilebilecegdi lzere,
merkezi hikimetin kontrolU altindadir ve bu
baglamda, ulusal kirmizi cizgileri korumaya
calismaktadir. Ornek olarak, Pekin Belediyesi,
Paris  Belediyesi Dalai Lama’ya fahri
vatandaslik vermek istediginde s6z konusu
belediyeyi elestirmistir.2®

Buna ek olarak, Cin gibi otoriter Ulkelerde
bile eyaletlerin resmi dis politika Uzerinde
etkili oldugu bazi durumlar da vardir. Yunnan
eyaleti Cin hikimetinin boru hatti politikasini
kismen etkileme sansina sahip olmustur.
Yunnan yerel liderligi, Cin’i 6éngdrilen boru
hattinin  Myanmar’dan ge¢mesi konusunda
ikna edici olmustur. Bu durum, bazi istisnai
kosullarda yerel liderligin otoriter devletlerin
resmi dis politikasi Uzerinde kismen etkili
olabileceginin bir 6rnegidir.*

2 Tianyang Liu and Yao Song, “Chinese Paradiplomacy: A Theoretical Review”, Sage Open, Vol. 10, No 1, 2020,
p. 1-14; Dominik Mierzejewski, “Channeling Foreign Policy through Local Activities in China: City of Guangzhou

Case Study”, in Malgorzata Pietrasiak et al. (eds.), Paradiplomacy in Asia. Case Studies of China, India and Russia,

Lodz, Lodz University Press, 2018, p. 95; Justyna Szczudlik, “China’s lukewarm soft power in Poland”, in Ties
Dams, Xiaoxue Martin and Vera Kranenburg (eds.), China’s Soft Power in Europe. Falling on Hard Times, Report

by the European Think-tank on China, April 2021, p. 71.

2 Audrye Wong, “More than Peripheral: How Provinces Influence China’s Foreign Policy”,

China Quarterly, 2018, p. 735-757.
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Ote yandan, Mondi yénetimindeki Hindistan,
hiukimetin populizmine ragmen kentlerin
kiresel faaliyetlerinin  tesvik edilmesine
bir baska ornektir. Hindistan hikUimetinin,
kent diplomasisini tesvik ederken temel
motivasyonunun Ulkedeki yabanci yatirimci
sayisini artirmak oldugu goérulmektedir.?> Bati
disi diinyadaki yerel diplomasi faaliyetlerinin
ele alinmasinin ardindan, bir sonraki bolim
uluslararasi iliskiler teorileri perspektifinden
yerel diplomasiyi degerlendirecektir.

ULUSLARARASI iLISKILER TEORILERI VE
SEHIR DIPLOMASISI

Sehir diplomasisi literatirindeki yenilikleri
gbzden gecirdikten  sonra, belediye
diplomasisine iliskin kuramsal bir anlayis
gelistirmek icin uluslararasi iliskiler
teorilerinden faydalanmak mdmkindur. Sehir
diplomasisini analiz edebilmek icin realizmi
uyarlayacak olursak ulus devletlerin hala
kiresel siyasetin ana aktorleri oldugunu ve
sehir diplomasisini ulusal ¢ikarlarini ilerletmek
icin  kullanabilecegini  soyleyebiliriz.26  Bu
perspektife gore, sehirlerin veya bdlgelerin
Ozerk aktorluk rolleri yoktur, onlar sadece
merkezi devletlerin araclaridir. Bu nedenle,
sehir diplomasisinin  hiukimetin resmi dis
politikasini taklit etmesi veya tamamlamasi
beklenir. Realist kurama goére, yerel diplomasi
merkezi yénetimin tam kontrolU altindadir.

Séz konusu teoriye gore, otoriter devletlerin
de belediye diplomasisine sahip olmalari
rasyoneldir, c¢clnkld bu diplomasi onlarin

YEREL DIPLOMASI

faydalanabilecekleri bir aractir?” Realizm,
Rusya ve Cin gibi otoriter devletlerde yerel
diplomasinin  neden gelistigini aciklama
kapasitesine sahiptir.

Ote vyandan liberalizm, kentlerin kiresel
iliskileri konusunda oldukca farkli bir anlayisa
sahiptir. Bu teori, devletlerin uluslararasi
iliskilerdeki tek aktér olmadigini, baska
onemli aktorlerin de oldugunu, sehirlerin
veya bdlgelerin de bunlardan biri oldugunu
savunur. Bu teoriye gbre sehirler kendi
dis iliskilerini gelistirerek kiresel siyasette
kendi bagimsiz rollerini oynayabilir.?® Kentler
dis iliskilerini gelistirirken kendi manevra
alanlarina sahiptir. Buna ek olarak, liberal
teori, ekonominin uluslararasi iliskilerde
anahtar oldugunu savunur. Bu durum, yerel
yonetimlerin kiresel iliskilerinin de yabanci
yatirrm cekmek, daha fazla turist cekmek ve
finans merkezleri olusturmak gibi ekonomik
hedeflere ulasmaya calisabilecedini belirterek
sehir diplomasisine uyarlanabilir.

Kentlerin  uluslararasi iliskilerinin  anlamini
kavramak icin bir baska teori de temel olarak
kimlikler, normlar ve degerler olmadan
kiresel politikanin ana dinamiklerini
anlayamayacadimizi  savunan sosyal insacilik
olabili.  insaci  perspektif,  belediyelerin
dis iliskilerinin  kavramsallastirimasina  da
aktarilabilir; bu baglamda sadece devletlerin
degil, sehirlerin de (bdlgelerin yani sira) dis
iliskileri araciigiyla kendilerine bir kimlik insa
etmeye veya gelistirmeye calisabilecekleri
soylenebilir?® Kentler; kardes sehir iliskileri, diger

resmi dis politikalarini uygulamada sehirlerle ortakliklar, uluslararasi kuruluslara

% Grzegorz Bywalec, “Paradiplomacy in India as Exemplified by the State of Gujarat”, in Malgorzata Pietrasiak et al.
(eds.), Paradiplomacy in Asia. Case Studies of China, India and Russia, Lodz, Lodz University Press, 2018, p. 62.

26 Tomasz Kaminski, “Paradiplomacy. Discourse Analysis and Research Conceptualization” in Malgorzata Pietrasiak et al.
(eds.), Paradiplomacy in Asia. Case Studies of China, India and Russia, Lodz, Lodz University Press, 2018, p. 19-20.

27 Kaminski, “Paradiplomacy. Discourse Analysis and Research Conceptualization” in Malgorzata Pietrasiak et al. (eds.),
Paradiplomacy in Asia. Case Studies of China, India and Russia, Lodz, Lodz University Press, 2018, p. 20.

28 Kaminski, “Paradiplomacy. Discourse Analysis and Research Conceptualization” in Malgorzata Pietrasiak et al. (eds.),
Paradiplomacy in Asia. Case Studies of China, India and Russia, Lodz, Lodz University Press, 2018, p. 17-18.

29 Kaminski, “Paradiplomacy. Discourse Analysis and Research Conceptualization” in Malgorzata Pietrasiak et al.

(eds.), Paradiplomacy in Asia. Case Studies of China, India and Russia, Lodz, Lodz University Press, 2018, p. 20. On a
constructivist understanding of city diplomacy also see Ario Bimo Utomo, “Reimagining City Identities in Globalisation:
A Constructivist Study on City Paradiplomacy”, Global South Review, Vol. 1, No 2, 2020, p. 33-48.
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Gyelik, uluslararasi projelerin parcasi olma gibi
yollarla kendilerine bir kimlik edinme veya
kimliklerini gelistirme becerisi kazanir. Kiireselle
bag kurarken, kentlerinin kilttrel &zelliklerine
odaklanabilir. Dis politika aracilidiyla kimliklerini
insa eden ve yeniden yapilandiran devletlere
benzer sekilde, sehirler de kiiresel ortakliklarinda
kimliklerine odaklanmaya calisabilir.

SONUC

21. ylzylda insanlik 6nemli meydan
okumalarla karsi karsiyadir. Bir yandan,
Ukrayna savasinda oldugu gibi geleneksel
glvenlik tehditleri devam etmekte; Ote
yandan, pandemi, multeci krizi ve iklim
degisikligi sorunlari gibi yeni tehditler her
gecen gln daha dénemli hale gelmektedir.
ister geleneksel ister yeni giivenlik meseleleri
olsun her birinin ¢c6zUmU icin kentlerin katkisi
sarttir. Kentler, iklim degisikligi gibi yeni
glvenlik sorunlarinin bir kisminin da baslica

sorumlusudur. Kentlerdeki nufusun giderek
daha cok arttigi dastntldiginde, kentlerin
hem bazi sorunlarin kaynadi hem de ayni
zamanda onlarin ¢ézimine katki saglayacak
aktorler oldugunu ifade edebiliriz.

Bu calismada, bir yandan, mevcut meydan
okumalara karsi kentlerin tasidigi énem
analiz edilmistir. Ayrica, kent diplomasisiyle
ilgili kavramlar mercek altina alinmistir. Ote
yandan, yerelin kiresellesme etkilesimindeki
baslica amaglar incelenmistir. Son kisimda
ise, kent diplomasisinin glinimizde sadece
Batr'nin gelismis demokrasilerinin bir politikasi
olmaktan ¢iktigi ve dinyanin dort bir yaninda
demokratik olan olmayan, ekonomisi gelismis
ya da gelismekte olan farkli Clkelere de
vaylldigr ortaya konmustur. Demografik ve
ekonomik glclerinin giderek artmasi dikkate
alindiginda kentlerin kiresel siyasetteki etkisi
gorlinen gelecekte de artma egilimindedir.

Tablo 1. Dis iliskiler ile ilgili Birimi Olan BilyUksehir ve il Belediyeleri®

Belediyenin Adi ilgili Birim

Adana Dis iliskiler Sube Mudurligu
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Mudurlagi'ne bagh)
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Aydin Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Sube
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Balikesir Dis iliskiler Sube Mudurligu (Strateji
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Birim web sayfasi: https://www.antalya.bel.tr/kurumsal/
birimler/dis-iliskiler-dairesi-baskanligi

Birim web sayfasi: https://www.balikesir.bel.tr/kurumsal/
organizasyon-semasi/dis-iliskiler-sube-mudurlugu

Birim web sayfasi: https://www.bursa.bel.tr/idari/dis-
iliskiler-dairesi-baskanligi

Kalttr isleri Mudurluga calisma
yonergesi: https://www.canakkale.bel.tr/
file/259/4l1elr12s6VtdIYha99Gjc1WxyKxhJHR.pdf
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Belediyenin Adi

Diyarbakir
B. Belediyesi

Edirne
Belediyesi

Erzurum
B. Belediyesi

Eskisehir
B. Belediyesi

Gaziantep
B. Belediyesi

istanbul

B. Belediyesi
izmir

B. Belediyesi

Kahramanmaras
B. Belediyesi

Kars
Belediyesi

Kayseri
B. Belediyesi

Kirklareli
Belediyesi

Kirsehir
Belediyesi

Kocaeli
B. Belediyesi

Konya
B. Belediyesi

Malatya
B. Belediyesi

Manisa
B. Belediyesi

Sanhurfa
B. Belediyesi

Tekirdag
B. Belediyesi

Trabzon
B. Belediyesi

Van
B. Belediyesi

ilgili Birim
Dis iliskiler Mdarligu

Avrupa Birligi ve Uluslararasi
liskiler Birimi (Kulttr ve Sosyal isler
Mudurlagi'ne bagln)

AB Dis lliskiler Sube Mudurliigu
(Kaynak Gelistirme ve Istiraklar Daire
Baskanhgi'na bagli)

Dis iliskiler Sube Mudurliga (Basin
Yayin ve Halkla iliskiler Dairesi
Baskanhgi'na baglh)

Dis iliskiler Dairesi Baskanlig

Dis iliskiler Daire Baskanligi

Dis Iliskiler ve Turizm Dairesi
Baskanhgi

Dis iliskiler Dairesi Baskanlig

Ozel Kalem Mudurlagu

AB ve Dis lliskiler Sb. Md. (Etiit ve
Projeler Dairesi Baskanligi'na bagl)

AB lletisim ve Koordinasyon Biirosu

Dis iliskiler Madarligu

AB ve Dis iliskiler Sb. Md. (Basin Yayin
ve Halkla lliskiler Dairesi Baskanligi'na
bagh)

Dis iliskiler Sube Mudurliga (Kultir ve
Sosyal isler Dairesi Baskanligi'na baglh)

Dis iliskiler ve Hibeler Sbh. Md. (Tarimsal
Hizmetler Dairesi Baskanhgi'na bagli)

AB ve Dis iliskiler Sube Mudurligu
(Kultir ve Sosyal Isler Dairesi
Baskanhgina bagl)

Strateji Gelistirme ve Dis iliskiler
Dairesi Baskanligi

Dis iliskiler Sb. Md. (Basin Yayin ve
Halkla iliskiler Dairesi Baskanligina
bagh)

Dis iliskiler ve Projeler Sube
Mudarltgu (Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanhgina bagl)

Dis iliskiler Sube Midurltgi

YEREL DIPLOMASI

Tablo 1. Dis iliskiler ile ilgili Birimi Olan Buytksehir ve il Belediyeleri*

Ek Bilgi

Kardes sehirler web sayfasi: https:/www.erzurum.bel.tr/
IcerikDetay-kardes_kentler/12/1.html

Daire Baskanligi Gérev ve Calisma Yonergesi (Dérdinci
Bolim Dis iliskiler Sube Midirligine iliskin): https:/kms.
kaysis.gov.tr/Home/Goster/60255

Daire Baskanligina bagl olarak Kentler Diplomasisi Sube
Md., Dis lliskiler Sube Md., Proje Koordinasyon ve idari
isler Sube Md. bulunmaktadir.

Daire Baskanligina bagl olarak Dis iliskiler Midirlugi ve
AB lliskileri Mudurltgi bulunmaktadir.

Daire Baskanligina bagl olarak AB Hibe Projeleri Sube
Md. ve Dis iliskiler Sube Md. de bulunmaktadir.

Daire Baskanligina bagli olarak Uluslararasi iliskiler ve
Go¢ Yonetimi Sube Md. de bulunmaktadir.

Mudurlik kurulus, calisma ve gérev esaslari: http://www.
kars.bel.tr/kurumlar/kars.bel.tr/Mudurlukler/01_ozel_
kalem.pdf

Etut ve Projeler Dairesi Baskanhdi Yonetmeligi:
https://www.kayseri.bel.tr/uploads/yonetmelikler/
epdyonetmelik.pdf

AB ve Proje Calismalari web sayfasi: https:/www.
kirklareli.bel.tr/sayfalar/4/ab-ve-proje-calsmalarmz

Mudirltk yonergesi: https:/www.kirsehir.bel.tr/storage/
files/BYFmMS2xyGogO6uij2agXZS5QYIRTpOOhbS9uxwL1.
pdf

Mudurluk yonetmeligi: https://www.kocaeli.bel.tr/tr/
main/birimler/ab-ve-dis-iliskiler-sube-mudurlugu/4/
pages/118

Daire Baskanligi yonetmeligi: https://www.konya.bel.tr/
dosyalar/yonetmelikler/kultursosyal.pdf

Birim web sayfasi: https:/www.tekirdag.bel.tr/birim/118

Kardes sehirler: https://www.trabzon.bel.tr/fck-sayfalar.
aspx?id=4485

% {lgili calisma 2021 yilinin Temmuz ayinda 81 biiyiiksehir ve il belediyesinin resmi internet sayfalari incelenerek
hazirlanmistir. Tablonun hazirlanmasindaki katkilarindan dolayi Dogan Demirkiran'a tesekkir ederim.
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