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ONSOZ

Bu tez caligmasi, yabanci ve vatandas ayrimmin belirgin hale gelmeye ve
Ozellikle calisma hayati baglaminda tartismalar yaratmaya basladigi buglnlerde,
yabancilarin ¢aligma hakkina erisimlerinde vatandaslar ile hangi farkli uygulamalara
tabi tutulduklar1 ve bu farklilbklarm bir ayrimcilik olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi hususlarina hukuki bir bakis acis1 sunma amaciyla ele
almmistir. Heniiz {lizerinde yeterince calisiimadigini diisiindiigiim “calisma hakkia
erisim” ve “yabanci-vatandas temelli ayrimcilik” kavramlar1 aydinlatilmaya ¢alisiimas,
yabancilarin ¢alisma hakkina erisimlerinde tabi olduklar1 uygulamalarin ayrimcilik
teskil edip etmedigi gilincel gelismeler de ele almarak uluslararasi ve ulusal hukuk

metinleri kapsaminda incelenmistir.

Bu incelemelere gecmeden Once, tez konusunun belirlenmesinde degerli
fikirlerini benimle paylasan ve yol gosteren Saym Dr. Ogr. Uyesi Esra YILMAZ
EREN’e tesekkiirlerimi sunmak isterim. Tez jiirisinde yer almayr kabul ederek beni
onurlandiran Saym Dr. Ogr. Uyesi Isil EGEMEN DEMIR’e ve Sayin Dr. Mehmet
BAGCI’ya tesekkiirlerimi sunarim. Tez konusunun sekillenmesinden ¢alismanm son
halini aldig1 asamaya kadar destegini ve yardimlarini esirgemeyen, konunun igerigini
olusturmamda ve kaynaklara ulasmamda her zaman yol gosteren Danigmanim Sayim Dr.
Ogr. Uyesi Esra YIGIT e tesekkiirii bir borg bilirim. Tez konusunun igerigine dahil
edebilecegim hususlar ve glincel gelismeler hakkinda fikirlerini benimle paylasan,
destekleri ile beni motive eden, isimlerini tek tek saymamin miimkiin olmadigi
arkadaslarima ve tiim egitim hayatim boyunca beni sabirla destekleyen aileme tesekkiir

ederim.

Tugce Kaya
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OZET

CALISMA HAKKINA ERiSIMDE YABANCI-VATANDAS
TEMELLI AYRIMCILIK

Tarihin her doneminde, devletlerin sinirlarin1 asan bir insan hareketliligi s6z
konusudur. Son yiizy1l igerisinde bu hareketlilik, olumlu ve olumsuz nitelikteki bir¢ok
gelisme nedeniyle bliyiik 6lgiide hiz kazanmistir. Birgcok insan; savaslar, ekonomik
krizler ve i¢ karigikliklar gibi olumsuz gelismeler nedeniyle yasadigi topraklari terk
etmek zorunda kalmistir. Kiiresellesmenin etkisiyle yer degistirmenin kolaylagmasi,
calisma ve egitim olgularmnin iilke sinirlarinin digina yayilmasi, bilgi ve iiretim artisi
gibi olumlu yondeki gelismeler de insanlar1 kendi iradeleriyle baska topraklarda yasama
fikrine itmistir. Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas basta olmak lizere, 6zellikle
Ortadogu iilkelerinde mevcut olan huzursuz ortamin ve yabancilar1 iilkeye g¢eken
imkanlarin artmasinin etkisiyle Tiirkiye; bu insan hareketliliginden en fazla etkilenen
iilkelerden biri olmustur. Farkli iilkelerden gergeklesen ice dogru gocler ile birlikte

iilkenin demografik yapis1 son birkag yil icerisinde tahminleri agan dlgiide degismistir.

Insan hareketliliginin bu hizda gerceklesmesi ve bu hareketliligin iginde zorla
yerinden edilen insanlarin oranmin olduk¢a yiikksek olmasi; yabancilarin uluslararasi
alanda ve gittikleri iilkelerde korunmasi gerekliligini beraberinde getirmistir. Insan
onuruna yakisir bir hayat slirdiirebilmelerinin saglanmasi1 amaciyla, uluslararas1 hukukta
ve devletlerin i¢ hukukunda yeniliklere ve degisikliklere gidilmis; haklardan
yararlanmada yabancilara taninan alan giderek genislemistir. Bu durum, yabanci ve
vatandas kavramlarmi iki zit kutup olarak karsi karsiya getirmis; yakin tarihe kadar
millet bilincinden dogan yabanci diigmanligi, bugiin yerini yabanci-vatandas temelli

ayrimciliga birakmaya baslamistir. Yabanci-vatandas temelli ayrimcilik; devletin



topraklar1 iizerindeki yetkilerini, vatandaslarin ise haklarin1 ve varliklarmi kaybetme

korkusundan beslenmektedir.

Yabanci-vatandag temelli ayrimeiligin en belirgin oldugu alanlardan biri ¢alisma
hayatidir. Yabancilarin bulunduklari iilkede yagamlarmi insan onuruna yakisir bigimde
stirdiirebilmelerindeki en Onemli araglardan biri, insan onuruna yakisir bir iste
caligmalaridir. Bu ise; devletin bir temel insan hakki olan ¢alisma hakkini, yabancilar
bakimimdan erisilebilir kilmasiyla miimkiin hale gelir. Fakat cogu zaman, devletlerin
calisma hakkindan yararlanmada ve bir is sahibi olma firsatlar1 yaratmada yabancilar ile
vatandaglar1 arasinda hakli bir sebebe dayanmayan smirlamalara ve farkli muamelelere
basvurdugu goriilmektedir. Devletin bu tavri igveren davranislarma da yansimakta;
boylece yabanci, vatandas olmama durumu nedeniyle c¢alisma hayat1 igerisinde

sOmiiriilmekte veya tamamen ¢alisma hayatinin disina itilmektedir.

Bu tez ¢aligmasi, ¢alisma hakkina erisimde yabanci-vatandas temelli uygulanan
farkli muameleleri ve hangi muamelelerin ayrimcilik teskil ettiginin tespiti amaciyla
kaleme alinmistir. Bu amagcla; ilk olarak ¢alisma hakkinin herkese taninan temel bir
insan hakki olma niteligi ortaya konmus, doktrinde ve hukuki diizenlemelerde muglak
olan ¢alisma hakkma erisim kavrami agiklanmaya ¢alisilmis ve son olarak yabanci ve
vatandag statiileri detaylandirarak ¢alisma hakkina erisimde yabanci-vatandas temelli

ayrimcilik olarak kabul edilebilecek haller iizerinde tartigiimistir.

Anahtar Kelimeler: Calisma hakki, ¢alisma hakkina erisim, ayrimcilik, yabanci,

vatandas.



ABSTRACT

CITIZENSHIP AND NON-CITIZENSHIP STATUS
DISCRIMINATION IN ACCESS TO THE RIGHT TO WORK

In every period of history, there is a global human mobility. In the last century,
this mobility has gained momentum due to many positive and negative developments.
Many people had to leave their countries as a consequences of negative developments
such as wars, economic crises and internal disturbances. Positive developments such as
the ease of relocation with the effect of globalization, the spread of work and education
phenomena beyond the borders of the country, and the increase in knowledge and
production have also pushed people to the idea of living in other lands of their own will.
Turkey, with the effect of the uneasy environment in the Middle East countries,
especially the civil war that started in Syria in 2011, and the increasing opportunities
that attract foreigners to the country; has been one of the countries most affected by this
human mobility. With the immigration from different countries, the demographic

structure of the country has changed in the last few years, exceeding the estimates.

The rapidity of human mobility and the high rate of forced displaced persons in
this mobility has brought with it the necessity of protecting foreigners internationally
and in the countries they get into. In order to guarantee that they can lead a life worthy
of human dignity, innovations and amendments have been made in international law
and in the domestic law of states; the area granted to foreigners in the enjoyment of
rights has gradually expanded into. This situation brought the concepts of foreigner and
citizen against each other as two opposite concepts and he xenophobia arising from the

nationalism until recently has begun to give way to discrimination based on foreign

Xi



nationals today. This type of discrimination feeds on the fear of losing the state's

authority over its lands, and the citizens' fear of losing their rights and identities.

One of the areas where foreign-citizen-based discrimination is most common is
working life. A most important means for foreigners to maintain their lives in their
remained country in a dignified manner is a decent work. This becomes possible when
the state makes the right to work, which is a fundamental human right, accessible to
foreigners. However, states often restrict the right to work of foreigners unlawfully and
discriminate between foreigners and their citizens while creating opportunities to work.
This is also reflected in employer behavior. Thus, the foreigner is excploited in working

life due to the status non-citizen or is completely excluded from working life.

This dissertation has been written in order to determine the different treatments
applied on the basis of foreign-citizen in accessing the right to work and which
treatment forms discrimination. For this purpose, firstly, it has been revealed that the
right to work is a basic human right that everyone has, and the concept of access to the
right to work, which is unstudied in doctrine and legal regulations, has been tried to be
explained. Finally, the situations that can be considered as foreign-citizen-based
discrimination in accessing the right to work were discussed, detailing the status of

foreigners and citizens.

Key Words : Right to work, access to right to work, discrimination, non-citizen,

citizen.
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GIRIS

Giindelik ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla ilkel toplumlarda dahi ihtiya¢ duyulan
calisma olgusu, tarihsel siirecte doniisiime ugrayarak bugiin insan onuruna yakisir bir
hayat siirebilmenin temel sartlarindan biri haline gelmistir. Bireyin toplumsal yasama
katilabilmesi, aldig1 egitim ile mesleki bilgi ve tecriibelerini uygulamaya geg¢irebilmesi
ve en Onemlisi ge¢imini saglamasi, ancak caligmasi ile miimkiin goriilmektedir. Bu
nedenle caligma, uluslararasi diizenlemeler ve ulusal diizeyde Anayasa’nin 48. ve
49.maddeleri ile temel bir insan hakki olarak herkese taninmaktadir. Fakat bireye bir
hakkin tannmis olmasi, o hakkin gergeklestirilmesi bakimindan yeterli
goriilmediginden; o hakkin mutlaka erisilebilir kilinmasi gerekmektedir. Bir hakkin
kapsaminda, o hakka erisme hakki da bulunmaktadir. Bu hususu, g¢alisma hakki

bakimindan “caligsma hakkina erisim” ifadesi ile dile getirmek miimkiindiir.

Calisma hakki herkese taninmis bir hak olsa da, bu haktan yararlanmanin
sinirlandirilmast miimkiindiir. Bu smirlama, 06zellikle bir devletin smirlar1 i¢inde
bulunup o devlete vatandaslhik bagi ile bagli olmayan ‘“yabancilar” bakimindan one
cikmaktadir. Devletler; vatandaslarinin menfaatlerini gozetme ve calisma hayatinda
diizeni ve giivenligi saglama gibi amaglarla, hukuk diizeninin kendilerine verdigi
smirlandirma yetkisi ¢ergevesinde, yabancilarin c¢alisma hakkindan yararlanmasini
smirlandirabilmektedir. Bu siirlama, calisma hakkindan yararlanmada vatandaglar ile
yabancilar arasinda kabul edilecek olast bir mutlak esitligin beraberinde getirecegi

olumsuz sonuglar1 6nlemeye yoneliktir.

Yabancilarin ¢aligma hakkinin sinirlandirilmasi, ¢ogu zaman bu hakkin
kullanilmasinin belirli sartlara tabi kilimmasi veya belirli islerin kendilerine tamamen
yasaklanmas1 seklinde gerceklestirilmekte ve vatandaglar ile yabancilara uygulanan
farkli muameleler bu takdirde devletlerin sinirlandirma yetkisinin smirlari igerisinde
kalmaktadir. Fakat devletin bazi farkli muameleleri vardir ki; bunlar yetki smirlarinin

disina ¢ikmakta ve yabanci-vatandas temelli ayrimeilik niteligine biirtinmektedir. Bu



temelde ayrimcilik; bir ise erisme firsatlari ve ise erigmede ara¢ olan unsurlar
bakimidan firsat esitliginin saglanmasint ifade eden calisma hakkina erisimde en

belirgin sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu tez caligmasinda; iizerinde yeterince ¢alisilmamig iki farkli kavram olan
“calisma hakkina erisim” ve “yabanci-vatandas temelli ayrimcilik” kavramlar1 birlikte
ele alinmig, caligma hakkina erisimde yabanci-vatandas temelli ayrimcilik konusu
incelenmistir. Ik bdliimde; ¢alisma hakkmin bir insan hakk: olarak tasidigi 6nem
iizerinde durulmus, hakkin tarihsel gelisim stireci ve kapsaminda bulundurdugu hususlar
aydmlatilmis ve verilen bilgiler 1s1g1nda ¢alismanin ana kavramlardan biri olan ¢alisma

hakkma erisim kavrami irdelenmistir.

Ikinci bdliimde ise bir devletin smirlar1 igerisinde kimlerin yabanci statiisiine
dahil edilecegi, yabanci statiisiinde kabul edilen bir kiginin ¢alisma hakkindan hangi
Olciide  yararlanabilecegi ve bu hakkin kendisi bakimindan ne sekilde
sinirlandirilabilecegi iizerinde durulmustur. ilk bolimde ele alman konuya genis
kapsamli agiklamalarla yaklasilmasi tercihinin aksine, bu bolimde Tiirkiye’de bulunan
yabancilarin ¢alisma hakkinin sinirlandirilmasi incelenmis ve 6735 sayili Uluslararasi

Isgiicii Kanunu’ndaki diizenlemelerden yola ¢ikilmistir.

Son boliimii olusturan licilincii boliimde ise; calisma hakkina erigsim kavramina
ve yabancilarin Tiirkiye’de c¢alisma hakkindan yararlanabilmelerine iliskin bilgiler
cercevesinde, yabanci-vatandas temelli ayrimcilik kavraminin ne ifade ettigi ve ¢alisma
hakkma erisimde yabanci ve vatandaslara yonelik hangi farkli muamelelerin ayrimeilik
olarak nitelendirilebilecegi {lizerine gilincel gelismeler de dikkate alinarak

degerlendirmelerde bulunulmustur.



BOLUM 1: CALISMA HAKKI

1.1. BIR INSAN HAKKI OLARAK CALISMA HAKKI

1.1.1.insan Haklar1 Kavramm
1.1.1.1. Tanim

Insan haklar1 kavrami, derin bir tarihsel ve diisiinsel siirecin GrinGdir.
Uluslararasi alanda, insan haklarimin insanin dogasindan kaynaklanan haklar olduklar1
kabul edilse de;bu haklarin kazanilmasi tarih boyunca verilmis biiyiikk hak ve 6zgiirlik
micadelelerinin sonucudur. Bu anlamda modern devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasi ve
ozellikle Avrupa’daki gelisimi alt1 ¢izilmesi gereken Onemli bir doniim noktasidir.
Modern devlet anlayisi igerisinde genis egemenlik hakkina dayanan devletin, bireyler
iizerindeki baskilarmi artirmasi ve onlara herhangi bir menfaat veya hak talep etme
imkani1 sunmamasi, Ozellikle burjuvazinin ve ardindan bir¢ok grubun devlete karsi
esitlik ve 6zgurlik talebinde bulunma miicadelesini baslatmistir. Bu miicadele, ilerleyen
donemlerde evrensel bir hal almig ve talep edilenlerin yalnizca esitlik ve 6zgiirliik degil,

insan haklar1 oldugu kabul edilmistir.*

Insan haklarmin devlete kars1 verilen bir miicadele ile hukuki, felsefi, dini, tarihi
ve siyasi bir birikimin iirlinii olmalar1 ortaya bir kavram karmasasi ¢ikarmakta; insan
haklar1 kavramimin iliskili oldugu fakat ayni anlami tasimadigi “esitlik”, “demokrasi”,
“adalet”, “iyi toplum” gibi kavramlarla Dbirbirleri yerine gececek sekilde
kullanildiklarina rastlanmaktadir. Insan haklar1 kavrami bu kavramlar1 icinde
barindirmakla birlikte, asil 6nemi bireyin i¢inde bulundugu toplum nezdinde birtakim

mesru Ozgiirlik ve menfaat iddiasinda bulunabilmesinde yatmaktadir.? Bu baglamda,

! Oktay Uygun, Devletler Teorisi, On Iki Levha Yaymcilik, istanbul, 2017, s. 477-485.; insan haklarinmn
tarihsel cercevede degerlendirilmesi hakkinda ayrica bkz.: Rona Aybay, “insan Haklar1 Konusunda Bazi
Genel Diisiinceler ve Gozlemler”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9. Cilt, 2.Say1, Aralik
2010, 9-30, s. 19 vd.

2 Louis Henkin, "The Universality of the Concept of Human Rights." The Annals of the American Academy of
Political and Social Science, 506. Cilt, November 1989, 10-16, s. 11.



kavram karisikligmin Oniine gecebilmek amaciyla insan haklarinin tanimlanmasi ve

sahip olduklar1 6zelliklerin ortaya konmasi yerinde olacaktir.

Belirtildigi tizere farkli alanlar ile iliskili olmasi, insan haklar1 kavrammin farkli
sekillerde tanimlanmasina sebebiyet vermistir. Her bilim bu kavrami kendi alani
kapsami yorumlamig; farkli hukuk sistemleri ise, kendi hukuk kurallarma ve tlkenin
tarihi tecriibelerine dayanarak farkli bigimlerde diizenlemistir. Bununla birlikte, insan
haklarmnin siibjektiflikten uzak bigimde genel kabul goren bir tanim1 da mevcuttur. Buna
gore insan haklari, kiginin sadece insan olmast dolayisiyla sahip oldugu haklardir®. Bu
haklar, insanlarm kendilerini diger canlilardan ayiran 6zellikler ve olanaklara sahip
olmalar1 nedeniyle, potansiyellerini gerceklestirebilmeleri i¢cin kendilerine saglanan
kosullardir*. Bu tanim her ne kadar oldukga kisa ve 6z goriinse de, arkasinda derin bir
iceriksel zenginlik ve ¢ok boyutlu bir yap1 bulundugunu géz ardi etmemek gerekir.
Nitekim bu tanim, ilk olarak insana insan olmasi nedeniyle haklar taninmasinin
temelinde bulunan olgunun ne oldugu sorusunu beraberinde getirmekte; dolayisiyla,
insan haklarmin 6zelliklerine deginmeden 6nce bazi kavramlarin detaylandirilmasi

ihtiyac1 dogmaktadir.

Uluslararasi diizenlemelerde ve ulusal hukuk sistemlerinde insan haklarmi konu
alan belgelere bakildiginda, insan haklarinin 06ziinii “insan onuru” kavraminin
olusturdugu goriilmektedir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB), “Insaniik

2

ailesinin biitiin tiyelerinin dogal yapisindaki onur...” ifadesi ile baslar ve ilk
maddesinde insan onuruna yeniden vurgu yapar. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti
(ABTHS), ilk maddesinde insan saygmliginin dokunulmazligina dikkat ¢eker. Ulusal
diizenlemeler bakimindan ise ilk olarak Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasasi’nin®
insan onuruna (Menschenwirde) iliskin ilk maddesindeki diizenleme goze garpar: “(1)
Insamin onur ve haysiyeti dokunulmazdir. Tiim devlet erki ona saygi gostermek ve onu
korumakla yukimludur. (2) Alman Milleti, bu nedenle dokunulmaz ve devredilmez insan
haklarini, yeryiiziinde her insan toplulugunun, barisin ve adaletin temeli olarak kabul

eder.”

3 Donnelly, Jack, "Human Rights, Democracy, and Development." Human Rights Quarterly, 21. Cilt, 3.
Say1, Agustos 1999, 608-632, s. 612.; Henkin, s. 11.

* Joanna Kuguradi, Human Rights: Consepts and Problems, LIT Verlag, Miinster, 2013, s. 99.

> Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil |[lI,
Gliederungsnummer 100-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 28. Juni 2022 (BGBI. | S. 968) gedndert worden ist.



Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda® insan onuru, Alman Anayasasi’nda oldugu
gibi ayr1 bir normla diizenlenerek gilivence altina alinmig degildir. Tiirk Anayasa
hukukundaki genel kabule gdre insan onuru; temel anayasal ilkeler veya Anayasa
Mahkemesi’nin kararlar1 ile pozitif hukuk degeri kazanmakta ve anayasal diizeyde
koruma kapsamina almmaktadir. Tlrk Anayasa hukukundaki bu duruma, Avusturya

hukukunda da rastlamak mimkindir.’

Insan onuruna iliskin en basit ve anlasilabilir tanim, Ioanna Kuguradi’nin
ifadelerinden yola c¢ikilarak yapilabilir. Kuguradi, insan degeri ile insan onurunu es
anlamli olarak kullanmakta; insanin sahip oldugu ek 6zellikler ve olanaklar nedeniyle
diger tiim canlilardan ayrildigini ve tiim bu 6zellikler ile olanaklarm insan degerini yani
insan onurunu olusturdugunu belirtmektedir.® Insan, dogasindan kaynaklanan bu “onur”
nedeniyle sayginligi hak etmekte; bu onurun ve sayginligin korunmasi amacma hizmet
eden araclar ise insan haklar1 olarak diizenlenmektedir. Dolayisiyla insan onuru, insan

haklarmin kaynagim ve varlik sebebini teskil etmektedir.®

Insan haklarinmn insan olmaktan ve insan onurundan kaynaklanmasi, en temel
ozelliginin evrensel olmasi anlamina da gelir. Zamandan ve mekandan bagimsiz olarak
her insan, yalnizca insan sifatma haiz olmasi nedeniyle insan haklarmm sahibidir'®. Bu
evrensellik, onlar1 toplumdan topluma ve hatta ayni toplum igerisinde degisiklikler
gosteren kiiltiirel normlardan aymrir!'. Bu &zellik aym1 zamanda bu haklarm
vazgecilemez ve devredilemez oldugunu da ortaya koyar. Bu haklar, diger tiim
haklardan ve taleplerden {istiin tutulur. Bu noktada insan haklarmnin “temel haklar”
kavramindan ayr1 oldugunu, temel haklarin yurttaglara tanman ve anayasal giivence
altna alinan haklar oldugunu ve dolayisiyla insan haklarinin temel haklardan daha genis

12

bir kapsama sahip oldugunu belirtmek gerekir'?. Ustiinliigii dolayisiyla bu haklar

62709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, R.G. 09.11.1982, S. 17863 (Miikerrer).

" Cigdem Vardar, “Insan Onurunun Anayasal Diizeyde Korunmasi”, Akdeniz Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, Haziran 2012, 2. Cilt, 1. Say1, 105-114, s. 109.

8 foanna Kuguradi, /nsan Haklarinin Felsefi Temelleri, Tiirkiye Felsefe Kurumu Yaymi, Ankara, 1982, s.
49.

° Uygun, s. 478-479.

10 Insan haklar1 kavraminim ortaya ¢ikisi ile “evrensel” oldugu diisiincesinin es zamanli olmadig1 hakkinda
bkz:: Henkin, Universality of the Concept of the Human Rights, s. 12 vd.; Insan haklarmin hem evrensel
hem gdreceli nitelikte oldugu yoniinde bkz.: Donnelly, Jack, *Human Rights: Both Universal and Relative
(A Reply to Michael Goodhart).", Human Rights Quarterly, 30. Cilt, 1.Sayi, Subat 2008, 194-204.

11 Kuguradi, Human Rights: Consepts and Problems, s. 101-102.

12 {lyas Dogan, Insan Haklar: Hukuku, Astana Yaymlari, Ankara, 2015, s. 46.



devlete kars1 da korunur ve devlet dikey etki iligkisi i¢erisinde bu haklar1 uygulamak ve
korumakla yukumludir. Oyle ki, kamu diizeni ve kamu yarar1 gibi ciddi gerekcelerle
dahi bazi insan haklarmin smirlandiriimasi s6z konusu olamaz®®. Yatay iliski icerisinde

ise her birey, diger tiim bireylerin insan haklarma saygi gostermek durumundadir.

Insan haklari, gelisim gdsteren ve insan ihtiyaglarina gore sekillenen, “siirekli”
niteliktedir. Toplumsal gelismeler ve kiiresellesmenin etkisiyle insanlarm ihtiyaglari ve
korunmasi gereken tehditler giderek ¢ogalmakta, hukuki diizenlemeler bu duruma uyum
gOstermek zorunda kalmakta ve bireylere yeni haklar taninmasi gerekmektedir. Her
iilkenin siyasi ortami ve tarihsel tecriibeleri de haklara olan yaklasimda farkliliklara
sebep olmakta, dolayisiyla insan haklar1 bakimindan iilkeden iilkeye ve hukuki

diizenlemeler arasinda ¢esitlilik s6z konusu olabilmektedir.

Siire¢ icerisinde aralarina yenileri eklense de; insan haklarmin her biri ayni
Ooneme sahiptir, dolayisiyla aralarinda bir Oncelik-sonralik iliskisi oldugundan
bahsetmek dogru olmayacaktir. Her ne kadar farkli isimlerle anilsalar da, esasen her bir
insan hakki diger haklarim da gergeklestirilmesine hizmet eder. Bu baglamda insan
haklarmin bolinmez nitelikte ve bittncil oldugundan bahsetmek gerekir!. Bir insan
hakkimnin ihlal edilmesi veya smirlandirilmasi; insan haklarinm boliinmez ve bir bitiln
olusturma niteliginden yola ¢ikilarak ele alindiginda, bu hak ile baglantili olan diger
insan haklarinin da zarara ugratilmasi anlamma gelir'’®. Aym sekilde bir insan
hakkindan feragat edilmesi ve fakat bir kistm hakkm sakli tutulmasi da miimkiin

olmayacaktir.

Insan haklarmin bolinmez nitelikte olmasi, bu haklarm farkli agilardan
smiflandirilmas1 Oniinde engel teskil etmez. Nitekim insan haklari; incelenmeleri
bakimindan pratiklik saglamasi amaciyla konularina, hak 6znesine, tarih olarak ortaya
cikis srralamasina, One siiriilebilirliklerine veya kullanilmalar1 ile olusan etkiye gore
cesitli sekillerde siniflandirilirlar. Bununla birlikte higbir siniflandirma mutlak degildir.

Insan haklarmin birgogu karma nitelikte oldugundan birden fazla sinifa dahil

13 Uygun, s.478.
14 Tbrahim Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yaymcilik, istanbul, 2015, s. 219.
1 Dogan, s. 53.



edilebilmekte!® ve ayrica yeni insan haklarmm dogusu yeni siniflandirilmalar
olusturulmasma yol acabilmektedir. Yine de basta uluslararasi belgelerde tercih edilen
hak smiflandirmalar1 olmak iizere, 6gretide kabul edilen bazi siniflandirmalara kisaca

deginmek gerekir.
1.1.1.2.insan Haklarimin Simiflandirilmasi

Insan haklarinmn  siniflandirilmasinda  klasik ayrim olarak kabul edilen
smiflandirma, Jellinek‘in bireyin devlet karsisindaki konumunu ve devletten taleplerini
temel alarak yaptig1 siniflandirmadir. Haklar1 negatif statii haklari, pozitif statii haklar:
ve aktif statii haklari olarak ayrima tabi tutan Jellinek’in bu siniflandirilmasi; 1982
Anayasasi da dahil olmak {izere, bir¢cok {ilke anayasasinda benimsenen temel
smiflandirilma olmustur. Bu smiflandirmaya gore negatif statii haklari, devletin ihlalden
ve miidahale etmekten kagmmasi gereken ve bireye dokunulmaz bir alan sunan’
haklardir. Bir diger anlamiyla; bireyin bireysel sorunlarini devlet olmadan ¢ozebildigi,
sosyal hayatin1 devlet olmadan diizenleyebildigi ve isini devlet olmadan yiirlitebildigi
bir devletten kurtulma halidir'®. Pozitif statii haklari; bireyin devlet olmadan tam
anlamiyla sahip olamayacagi, gerceklestirilmeleri icin devlet diizenlemelerine bagiml
oldugu ve devletten olumlu edim beklentisinde oldugu haklardir®®. Saglik hakki, egitim
hakki, ¢alisma hakkinin hayata gecirilmesi gibi haklar pozitif statii haklarmdandir. Son
statii olarak aktif statii haklar1 ise, bireyin devlet gorevlerine katilma olanagi veren
haklardir®®. Bu haklar oy kullanma ve segimlere katilma gibi vatandashk haklar1 ile

somutlasmakta ve garanti altma almmaktadir??.

Karel Vasek tarafindan insan haklarinin tarihsel ortaya ¢ikisi ve gelisimi esas
alinarak yapilan ve bu baglamda tarihsel dinamiklerin de anlasilabilmesi bakimindan
yol gosterici olarak yorumlanan “li¢ kusak ayrimi” seklindeki hak siniflandirilmasi da

genis dlciide kabul gdrmektedir.?? Bu ayrima gore her bir hak kusagi, belirli bir tarihsel

16 Ahmet Akbaba, Insan Haklar: Hukukunda Ugiincii Kusak Haklar, Legal Yayincilhik, Istanbul, 2016, s.
22.

1" Dogan, s. 55.

18 Thorsten Kingreen / Ralf Poscher, Grundrechte Staatsrecht Il, C.F. Miiller, 2013, s. 22.

19 Kingreen/ Polscher, s. 23,; Dogan, s. 55.

20 Kaboglu, s. 239.

2L Akbaba, s. 24.

22 Uygun, s. 501.



doneme denk gelmekte ve haklarm kademeli olarak gelisimini gostermektedir®. Bu
baglamda birinci kusak haklar; 17. ve 18. ylizyil itibariyle burjuvazinin aristokrasiye
kars1 verdigi miicadelenin sonucunda ilk olarak ortaya ¢ikan, klasik haklar olarak da
adlandirilan ve Jellinek ’in siniflandirmasindaki negatif ve aktif statii haklarma denk

gelen medeni ve siyasal haklardir.?*

Vasak‘in birinci kugak haklar olarak siniflandirdigr medeni ve siyasal haklarin
taninmasi, esitlik ve 6zgiirliik ihtiyacini tiim toplum nezdinde yalnizca belirli bir siireyle
smirli olarak gidermistir. Bu haklarin toplumun alt kesimleri tarafindan kolayca
ulagilamamas1 nedeniyle yalnizca burjuvaya 6zgii hale gelmesi ve Endiistri Devrimi’nin
yarattigl ekonomik ve sosyal bunalim ile birlikte is¢i smifinin yeni bir miicadele
icerisine girmesi, devletin bireylerin sahip olduklar1 hak ve Ozgiirlikleri
kullanabilmeleri i¢in olumlu eylemde bulunmasi gerektigi anlayisini beraberinde
getirmistir. 19.ylizyilda gelismeye baslayan bu diisiince nihayetinde sosyal haklar1
dogurmus ve ikinci kusak haklar ortaya ¢ikmistir.® Bu haklar sosyal devlet anlayisinin
bir yansimasidir®® ve ¢alisma hakki, dinlenme hakki, beslenme hakki, grev ve toplu

sO0zlesme hakki gibi haklar bu haklardandir.

Ug kusak ayrimimdaki son kusagi olusturan ve “dayanisma haklar1” olarak da
adlandirilan Uglincii kusak haklar, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ileri siiriilmeye
baslanan yeni haklardir ve olusum siireci hala devam etmektedir. Bu haklarin
dogusunda dinamik yapidaki teknolojik ve bilimsel gelismelerin neden oldugu olumsuz
sonuglar, somiirgeciligin etkisiyle kiiltiirel gruplarin kimlik arayislar1 ve uluslararasi
alanda saglanmasi istenen baris diisiincesi etkili olmustur.?’” Bu baglamda bu haklar
arasinda cevre hakki, kiiltiirel kimlik haklari, barig hakki ve gelisme hakki gibi haklar
sayilabilir. Bu hak kusagindaki haklar kolektif olmalar1 ve dolayisiyla hak sahiplerinin

23 Kaboglu, s. 240.

24 Ahmet M. Giines, Insan Haklari Hukukuna Giris, Adalet Yaymevi, Ankara, 2020, s. 115. Uygun, s.
503.; Akbaba, s. 27.

% Giines, s. 115-116,; Uygun, s. 503-504.

% Kaboglu, s. 240.

2 Uygun, s. 505-506.; Ugiincii kusak haklarm ortaya cikis nedenleri hakkinda genis kapsamli
degerlendirme igin bkz.: Akbaba, s. 32 vd.



tek basina birey olmamasi nedeniyle bireysel nitelikte olan birinci ve ikinci kusak

haklardan ayri tutulurlar®,

Insan haklarmi tarihsel gelisim 6lciitiine gore ele alan bu ayrimdaki kusaklara ek
olarak ogretide yakin zamanda déordiincii kusak haklar kavrami gelistirilmistir. Basta
biyo-teknoloji ile bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler hem mevcut insan
haklarmnin ihlali hem de insan dogasini degistirme tehlikesini yaratmistir. Dolayisiyla bu
yeni hak kusagimin gelistirilmesinin altinda yatan neden, teknolojik gelismelerin kétiiye
kullanilmas1 karsisinda insan onurunun korunmasi ve bireylere yeni haklar taninmasi
ihtiyacinin dogmasidir.?® Dérdiincii kusak haklarin gelisimi devam ettiginden, bu hak
kusagmin belirli haklarla sinirlandirilmasi miimkiin degildir. Bununla birlikte doérdiinci
kusak haklar arasinda sayilan haklar sunlardir: Biyoetik haklar, siber uzay hakki, farkli
olma hakki, su hakki ve ayrim yapilmaksizin tim yurttaslari temsil eden demokratik bir

siyasal rejimde yasama hakki.*

Insan haklarinm smiflandirilmast bakimmdan son olarak Jiirgen Habermas
tarafindan yapilan siniflandirmaya da deginmek gerekir. Habermas’m siniflandirmasima
gore insan haklar1 bireysel 6zgiirliik haklari, hukuki ve siyasi katilim haklar1 ve sosyal
katilim haklar1 olmak {tizere iice ayrilmaktadir. Devletin ve diger bireylerin saygi
duymakla yiikiimli oldugu 6zel hayatin gizliliginin korunmasi gibi haklar bireysel
ozgiirliik haklar1 olarak adlandirilmaktadir. Bireyin toplum igerisinde soz hakki
olmasina ve kendini gergeklestirmesine yonelik aleni yargilanma ve se¢me hakki gibi
haklar ise hukuki ve siyasi katilim haklaridir. Son olarak sosyal katilim haklart; galisma
hakki, sosyal giivenlik hakki, konut hakki, dinlenme hakk: ve egitim hakk: gibi bireyin

sosyal ve kiiltirel hayatta var olmasina iliskin haklardr.!

28 Bilent Algan, “Rethinking “Third Generation” Human Rights”, Ankara Law Rewiev, 1. Cilt, 1. Sayi,
Yaz 2004, 121-155, s. 128.

2 Dogan, s. 58,; Uygun, s. 506-507.

%0 {lker Giindiizoz, “Yeni Kusak insan Haklar1 Cergevesinde Tiirkiye’de Miilki Idare Amirligine Analitik
Bir Yaklasim”, Insan Haklar: Yilligi, 33.Cilt, 2015, 19-33,s. 25

31 Dogan, s. 509.



1.1.2. Cahsma Hakki
1.1.2.1. Kavramsal Cerceve

Insan haklar1 gretisinde ve giiniimiiz anayasalarinda temel bir insan hakki
olarak kabul edilen galisma hakkmin tanimlanmasi, ilk adimda bu hakkin O6ziini

olusturan “calisma” ve “hak” kavramlarinin agiklanmasini gerektirmektedir.

Hukukun temel kavramlarindan biri olan hak, yabanci hukuk sistemlerinde
“hukuk” kavrami ile ayni kelimelerle (right, Recht, droit) ifade edilmektedir. Turkcede
ise farkli iki kavram benimsenmekte ve “hak” ile hakkin g¢ogulu olan ‘“hukuk”
kelimeleri kullanilmaktadir. Esasen her iki anlayista da, hak ve hukuk kavramlari es
anlamli degildir. Hukuk objektif diizeni, hak ise kisinin bu diizen tarafindan korunan
menfaatini yani siibjektifligi ifade etmektedir. Bu nedenle hak ve hukuk kavramlarini
ayni kelimeyle ifade eden yabanci hukuk sistemlerinde bu anlam, kelimenin basma
siibjektif veya objektif kelimesi getirilerek verilmektedir.®? Hak, sahibine tasarruf
Ozgilirligii sunmaktadir. Bununla birlikte, hak kavrammin karsisinda ‘“borg” ve
“yiikiimliiliik” kavramlar1 bulunur ki; bu kavramlar hakkin tersine bir tasarruf

ozgiirliigiinii degil zorunlu bir davranisi yerine getirmeyi ifade etmektedir.®®

Sozliik anlami itibariyle “calismak isi, emek”®* olarak karsilik bulan calisma
kavrami ise “yasamun siirekliligini saglayan sosyal bir faaliyet, insana 6zgii bir eylem”
olarak tanimlanmaktadir®. Tarihsel siire¢ icerisinde ise calisma kavrami, ilk olarak
insanin giinliik ihtiyaclarmi karsilamak {izere yaptigi bir eylem olarak karsimiza
cikmaktadrr. Sanayi Devrimi ve ardindan hizla gelisen endiistrilesme ile birlikte
calisma; bir amaca yonelik olan, diizenli olarak istihdam edilme anlamini tasiyan ve mal
veya hizmet Uretme karsiliginda iicret elde edilen bir eyleme déniismiistiir®®. Cahisma
kavrammin ticret unsurunu da kapsar bicimdeki doniisiimii, ¢alisma olarak nitelendirilen

faaliyetlerin kapsamini da degistirmistir. Ev islerini gérme ve ¢ocuk yetistirme, goniilli

32 M. Kemal Oguzman / Nami Barlas, Medeni Hukuk, On Iki Levha Yayimncilik, istanbul, 2021, s. 131-
132.; Osman Gokhan Antalya / Murat Topuz, Medeni Hukuk, Seckin Yaymeilik, 2021, s.113.; Ender
Ethem Atay, Hukuk Baslangici, Gazi Kitabevi, 2021, s. 367.

33 Zafer Zeytin / Omer Ergiin, Turk Medeni Hukuku, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2020, s. 64.

3 Turk Dil Kurumu Sozlikleri, https://sozluk.gov.tr/, E.T.: 16.08.2020.

35 Murat Sen, “Insan Haklar1 Baglaminda Calisma Hakki", Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalart Dergisi, Haziran 2014, 20. Cilt, 1. Sayi, 143-162, s. 146.

3% Orhan Adigiizel / Hasan Yiiksel, “Tarihsel Siiregte Calisma Kavrami ve Bir Kirilma Noktas: Olarak
Sanayi Devrimi”, Finans Politik& Ekonomik Yorumlar Dergisi, 2011, 48. Cilt, 553. Say1, 69-81, s. 70-71.
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olarak calisma gibi faaliyetler maddi bir kazang saglamadigindan hukuki anlamda

calisma kavraminin kapsamindan ¢ikmustir.

Calisma hakkini daha iyi kavrayabilmek agisindan “galisma” olgusunun tarihsel
stire¢ icerisindeki gelisimini biraz daha kapsaml sekilde tasvir etmek yerinde olacaktir.
Gelisimi insanlik tarihi ile paralel sekilde seyreden calisma olgusu, ilkel toplumlarda
“glinli kurtarmay1” ifade etmekteydi. Gilinliik hayatin yarattigi zorunlu ihtiyaglari
karsilamak amaciyla avcilik-toplayicilik faaliyetleri yapilmakta, ihtiyac fazlasi Uretime

ihtiya¢ duyulmamaktaydi. Dolayisiyla bir pazardan bahsetmek de miimkiin degildi.’

Zaman icerisinde, ozellikle dogaya ve dis tehlikelere karst korunma ihtiyac ile
birlikte; birtakim araglar yapilmaya baslanmig, bu araglarm gelistirilerek toprak
iizerinde kullanilmasiyla birlikte gocebe hayat terk edilerek yerlesik tarim toplumuna
gecilmistir. Tarima gecis, ilkel toplumun miilkiyetsiz toplum anlayigmin hizli bir
bicimde terk edilmesini de beraberinde getirmistir. Topragi islemek amaciyla kullanilan
iiretim araglarma belirli bir sinifin sahip olmasi karsisinda, karin tokluguna c¢alisan
iiretici bir smif dogmustur.® Topragm islenmesi ve toprak iizerinde calisan smifin
toprak sahipleri tarafindan sOmiiriilmeye baslanmasi, ¢alisma olgusunu kolelik ile
kiyaslanabilir bir duruma getirmistir. Uretici smif, islenen toprak ve iiretilen iiriinler gibi
toprak sahibinin mali olarak goriilmeye baglanmis; insani ihtiyaglar1 karsilamaktan
oldukc¢a uzak ve adil olmayan sartlar altinda ¢alisanlar, giderek blyUyen bir gii¢ altinda

uzun sure boyunca ekonomik ve sosyal anlamda ezilmislerdir.

Sanayi Devrimi ile baslayan donem ise, calisma olgusunun gilinlimiizdeki
anlamimi kazanmaya ve emegi sOmiiriilen g¢alisanlarin sorunlarinin ve taleplerinin
gorundr olmaya basladig1 bir donem olmustur. Bu donem; buhar makinesinin icadi ile
baslayan hizli makinelesme siirecini, hizli kentlesmeyi, teknolojik ilerlemeleri ve
bunlarin etkisiyle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda doniisiime ugramais iliskileri bir
biitiin olarak ifade etmektedir®®. Bu dénemde; hizli makinelesme ile birlikte Gretim
topraktan fabrikalara taginarak hiz kazanmig ve standart hale getirilmis, teknolojik

gelismelerin de etkisiyle kentler kirsalda yasayan halk i¢in biiylik bir cazibe

37 Uygun, s. 15.

38 Kenan Oren / Hasan Yiiksel, “Gegmisten Giiniimiize Calisma Hayat1”, Hak-Is Uluslararasi Emek ve
Toplum Dergisi, 2012, 1. Cilt, 1. Sayz, , 34-59, s. 44-45.

3 Oren/Y ksel, s. 45.
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kazanmustir. Kirsaldan kente biiyiik bir niifus hareketliligi baglamig; daha dnce toprakta
caligan sinif, degisimlere uyum saglama amaciyla fabrikalara yonelerek emegini satar
hale gelmistir. Elinde iiretim araglarmin miilkiyetini bulunduran mal sahipleri, biiyiiyen
insan emegi ¢esitliligi karsisinda ucuz isgiiciine yonelmis; 6zellikle kadin ve ¢ocuklarin
ucuz isglicii olarak istismar edildigi goriilmistiir. Uzun ¢alisma saatleri, insan onuruna
ters diisen calisma kosullar1 ve diisiik iicret ile somiiriilen “is¢i smifinin” diizene karsi
miicadele baslatmasi ile birlikte caliyma olgusu giiniimiizdeki anlamini kazanmaya
baglamis ve calisma hakki, hukuki dizenlemeler icerisinde yer almaya ve Onem

kazanmaya baglamistir.
1.1.2.2.Calisma Hakki ve Hukuki Niteligi

“Calisma”, “hak” ve “insan hakki” kavramlarmma iliskin yapilan tlim
aciklamalardan yola ¢ikildiginda c¢alisma hakkini su sekilde tanimlamak miimkiindiir:
“Toplum iginde ¢alisabilecek durumda olan ve ¢calismak isteyen herkesin insan onuruna
yaragsir, durumuna uygun ve gelir getirecek bir is gorme hakkina ve ¢alisamayacak
durumda olanlarin devlet eliyle yasam kosullarimin saglanarak giivence altina
alinmasina ¢alisma hakki denir.”*® Bu tanim birgok yazar tarafindan tercih edilse de,
hakkin kapsamini yalnizca bir is sahibi olabilme ve c¢alisamayacak durumdakiler
bakimindan devlet korumasmdan yararlanabilme olarak sinirlandirmaktadir. Oysaki
calisma hakki; bireyi ¢alisma hayati icerisinde karsilasabilecegi cesitli tehlike ve hak
ihlallerine kars1 koruyan, insan onuruna yakisir bir hayat siirmesini saglayan ve bu
hakkm uzantis1 kabul edilen bircok hakki igerisinde barindirmaktadir. Dolayisiyla
calisma hakkinin kapsaminin oldukca genis oldugunu ve bir¢ok farkli kavrami i¢inde

barindirdigini belirtmek gerekir.

Temel bir insan hakki olan c¢alisma hakki, ayni zamanda diger haklarin
gerceklestirilebilmesi agisindan vazgecilmez niteliktedir ve insan onurunun ayrilmaz bir
pargasint olusturur.** Higbir hak, 6zellikle iliskili oldugu diger insan haklar1 olmaksizmn
kuvvetli bir anlam ifade etmez ve bireylere taninmasiyla elde edilmek istenen amaglari

yerine getiremez. insan haklari, bir biitiin teskil eden ve birbirlerini tamamlayan bir

40 Cahit Talas, “Calisma Hakk: ve Tiirkiye’deki Durum”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Subat 1991,
46.Cilt, 1. Say1, 407-421, s. 407-408.
1 Sen, Insan Haklar1 Baglaminda Calisma Hakka, s. 147.

12



haklar demetidir.> Bununla birlikte, farkli kistaslar uyarinca yapilan hak
smiflandirmalar1 dikkate alindiginda, haklarin bazi yonlerden birbirinden ayri ele
alinabilecegini de unutmamak gerekir. Bu baglamda c¢alisma hakki, hak

smiflandirmalar icerisinde farkli kategorilere dahil edilebilmektedir.

Haklar1 kusaklara aywran anlayis igerisinde incelendiginde ¢alisma hakki, ikinci
kusak haklardan biridir. Calisma hakki ile baglantili olarak sendika kurma hakki, grev
ve toplu s6zlesme hakki, sosyal giivenlik hakki gibi haklar da ikinci kusak haklar
icerisinde kabul edilmektedir. Bu nitelikleri itibariyle ¢alisma hakk1 ve uzantisi olan her
bir hak; bireye devletten bir hizmet isteme, bir edimde bulunmay1 talep etme yetkisi
vermektedir.*® Bu baglamda devlet; himayesi altinda bulunanlara is olanag1 ve ¢alisma
hayatina iligkin asgari kosullar1 saglamakla yiikiimlidiir. Buna gore bir diger hak
smiflandirmasi olan Jellinek’in smniflandirmasma gore ¢alisma hakki, bir pozitif statii

hakkidir.

Ikinci kusak haklardan biri olarak kabul edilmesinden de anlasilacag: iizere
calisma hakki, bireylerin yasama hakkina sahip olmalar1 ve hayatlari siirdiirebilmeleri
icin vazgecilmez olan sosyal haklardandir®®. Uluslararas1 belgelere ve anayasal
diizenlemelere bakildiginda, ¢alisma hakkinin sosyal ve ekonomik haklar kisminda
diizenlendigi goriilmektedir. Nitekim 1982 Anayasasi da ¢alisma hakkini “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” bashigi altinda iiciincii boliimde diizenlemistir. Bu

baglamda calisma hakkini sosyal devlet ilkesi igerisinde ele almak gerekir.
1.1.2.3.Cahisma Hakki ve Sosyal Devlet Anlayisi

Temel insan haklarindan biri olarak kabul edilen ¢aligma hakki, esasen sosyal
devlet anlayigmin bir uzantisidir. Sosyal devlet, “devletin sosyal adaleti ve sosyal barist
saglama amaciyla sosyal ve ekonomik hayata miidahale etmesini mesru goren Ve bu
miidahale yoluyla sinif catismalarimi yumusatarak milli biitiinlesmeyi saglayan devlet
anlayis?” olarak tamimlanir®®. Bu anlayism amaci; Bati’da hakim olan devlet bigiminin

siyasi ve ekonomik temellerine dokunmaksizin sosyal giivenligin saglanmasi, yasam

42 Pir Ali Kaya / Isin Ulas Ertugrul Yilmazer, “Uluslararasi Insan Haklar1 Hukukunda Calisma Hakki”,
Sosyal Siyaset Konferanslari, Aralik 2017, 70. Say1, 55-80, s. 64.

43 Kaboglu, s. 503-505.

44 Kaboglu, s. 250.

%5 Ergiin Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymcilik, , Ankara, 2014, s. 140,; Sen, s. 147.
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standartlarinin iyilestirilmesi, issizligin Onlenmesi, emekgilerin korunmasi1 ve refah
seviyesinin tiim toplum iizerinde yayginlastirilmasi i¢in 6nlemler alinmasi ve reformlar

yapilmasidir?®,

Sosyal devletin gorevi, herkese insan onuruna yakisir asgari yasam dizeyi
saglamak ve bu amac dogrultusunda gerekli &nlemleri almaktir.*’ Bireylere asgari
yagam diizeyi saglamanin en etkili araglar1 ise onlara sosyal haklar taninmasi, bu
haklarin korunmasi ve gergeklestirilmesini miimkiin kilmaktir. Nitekim sosyal alanda
devietin {i¢ ayrimda incelenen yiikiimliiliikleri vardir: Saygi yiikiimliiligii, koruma
yiikiimliiliigii ve haklarm gergeklestirilmesi yiikiimliiliigi.*® Sosyal devlet anlayisi
devlete; egitim ve 6grenim hakki, konut hakki, saglik hakki, ¢alisma hakki, adil ticret
hakki ve sendikal haklar gibi sosyal haklar aracihigiyla®® bireylerin ve toplumun
huzurunu, refahini ve mutlulugunu saglama &devleri yiikler. Bu dogrultuda devlet;
sosyal ve ekonomik hayata midahalelerde bulunarak bu haklarin gergeklestirilmesini
saglayacak, bu haklarin Oniindeki engelleri kaldiracak ve gerekli her tiirlii 6nlemi

alacaktr.

Onemle belirtmek gerekir ki; sosyal devlet anlayis1 devlete smirsiz ddevler
yiikleyen bir yaklasima sahip degildir. Sosyal bir devlet, 6nlemler alma gibi 6devlerini
yerine getirirken ayni zamanda realist olmali ve bu amaclar dogrultusunda hareket
ederken islevsiz konuma diismemelidir. Bu nedenle sosyal devlete sosyal haklar
bakimindan verilen 6devler, onun gelismislik diizeyinin ve mali giliciiniin yeterliligi gibi
Olciitlerle smirlandirilmakta ve fakat bu sinirlandirma devletin kaynaklarinin yetersiz

oldugu gibi gerekgelerle oOdevlerini yerine getirmekten kismen veya tamamen

%6 Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yapt Kredi Yaynlari, Istanbul, 2016, s. 392,; Talas,
Calisma Hakki, s. 408.

47 Zafer Goren, “Sosyal Devlet”, Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan, DEU Yaymlar1, 2000, 1-50, s.
6.;Talas, Calisma Hakki, s. 409.

8 Oya Boyar, “Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri ve Dolayl Etki”, i¢inde Insan Haklar Avrupa
Sozlesmesi ve Anayasa: Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Kapsaminda Bir Inceleme, (ed. Sibel
Inceoglu), Beta Yayincilik, istanbul, 2013, 53-96, s. 55.

49 Sosyal devlet ile sosyal haklar arasmdaki iliski Birinci Diinya Savasi’nin yaratti31 ekonomik ve sosyal
krizin ardindan olusmaya baslamistir. ikinci Diinya Savasi'nin yol agtifi yikim ise yeni bir savas
ihtimalinin ortadan kaldirilmasi i¢in yoksullugun ortadan kaldirilmasi, igsizligin olumsuz sonuglarinin
azaltilmast ve bireylerin huzurlu bir gelecege sahip olmalarinin garantilenmesi diisiincesini kiiresel
anlamda kabul ettirmis; dolayisiyla, devletin sosyal alanda da etkin olmasi gerekliligi dogmustur. Bkz.:
Ali Giizel, “Sosyal Devlet ve Sosyal Haklar”, iginde Anayasal Sosyal Haklar, (ed. Ibrahim Kaboglu),
Legal Hukuk Kitaplar1 Serisi:176, 2012, Legal Yayinevi, istanbul, 279-288, s. 283-284.
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kacginabilecegi anlamma gelmemektedir™. Devletin buradaki takdir yetkisi kendisine
verilen ddevler dogrultusunda haklarin gerceklestirilip gerceklestirilememesine yonelik

degil; ne dlgiide ve nasil gerceklestirilebilecegine yoneliktir>?.

Calisma hakki ile sosyal devlet kavramlar1 arasindaki iligki, sosyal devletin
“bireylere insan onuruna yakisir asgari yasam diizeyi saglama” gdrevinden
dogmaktadir. Sosyal devletin gerceklestirilebilmesi i¢in ¢alisma hakki bir dayanak
oldugu gibi, caligma hakkinin gerceklestirilebilmesi i¢cin de sosyal devletin etkin ve
etkili mudahaleleri vazgecilmezdir. Nitekim devletin miidahaleci niteligi, kendini en
fazla caligma hayati icerisinde gostermektedir. Birey ¢alisma hakkini eger is ve calisma
ortami yaratilmigsa kullanabilir. Caligma ortamini yaratma ise, sosyal devlet anlayisinin
da bir geregi olarak Anayasa tarafindan devlete verilmis bir yiikiimliiliiktiir.>?> Devlet;
bireyin insan onuruna yakisir bir iste ¢alisarak istihdama katilmasini ve gelir elde
etmesini saglamali, ¢alisma yasammin asgari kosullarin1 belirleyerek calisanlari
korumali, issizligi Onlemek amaciyla ekonomik anlamda elverigli bir ortam
olusturmalidir. Caligma hakkinin hak 6zneleri tarafindan tam anlamiyla kullanilabilmesi
bu sekilde miimkiin olabilecektir. Bununla birlikte, devletin calisma hayatma bu
yondeki midahaleleri bireyin kisisel alaninda huzurlu ve refah icinde hissetmesini
saglayacaktir. Dolayisiyla hem gelir esitsizligi giderilerek sosyal adalet saglanmis
olacak hem de toplumsal huzur ve refah saglanarak sosyal devlet anlayisi

gergeklestirilmis olacaktir.

Sosyal devlet anlayisi ve ¢alisma olgusu her ne kadar i¢ ice olsa da, devletin
yalnizca calisan kesimi ve ¢aligma hayatin1 korumasi; bireylere insan onuruna yakisir
asgari yasam diizeyi saglama gorevi ile toplumsal refah ve huzuru saglama amacini
gerceklestirmeye yeterli olmayacaktir. Kiiresellesme ile ekonominin ve sosyal hayatin
degismesi, toplumsal yapiy1 da paralel bir degisime zorlamakta ve dolayisiyla sosyal
devlet anlayis1 da doniisiime ugramaktadir. Hizli endiistrilesmenin birey ve g¢alisma
kosullar1 iizerindeki etkileri, kiiresellesmenin isgiiciine de yansiyarak igsizlik sorununu

tetiklemesi gibi hususlar sosyal devletin gorevlerini yerine getirmesinde miidahale

%0 Mesut Giilmez, “Sosyal Haklarda “Yeni” Degil “ileri” Anayasa, Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu IV
Bildiriler, Petrol-is Yaymni-117, 2012, istanbul, 43-87, s. 53-64.

1 Goren, s. 42.

52 [brahim Kaboglu, “Anayasa’da Sosyal Haklar: Alan1 ve Sinirlar1”, iginde Anayasal Sosyal Haklar, (ed.
Ibrahim Kaboglu), Legal Hukuk Kitaplar1 Serisi: 176, , Legal Yayincilik, Istanbul, 2012, 15-34, s. 17.
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alaninin genislemesine ve yeni ¢dziim yollar1 iiretmesine neden olmaktadir.>® Bu
dogrultuda; bugiin devletin asgari degil en genis anlamda insan onuruna yakisir bir
yasam diizeyi saglama gorevi oldugu kabul edilmektedir>*. Dolayisiyla baglamda sosyal
devlet anlayis1 ile calisma hakki; sosyal yardim, sosyal gilivenlik ve esitlik ilkesinin

uygulanmasi gibi hususlarda da baglant1 noktalarina sahiptir.

Calisma hakk: kapsaminda sosyal devlet; ¢alisarak kendisinin ve bakmakla
ylikiimli oldugu kisilerin ge¢imini saglayamayacak kisilerin de insan onuruna yakisir
yasam diizeyine sahip olmalarini1 garantilemek durumundadir. Bu garantinin yolu ise
sosyal yardim ve sosyal guivenlik hizmetlerinden ge¢gmektedir. Sosyal devlet, sosyal
yardimlar aracili@iyla issizlerin ve ge¢imini saglamaya yeter kazang elde edemeyenlerin
hayat standartlarini yiikseltmek ve bu kisilerin en kisa siirede istthdam edilmelerini
saglamaktadir. Sosyal giivenlik ise; bireylerin hastalik, 6liim, kaza, issizlik gibi risklere
karst Onlemler almarak korunmalarina ve bu risklerin ger¢eklesmesinden dogan
zararlarin giderilmesine hizmet etmektedir. Dolayisiyla sosyal devletin sosyal yardimlar
ve sosyal glivenlik sistemine iliskin gérevlerini yerine getirmesi, gelir adaletsizliginin

oniine gecilmesi ve her bireye asgari yasam kosullarinin saglanmasi etkisine sahiptir.>®

Esitlik ilkesinin ¢alisma hakki ile sosyal devletin baglanti noktalarindan biri
olmas1 ise; sosyal devletin amaglarin1 gerceklestirmede esitlik ilkesini gozetme
zorunlulugundan dogmaktadir. Sosyal devlette temel haklar, herkese olabildigince esit
gercek Ozgiirliikler sunacak bigimde yorumlanmali ve sosyal devlet, sosyal adaleti
saglamakla yiikiimlendirilmelidir®®. Federal Alman Anayasa Mahkemesi, kararlarinda;
sosyal devlet ilkesinin insanlar arasindaki sosyal esitsizliklerin dengelenmesine ve her
seyden Once insan onurunun korunmasi ile giivence altina alinmasina hizmet ettigini
ifade etmekte; bu ifadeler ile esitlik ilkesinin yani sira insan onuru ile de baglanti

kurulmaktadir.®’

8 Meryem Koray, “Sosyal Politikanin Anlamini ve Islevini Tartismak”, Calisma ve Toplum Dergisi,
2007, 4. Cilt, 15. Sayi, 19-56, s. 20-21.

% Goren, s.6.

% frfan Tiirkoglu, “Sosyal Devlet Baglaminda Tiirkiye’de Sosyal Yardim ve Sosyal Giivenlik”, Akademik
Incelemeler Dergisi, Temmuz 2013, 8. Cilt, 3. Sayi, , 275-305, s. 300.

% Goren, s. 4.

57 Goren, s. 6. BVerfGE 22, 180, 204.; BVerfGE 35, 348, 355 vd.
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1.1.2.4.Tarihsel Gelisim

Calisma olgusunun uzak ge¢mise dayanan tarihsel gelisiminin aksine ¢alisma
hakki, temelleri 19.yiizyilda atilan bir kavramdir. Liberal devlet anlayisinin bireyci ve
devlet miidahalesinden yoksun anlayismin yetersiz goriilerek terk edilmesi ve sosyal
devlet anlayismin benimsenmesi, sosyal haklarm dogusunu beraberinde getirmis®;
calisma hakki kavrami da bu gecis doneminde giindeme gelmeye baslamistir.
Dolayisiyla caligma hakkimin tarihsel gelisimini ele alabilmek i¢in liberal devlet
anlayisindan sosyal devlet anlayisina ge¢is doneminin aydinlatict bir ¢ergevesini ¢izmek

gerekir.

Kokeni 14.ylizyilda 6zgiir insanlar smifin1 ifade etmek icin kullanilan “liber”
kelimesine dayanan “liberal” terimi, zaman igerisinde kullanim ¢esitliligi ile birlikte
birgok farkli anlami ima eder hale gelmistir. Liberalizm ise, bir siyasi ideoloji olarak
ancak 19.yiizyilda ve fakat ii¢ yiiz yillik bir diisiinsel birikimin eseri olarak ortaya
cikmustir.>® Ortagagda Avrupa’da egemen giic olan feodalite ve kilisenin mutlakiyetgi
ve bireyi her anlamda kisitlayan bir anlayis benimsemesi; donemin diisiiniirlerinin
liderlik ettigi ve bu egemenlige kars1 girisilen felsefi, ekonomik ve siyasi bir miicadeleyi
kacmilmaz hale getirmistir. Feodalite ve kilisenin ¢okiisii ile birlikte ortaya ¢ikan ulus
devletlerin yeni bir devlet diizeni arayisi, bireyi otoriteler karsisinda 6zgiirlestirmeyi
amaglayan liberal devlet anlayisnmm gelismesine vesile olmustur.®® Bu ortam
cercevesinde ortaya ¢iktigi donemde liberalizm, feodal yapi karsisinda ezilen orta

smifin demokrasi, adalet ve din-vicdan dzgiirliigiine iliskin taleplerini yansitmustir®?.

Feodal donemin baskici ve belirli gruplarin ¢ikarmi gozeten yapisinin aksine,
liberal anlayisin odak noktasinda bireye atfedilen deger vardir. Feodal yapinin
karsisinda, degisen ekonomik yapiya ayak uyduran toplumlarin giic kazanmaya
baslamasi ile birlikte bireyler yeni imkanlar ile karsilasmis ve kendi degerleri iizerine
diisiinmeye baslamislardir. Bu bilinglenmenin bir sonucu olarak bireyi toplumdan

bagimsiz, essiz ve Ustiin bir deger olarak ele alan; onun haklarinm toplumun

%8 Uygun, s. 303.

% Andrew Heywood, Sivasi Ideolojiler: Bir Giris, ¢ev. Ahmet Kemal Bayram, Ozgir Tufekei,
Husamettin inag, Seyma Akin, Bugra Kalkan, Adres Yayinlari, Ankara, 2013, s. 41.

6 Halis Cetin, “Liberalizmin Tarihsel Kokenleri”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 2002, 3. Cilt, 1. Say1, 79-96, s. 81.

61 Heywood, s. 41.
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haklarindan 6nde geldigini savunan siyasi ve toplumsal bir goriis olan bireycilik anlayist
onem kazanmistir. Bu anlayis ile her seyin bireyden dogdugunu ve onun her seyden
iistlin oldugunu benimseyen liberalizm; kamu yarari, toplumun iyiligi gibi topluma

yonelik her tiirlii amaci reddetmistir. 2

Bireyin 0zgiirliigiinii, esitligini ve haklarini temel deger alan liberal anlayista
devletin yetkileri olduk¢a smirhidir. Birey, kendi varligindan dogan hak ve
Ozgiirliiklerini kullanmak icin devletin miidahalesinden kurtulmali ve onun tarafindan
kisitlanmamalidir. Devlet yalnizca adaleti ve giivenligi saglamali, genel ve esit oy
hakkmi tanimali, kanun oniinde herkese esit muamelede bulunmalidir. Dolayisiyla
devletin miidahalesi yalnizca siyasal alan ile smnirlandirilmis durumdadir ve bireyler
diger her alanda serbest bimrakilmustir. ik bakista bu bireyci ve 6zgiirliikler yanlsi
anlayis refah toplumu i¢in her ne kadar ideal goriilse de; devletin sosyal ve ekonomik
alandaki miidahalesizligi toplumu 6zgiirliiklerden dogan bir adaletsizlige ve esitsizlige
stirtiklemis, esitlik sadece sekli boyutta kalmistir. Zira ekonomik ve sosyal alanda her
birey kendi kararini1 kendi verir haldedir ve bu durum ekonomik ve sosyal haklar

bakimindan esitsizligi oldukga derinlestirmektedir.%

Liberal devletin bireyi sosyal ve ekonomik alanda yalniz birakmasi, bireyleri
devletten kendilerini bu alanlarda koruyacak haklar1 talep etmeye yonlendirmistir.
Bireylerin dogustan esit, 6zgiir ve hak sahibi olduklarmin kabul edilmesi yonundeki salt
sekli esitlik anlayis1 nedeniyle bu kavramlarin toplumsal yasamda gergeklestirilmesi
imkansiz hale gelmistir. Zira her birey hayata farkli imkanlar ile baslamakta ve liberal
anlayis dogrultusunda ileride firsat esitsizligi ile karsilasmaktadir. Bu noktada devletin
bireyi haklarin1 kullanabilmesi i¢in desteklemesi gerekmektedir. Bu ihtiyac ve talepler
sosyal ve ekonomik haklar1 dogurmus, sosyal devlet anlayiginin temelleri bu sekilde
atilmis ve Fransiz parlamentosu anayasaya ekledigi ikinci Insan ve Yurttas Haklar:
Bildirisi’nde baz1 sosyal ve ekonomik haklara yer vermistir. Calisma hakki kavrami da
ilk kez bu donemde giindeme gelmis, bu terim ilk defa Fransiz diisiiniir Charles Fourier

tarafindan kullanilmistir.%*

62 Halis Cetin, “Liberalizmin Temel ilkeleri”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
2. Cilt, 1. Say1, 217-235, s. 221,; Heywood, s. 43-45.

83 Uygun, s. 295-301.; Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 93.

8 Talas, Calisma Hakki, s. 407.; Uygun, s. 303.

18



Calisma hakkmin anayasallasma siireci Birinci Diinya Savasi sonrasinda
baslamus ve Ikinci Diinya Savasi sonrasinda hiz kazanmustir, ancak savas dncesi donem
bu hakkmn temellerinin atilmasi bakimmdan Onemlidir. 1793 yilinda Fransiz
Anayasasi’na eklenen ikinci Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nde; calisma giiciinde
olanlara is bulma, ¢alisamayacak durumda olanlara yasamlarin siirdiirme olanaklar
saglama ve bu sekilde yurttaslarin gegimlerini giivence altina alma zorunlulugu ele
almarak sosyal ve ekonomik haklar taninmig ve 6zellikle ¢calisma hakki vurgulanmastir.
Bu anlayis 1848 yilinda Fransiz Devrimi’nin sonrasinda yenilenen Anayasa ile daha
belirgin hale getirilmisse de, getirilen en onemli yenilik devlete issizlere is bulma

hususunda anayasal yiikiimliilik verilmesi ile smirli kalmistir.®®

Ancak bu girisimler,
diger iilkelerin caligma hakkina yaklasimini etkilemis ve iscilerin lehine kanunlarin

diizenlenmesine zemin hazirlamistir.

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan kurulan Milletler Cemiyeti’nin ¢alismalari ile
calisma hakki bir adim ileriye gotiiriilmiistiir. Milletler Cemiyeti’nin anayasasinda {liye
devletlere “adil ve insancil ¢alisma kosullar1 saglama ve bunlari siirdiirme” yoniinde
gorevler yiiklenmis, bu diizenleme Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin anayasasi ile
gelistirilmistir. Bu anayasa ile calisma hakki, issizlik ile miicadele ve uygun iicret
kavramlari ile iligkilendirilmis ve Orgiitiin daha sonraki ¢alismalarinda gelir konusu da
ele almmustir. ikinci Diinya Savasi sonras1 dénem ise bu calismalar temelinde ¢alisma
hakkmin bilyilk 6nem kazandig1, anayasalara® ve uluslararasi belgelere girdigi dénem
olmustur.’’” Bu dénemde diizenlenen ve hala giincelligini koruyan uluslararasi
belgelerdeki ¢alisma hakkina iliskin dizenlemeler bir sonraki baslik altinda ele

almacaktir.

Calisma hakkmin Tiirkiye’deki gelisimine bakildiginda, diinya tarihindeki
gelisimi ile tam bir paralellik gdstermedigi goriilmektedir. Bati’da sosyal haklara iligkin
diizenlemelere feodal yapmin ¢okiisii ile birlikte agilan kapi, mevcut siyasi ve toplumsal
ortamin sartlar1 farkli oldugundan Tiirk hukukunda ancak 1961 Anayasasi ile

acilabilmistir.

% Talas, Calisma Hakki, s. 407.

6 jkinci Diinya Savasi sonrasi dénemde calisma hakkina yer veren farkli iilke anayasalar1 ve ilgili
hikimler igin bkz.: Meri¢ Karagozler, Bir Temel Hak Olarak Calisma Hakki, Doktora Tezi, Dokuz Eylil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisi, 2020, s. 43-45,; Cahit Talas, “Harp Sonu Anayasalarinda Sosyal
Haklar”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 11. Cilt, 3. Say1, 1956, 286-302,; s. 289-290.

57 Talas, Calisma Hakk1, 409-410.
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Calisma hukukuna iliskin ilk diizenlemeler Sanayi Devrimi’nin dogurdugu isci
hareketleri ve hak talepleri ile olmustur. Bu donemde Nizamnameler ile c¢alisma
hayatina iligkin birtakim diizenlemeler yapilmistir. Anayasal diizeyde ¢alisma hakkinin
izlerinin gorilmesi ise Kanun-i Esasi ile baslamistir. i1k yazili anayasa olan 1876 tarihli
Kanun-i Esasi, kisi hak ve 6zgiirliiklerinin taninmas1 bakimindan bir doniim noktasi olsa
da tatmin edici degildir ve sosyal haklar 6zelinde ¢alisma haklarina oldukga kisitli
bicimde yer vermistir. Bu anayasada ¢alisma hakkma iligkin diizenlemeler, Tiirkge
bilmeleri sart1 ile herkesin kendi yeteneklerine uygun olan bir devlet isi ve
memuriyetine girme hakkina (m.18-19) ve angarya yasagma (m.24) iliskindir.®® Fakat
bu anayasay1 takip eden 1921 ve 1924 Anayasalar1 bu hiikiimlere dahi yer vermemis,
sosyal haklara iliskin herhangi bir diizenleme ele almmamustir. Sosyal haklar
bakimimdan Tiirkiye’deki doniim noktasi, sosyal devlet ilkesini benimseyen ve bu ilkeyi
gerceklestirme bakimindan sosyal haklar1 bir ara¢ olarak goéren 1961 Anayasasi
olmustur.%® 1961 Anayasasi, sosyal haklara genis bicimde yer vermenin yaninda
devletin bu haklar karsisinda sergilemesi gereken tutumlar1 da belirtmis; bireyin bu
haklar1 kullanabilmesi i¢in devletin yapmas1 gereken olumlu edimleri ve ayrica haklara

miidahalesinin sinirlarmi ¢izmistir’°.

1961 Anayasasi, ¢aligma hakkina iliskin hususlar1 “Calisma ile ilgili hiikiimler”
bashig1 altinda besinci boliimde diizenlemistir. Bu tarihten 6nceki diizenlemeler ile
kiyaslandiginda caligma hakkma iliskin genis diizenlemelere yer veren Anayasa,
calismanmn hem bir hak hem bir 6dev oldugunu belirtmis (m.42/1), sosyal devlet
anlayis1 dogrultusunda devlete de bir takim gorevler yiliklemistir. Buna gore devlet;
“mali, sosyal ve iktisadi tedbirler alarak calisanlar1 korumak”, “calismay1 desteklemek”
ve “igsizligi onleyici tedbirler almak” durumundadir (m.49/2). Kanun-i Esasi ’de oldugu
gibi angaryayr yasaklayan Anayasa, ayrica calisma kosullarmma da yer vermistir.
Herkesin yasina, cinsiyetine ve giicline uygun islerde calistirilacagi ve cocuklarin,
genclerin ve kadmlarin 6zel olarak korunacagi belirtilerek caligma hakki bakimindan
biiyik bir adim atilmistir. Bu yenilik¢i anlayis dinlenme hakkma (m.44), Ucrette
adaletin saglanmasina (m.45), sendikal faaliyetlerde bulunulmasmna (m.46) ve toplu is

hukukuna (m.47) iliskin haklar ile olduk¢a genisletilmistir.

68 Tanor, s. 145-146.
89 Kaboglu, Sosyal Haklar, s. 125-126.
"%Tanér, s. 381.
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1961 Anayasasi’na kiyasen hak ve 6zgiirliikler bakimindan oldukga sinirlandirict
bir anlayis benimseyen 1982 Anayasasi; sosyal devlet ilkesini de farkli sekilde
yorumlamis, sosyal haklar1 kisitlamalar ve yasaklar ile kusatmistir.”* Bununla birlikte
1982 Anayasasi; calisma hakkinin diizenlenmesi bakimindan daraltma yoluna gitmemis,
48-50. maddelerde 1961 Anayasasi’ndaki diizenlemelere bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlarm ¢alisma sartlar1 bakimindan korunmasi (m.50/2) gibi birtakim yenilikler de

ekleyerek caligma hakki ve 6zgiirliigiine iliskin hiikiimlere yer vermistir.

1.1.3. Uluslararas1 ve Ulusal Hukuk Diizenlemelerinde Cahsma Hakkina fliskin

Diizenlemeler

Temel bir insan hakki olarak kabul gérmesi ve diger haklarla olan yakin iliskisi
nedeniyle ¢alisma hakki, uluslararasi ve ulusal diizeyde bir¢ok hukuki diizenleme ile
garanti altina alinmistir. Bu diizenlemelerin neredeyse tiimiinde, vurgulanan ilk husus
bu hakkm herkese tanindig1r olmus ve bu hak ¢ogunlukla esitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasagi ile bag kurularak ele almmustir. Bununla birlikte; bolgesel ve kiresel capta
faaliyet gosteren bir¢ok Orgiitiin hukuki metinlerinde ve gerek ikili gerekse ¢ok tarafl
uluslararas1 anlagsmalarda, ¢alisma hakkinin otoriteler ig¢in dogurdugu yiikiimliilikkler ve
calisma hayat1 icerisinde taninmasi gereken haklar ve firsatlar lizerinde de durulmustur.
Bu diizenlemelerden de yola ¢ikilarak gelistirilen ulusal hukukta ise caligma hakki ve
temel esaslari, ilk olarak anayasal giivence altina alinarak Anayasa ile diizenlenmistir.
Bu hakkin kapsaminda olan hususlar, uzantis1 olan diger haklar ve 6zel hukuka tabi olan
is iliskisi icerisinde uyulmas1 gereken kosullar ise ¢ogunlukla Is Kanunu'?, Tirk Borglar

Kanunu’® gibi 6zel kanunlarda ele alinmustir.

Calisma hakkinin uluslararast ve ulusal hukuki diizenlemelerdeki yerini konu
olan bu baglik altinda; ilk olarak uluslararasi hukuktaki mevcut diizenlemeler ikiye
ayrilarak evrensel ve bolgesel diizeydeki metinlerde ve Orgiitsel calismalarda ¢alisma
hakkinin yeri ve kapsamu iizerinde durulmustur. Ozellikle ¢alisma hakkmin saglanmasi
ve tam anlamiyla gergeklestirilebilmesi agisindan 6nem tasiyan ve bugiine 151k tutan

diizenlemelere deginilmistir. Ardindan ulusal hukukta 6zellikle Anayasa’nin c¢alisma

L Kaboglu, Sosyal Haklar, s. 135.
72 4857 sayih Is Kanunu, R.G. 10.06.2003, 25134.
3 6098 sayil Tiirk Borglar Kanunu, R.G. 04.02.2011, 27836.
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hakkini diizenleyisi konu edinilmis ve is hukuku mevzuat1 basta olmak iizere ¢alisma

hakkina iligkin diizenlemelerin yer aldig1 diizenlemelere yer verilmistir.
1.1.3.1. Uluslararas1 Hukuk

1.1.3.1.1. Evrensel Diizeydeki Diizenlemelerde Calisma Hakki

a. Uluslararas1 Calisma Orgiitii S6zlesmeleri

19.yilizy1l ile Birinci Diinya Savasi arasinda gegen hareketli siirecte en dnemli
tartigma konulart; igs¢i smifinin burjuvaziye karsi verdigi miicadele ve ulus devleti
anlayis1 ¢er¢evesinde Orgilitlenmenin beraberinde getirdigi uluslararasi sosyo-ekonomik
rekabet ortam1 olmustur. Siyasetin taraflarinin ig¢i smnifi ve burjuva olarak sekillendigi
bu donemde, ¢alisma hayatinin diizenlenmesine iliskin talepler giindeme getirilmis ve
nitekim bu hususta birtakim girisimlerde bulunulmustur. Bu girisimler kisa zaman
icerisinde devletleri uluslararas1 alanda diizenlemeler yapmaya yonlendirmis ve bu
diizenlemelerin kurumsal bir mekanizmayla desteklenmesi 6ngdriilmiistiir. Boylece hem
is¢1 smifinin ¢alisma hayatinin diizenlenmesine iligskin talepleri karsilanacak, hem de
ulus devletleri kendilerini olas1 bir is¢i hareketi tehdidinden koruyacakt1. Iste bu anlayzs,

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) kurulmasini saglamustir.

1919 yilinda Versay Antlasmasi ile kurulan ILO, kurulus beyannamesinde
belirtildigi lizere sosyal adalet temeli lizerinde evrensel ve kalici bir baris ortami
kurmay1 hedeflemis, bu hedef dogrultusunda 6rgiitiin kurulmasina yol agan faktorlerin
etkisiyle tic temel noktaya yogunlasmistir. Buna gore Orgiit; sosyal adalet ve evrensel
barigin saglanmasi, ¢alisma kosullarmin ve c¢alisanlarin morallerinin iyilestirilmesi ve
bu hususlarda uluslararasi isbirliginin saglanmasi yOniinde ¢alismalar yapmaya
odaklanmistir.”® Bu dogrultuda orgitin calisma hayati icerisinde diizenlenmesi ve
hukuki anlamda ¢6ziime kavusturulmasi gereken birgok hususu ele alan caligmalari,

uluslararasi diizeyde ¢alisma hakkinimn temel dayanaklarini olusturmustur®.

"4 Erdem Denk, Birlesmis Milletler Sistemi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2019, s. 365-366.

5 Pir Ali Kaya / Yusuf Alper, Uluslararast Calisma Orgiitii ve Uluslararast Calisma Standartlari, Ezgi
Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1995, s. 31-33.

76 Sen, insan Haklar1 Baglammda Calisma Hakki, s. 159.
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ILO’nun ¢aligma hakkina iligkin hukuki diizenlemelerinin basinda kuskusuz
kurulus anayasasi ve uluslararasi ¢alisma sozlesmeleri gelmektedir. ILO Anayasas1’’,
calisma hakkini acikliga kavusturan ilk diizenleme olmasi’® ve baslangic boliimiinde
orgiitiin kurulma amaglarim1 sayarak calisma hakkinin genis kapsami ile baglanti
kurmasit bakimindan tasimaktadir. Anayasa, iyilestirilmesi amaglanan calisma
kosullarmi sayarak drneklendirme yoluna gitmekte ve calisma hakki kapsamina neleri
dahil ettigi yoniinde bir nevi 6n izlenim yaratmaktadir. Bu baglamda Anayasa; ¢calisma
saatlerinin diizenlenmesi, isgilerin ise alinmasi, tcretin diizenlenmesi, isgilerin is
kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi korunmasi, kadinlarin ve ¢ocuklarin ¢aligma
hayat1 igerisinde korunmasi gibi ornekler vererek caligma hakkma iliskin genis bir

yelpaze sunmustur.

1919 yilindan itibaren calisma hakki ve calisma hayatina iliskin faaliyetlerini
stirdiiren Orgiitiin imza attig1 en onemli ¢alismalardan biri 10 Mayis 1944 tarihinde
kabul edilen Philadelphia Bildirisidir. Bu bildiri, orgiitiin giliniimiizdeki yapisini,
isleyisini, hedeflerini ve amaglarmi ortaya koyan temel metin niteligindedir’® ve kurulus
asamasinda kabul edilen temel ilkeleri tekrar vurgulayarak hedeflenen amaglara ulasma
yolunda hem 6rgiite birtakim sorumluluklar yiiklemekte hem de uluslararasi igbirliginin
altin1 ¢izmektedir. Toplam bes maddeden olusan bildiri metninde “calisma hakki”
kavrami ge¢mese de, calisma hakkinin kapsamina dahil olan hususlar Gzerinde
durulmaktadir. Zira ilk maddede emegin bir mal olarak kabul edilemeyecegi ifade
edilmekte ve ardindan sendikal 6zgiirliikler baglaminda diisiince ve dernek kurma
hirriyeti garantilenmekte; ti¢iincii maddede ise calisma sartlarmin iyilestirilmesi

bakimindan amaglananlar hususunda kapsamli bir a¢iklama yapilmaktadir.

1946 yilinda Birlesmis Milletler’in hareket serbestisine sahip bir uzman kurulusu
haline gelen ILO; kabul ettigi sozlesmeler, tavsiye kararlar ve protokoller ile genis bir
mevzuat olusturmustur. Caligma hayat ile ilgili hemen her hususu ele almis, ¢alisma
hakkini temel insan haklar1 ile iligkilendirmis, bdylece smirlar1 asarak insan haklari
hukuku ve ceza hukuku gibi diger hukuk dallarmma da yonelmistir. Bu noktada orgiitiin

calisma hakki bakimindan 6nem teskil eden sdzlesmeleri; zorla ¢alistrma yasagina

" ILO Anayasasi’nin Tiirkce metni i¢in bkz.: https//www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-
geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_412382.pdf, E.T.:24.09.2021.

78 Talas, Calisma Hakki, s. 409.

9 Denk, s. 167.
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iliskin 29 ve 105 No’lu sozlesmeler, orglitlenme 6zgiirliigiine ve toplu sdzlesme hakkina
iliskin 87 ve 98 No’lu sozlesmeler, erkek ve kadmnlarin esit is karsiliginda esit iicret
almalarimi glivence altina alan 100 No’lu sozlesme, calisma hayatinda ayrimciligin
onlenmesine iligkin 111 No’lu Ayrimcilik Sozlesmesi, ¢ocuk is¢iliginin onlenmesine

yonelik 138 ve 182 No’lu s6zlesmelerdir.

Orgiitiin, calisma konusunu olusturan c¢alisma hakkina erisim kavrami
bakimindan en énemli kabul edilebilecek diizenlemesi 122 No’lu istihdam Politikasi
So6zlesmesi’dir. 1964 yilinda kabul edilen s6zlesme; ekonomik kalkinma ve gelismenin
tesvik edilmesi, isgiicii ihtiyacinin karsilanmasi ve igsizlikle miicadele edilmesi amaci
tagimakta ve iye devletleri bu amag¢ dogrultusunda programlar uygulamakla
yiikiimlendirmektedir. S6zlesmenin ilk maddesinde bu programlarin agikta ve ig arayan
herkese is saglanmasini, saglanan isin miimkiin olan 6l¢iide verimli olmasini, kisinin igi
serbestce se¢mesini ve bu iste herhangi bir ayrim gozetilmeksizin yetenek ve
niteliklerini  kullanmasmin saglanmasmi garantileyecegi belirtilmektedir.?® Bu
diizenleme ile orgiit icinde en ¢ok tartigilan ve farkl diisiince belirtilen konulardan biri
iizerinde orta yol sayilabilecek formiillerin bulundugu ifade edilmektedir. Devletlere her
ne kadar herkese is saglamasi yonlnde bir yukimlulik yuklenmese de, bu amag

dogrultusunda hareket etmeleri ve ¢aba gostermeleri dngoriilmektedir.

b. Birlesmis Milletler Belgeleri

Birinci Dilinya Savasi’nin ardinda biraktigi biiyiik yikim ve can kayiplarinin
ardindan, diinya barisi ve giivenligini saglama amaci uluslararasi diizeyde giindeme
gelmis ve bu amagla Milletler Cemiyeti biinyesinde orgiitlenme yoluna gidilmistir. Bu
orgiit kiiciik capl siyasi uyusmazliklar1 ¢6zme konusunda basarili olmus, ancak Ikinci
Diinya Savasi’nin patlak vermesini dnleyememis ve dolayisiyla basarisiz bir deneyim

olarak tarihe ge¢mistir.®?

Giinlimiiz uluslararast 6rgiitlenmenin temel yapist olarak kabul edilen Birlesmis

Milletler’in (BM) cercevesi, Milletler Cemiyeti’nin islevini tamamen kaybettigi ikinci

8  Sozlesmenin Tiirkge metni igin bkz.: https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377278/lang--tr/index.htm.

81 Talas, Calisma Hakku, s. 411.

8 brahim Kaya/Yiicel Acer, Uluslararast Hukuk, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, s. 453,; Melda Sur,
"Birlesmis Milletler Orgiitiiniin Gelisimi ve Gelecegi". Yasar Universitesi E-Dergisi, Prof. Dr. Aydin
Zevkliler’e Armagan, 2013, 8. Cilt, Ozel Sayi, 2535-2550, s. 2536-2537.
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Diinya Savasi yillarinda ¢izilmeye baslanmig ve 0Orglt savas sonrasinda Milletler
Cemiyeti’nden ¢ok daha iddiali ve amaglar1 kapsamli bir Orgiit olarak faaliyetlerine
baslamustir.  Orgiitiin  amaglar1 1945 yilinda imzalanan BM Antlasmasmmn ilk
maddesinde ifade edildigi sekilde soyle Ozetlenebilir: Uluslararas: baris ve giivenligi
korumak, milletler arasinda esitlik ve kendi geleceklerini kendilerinin belirlemesi ilkesi
gOzetilerek dostca iliskiler gelistirmek, uluslararasi sorunlar1 ¢ozmede ve insan haklarini
korumada uluslararast isbirligini saglamak, bu amaclara ulagsma yolunda uluslarin

faaliyetlerini uyumlastirmak.®

BM, insan haklarini koruma amact dogrultusunda ekonomik ve sosyal haklar1 da
gbzetmis; Orgilitiin kurulmasi1 bu haklarin uluslararas1 diizeyde ve tiim yonleriyle
giindeme gelmesinin yeni ve énemli bir kademesini olusturmustur®. BM sisteminde,
hedeflenen ulusal baris ve giivenligin ekonomik ve sosyal kalkinma ile insan
haklarmdan soyutlanamayacag: diisiincesi hakimdir®®. Nitekim BM Antlasmasi’nda
yasam diizeylerinin yiikseltilmesi ile tam istihdamin, ekonomik ve sosyal alanlarda
ilerleme ve gelisme kosullarinin, ekonomik ve sosyal alanlardaki uluslararasi sorunlarin
¢oziimiiniin kolaylastirilmas:t ve bunlara bagli baska sorunlarin ¢6ziimii amaclar
arasinda sayilmistir (m.55). Bu dogrultuda o6rgiit, ekonomik ve sosyal haklar i¢erisinde

yer alan ¢aligma hakkina iliskin ¢aligmalarda da bulunmustur.

BM’nin calisma hakkini ele aldig1 diizenlemelerinden ilki 1948 yilinda kabul
edilen tavsiye karar1 niteligindeki IHEB’dir. IHEB‘in ¢alisma hakkina iliskin
23.maddesi calisma hakkini herhangi bir siyasal ve ekonomik ayrim gdzetilmeksizin
herkes icin bir temel hak olarak kabul eder ve “I.Herkesin ¢alisma, isini ozgiirce se¢me,
adil ve elverigli kosullarda ¢aligsma ve issizlige karsi korunma hakki vardir. 2. Herkesin,
herhangi bir ayrim gézetilmeksizin, egit is icin esit iticrete hakki vardir. 3.Calisan
herkesin, kendisi ve ailesi igin insan onuruna yarasir bir yasam saglayacak diizeyde,
adil ve elverisli ticretlendirilmeye hakki vardir; bu, gerekirse, baska toplumsal korunma

yollariyla desteklenmelidir. 4. Herkesin, ¢ikarini korumak igin sendika kurma ya da

8 BM Antlagsmasmin Tiirkce metni icin bkz.: https//turkey.un.org/tr/33499-birlesmis-miletler-antlasmasi
(E:T.:28.09.2021)

8 Talas, Calisma Hakki, s. 410.

8 Sur, s. 2539.
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"8 seklindedir. Madde metninden anlasildig1 iizere

sendikaya iiye olma hakki vardir.
IHEB’de calisma hakkinm kapsamma dahil olan birgok alt hususa deginilmistir ve bu
diizenleme aslinda uzun siire boyunca miicadele veren is¢ilerin haklarmin

garantilenmesi ve savaslar sonrasinda olusan hiimanist ortamin bir yansimasidir.

Calisma hakkma erisim kavrami bakimindan 23.maddenin “issizlige karsi
korunma” ifadesi dnem tagimaktaysa da, bu ifadenin ne yonde yorumlanmasi gerektigi
hakkinda bir agiklik yoktur. Bununla birlikte istihdam saglanmasina ve ¢alisma hayatina
erisimin Oniine konulan engellerin yok edilmesine yonelik bir ifadeden ziyade “igsizlige
kars1 korunma” kavraminin tercih edilmesinin, bir ige sahip olmaya degil “calismanin
engellenmemesi hakkma” o©nem atfedildigini gosterdigi soylenebilir. Dolayisiyla
devletin bireylere is saglanmasi yoniindeki pozitif yiikiimliligi degil, ¢alisma hakkina

miidahale edilmemesi yoniindeki negatif yiikiimliiliigii vurgulanmaktadir.®’

IHEB‘in ¢alisma hakkma iliskin hususlar iceren diger maddeleri 4. ve
24.maddelerdir. 24.madde, ¢alisma hakkimni ¢alisma siireleri bakimindan ele almaktadir.
Maddeye gore calisma, makul siirelerle sinirlandirilmali ve herkese dinlenme, eglenme
ve Ucretli tatil hakki taninmalidir. 4.madde ise zorla ¢alistirma yasagini diizenlemekte

ve koleligi mutlak sekilde yasaklamaktadir.

Calisma hakki kavrami bakimindan deginilmesi gereken Onemli bir BM
diizenlemesi de Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme
(ESKHS)’dir. Bu sdzlesme; IHEB‘in ilan edici tutumunun aksine hukuki korumay1
hedefleyen baglayici nitelikte olmasi®, devletlere ekonomik yaptirim uygulama yetkisi
vermesi® ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 genis bir sekilde ele alan ilk evrensel
belge olmas1®® bakimmdan biiyiik 6nem tasimaktadir. Soézlesme esasen IHEB’de
listelenen haklar1 paralel bigimde ele almakta; fakat bu haklarin i¢erigini netlestirmek,

detaylandirmak ve IHEB’deki ilgili hiikiimleri agiklamay1 amaglamaktadir.

8Beyannamenin Tirkce metni icin bkz.:
https//www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=trk (E:T.:28.09.2021)

8Meric Karagozler, Bir Temel Hak Olarak Calisma Hakki, Doktora Tezi, Dokuz Eylil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlist, 2020, s. 61.

8 Kaboglu, Sosyal Haklar, s. 39.

8 Talas, Calisma Hakku, s. 413.

% Sen, insan Haklar1 Baglaminda Calisma Hakki, s. 157.
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ESKHS’nin calisma hakkima iligkin 6.maddesi incelendiginde, calisma hakk1
bakimimdan uluslararast belgeler nazara alindiginda oldukc¢a detayli bir diizenleme
yapildig1 goriilmektedir®. Maddenin ilk fikras1 “Bu Sozlesmeye Taraf Devletler,
herkesin serbestce se¢tigi ya da kabul ettigi iste calisarak gegcimini saglamasi olanagina
sahip olmasi hakki dahil olmak tizere ¢calisma hakkini tanirlar ve bu hakki korumak igin
gerekli onlemleri alacaklardir.” seklindedir. Bu ifadeden anlasildig1 tizere Sozlesme,
“calisma hakkin1” ve ayrica bu hakkm bir alt unsurunu olusturan “bir iste calisarak
gecimini saglama imkanina sahip olma hakkini” garantilemektedir. Taraf devletlerin
alacaklar1 6nlemler ise maddenin ikinci fikrasinda belirtilmis, boylece devletlere sadece
calisma hakkini tanima degil ayn1 zamanda bu hakki garantilemeleri ve dolayisiyla

kendilerine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri ifade edilmistir.

BM’nin ¢alisma hakkina iligkin ¢aligmalari, yukarida adi zikredilenler ile smnirl
degildir. ESKHS nin denetim organi1 Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel
Haklar Komitesi’nin (ESKHK) sosyal haklarin somutlastirilmasi bakimindan &nem
tastyan® ve insan haklarmin gelistirilmesine hizmet eden en etkili araglar olan®® genel
yorumlarindan 18 Sayil1 Genel Yorum, ESKHS nin 6.maddesini yorumlayarak ¢aligma
hakkini1 oldukc¢a detayli bicimde agiklamaktadir. Calisma hakkinin normatif icerigini, bu
hak dolayisiyla taraf devletlerin yukimlilukleri ile bunlarin ihlali hallerini, taraf
olmayanlarin sorumluluklarini ve bu hakkin ulusal diizeyde uygulanmasini genis sekilde
yorumlayan 18 Sayili Genel Yorum, bu agidan mahkemelere ve kanun koyuculara da
yol gdsterici nitelik tasimaktadir.®* Bununla birlikte, ESKHK ’nin diger yorumlarinda da

calisma hakkina iligkin hususlara degindigine rastlanmaktadir.

BM’nin, yukarida anilan sdzlesmelerin yani sira, calisma hakkini giivence altia
aldig1 ve farkli alanlara iliskin sdzlesmeleri de mevcuttur. ileride yer yer anilacak olan

bu sdzlesmelere drnek olarak Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinm

®IESKHS ’nin Tiirkge metni ile orijinal metin arasmda bir uyumsuzluk séz konusu olup mevcut ¢alismada
orijinal metin esas alinarak degerlendirme yapilacaktir.

92 Hakan Sabri Celikyay, “Yeni Anayasa Tartismalar1 ve Sosyal Haklar”, III. Sosyal Haklar Uluslararast
Sempozyumu, Petrol-Is Yaymi, istanbul, 2011, 269-287, s. 272.

9 Ulkii Halat¢1 Ulusoy, “Sosyal Haklarin Korunmasinda Birlesmis Milletler’in Rolii”, I11. Sosyal Haklar
Uluslararast Sempozyumu, Kocaeli Universitesi ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi
ve Endiistri Iligkileri Boliimii, 25 — 26 Ekim 2011, Petrol-is Yayni, istanbul, 2011, 245-267, s. 253.

% Caligma hakkmi ESKHS’nin 6.maddesi temelinde kapsamli bigimde yorumlayan 18 Sayili Genel
Yorum’a, c¢alisma hakkinin kapsamina iliskin aciklamalar yapilirken esas alinan metin olarak
deginileceginden bu asamada icerigine girmeye gerek goriilmemistir.
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Korunmasma Dair Uluslararast S6zlesme, BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi, Kadinlara

Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi Sayilabilir.

1.1.3.1.2.Bolgesel Diizeydeki Diizenlemelerde Cahsma Hakki

a.Avrupa Konseyi Belgeleri

Bolgesel diizeyde calisma hakkint ele alan hukuki diizenlemelerden en
onemlileri; amacit Avrupa genelinde hukukun istiinliigiinii, demokrasiyi ve insan
haklarin1 savunmak olan Avrupa Konseyi‘nin diizenlemeleridir. Bu diizenlemeler
arasinda en ¢ok dikkat cekenler ise Avrupa Sosyal Sart1 (ASS) ve Avrupa Insan Haklar:
Sézlesmesi (ATHS) dir.

AIHS; Avrupa Konseyi‘nin insan haklarmni savunma amaci dogrultusunda bir
donlim noktasi yaratarak bu haklarin ihlalini kesin yaptirimlara bagladigi sézlesmedir.
Sézlesme THEB‘in aksine dar kapsamli olup yalnizca birinci kusak haklar olan kisisel
ve siyasi haklar1 garanti altna almakta fakat yine IHEB‘in aksine devletlere bu haklara
uUyulmasi  yikimliligini  getirmekte, bu yonde denetim mekanizmalari
ongormektedir.®® AIHS ve ek protokolleri, bir sosyal hak niteliginde olan calisma
hakkmn1 acikca diizenlememektedir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM); ¢alisma
hakkma iliskin bu norm eksikligini, ¢calisma hayat1 ile 6zel hayat arasinda bir baglanti
kurarak gidermeye calismakta ve calisma hakkim AIHS m.8 kapsaminda

degerlendirmektedir.

Ekonomik ve sosyal haklar1 diizenlememesi nedeniyle AIHS ‘in yetersizligini
giderme ve onun bu haklar baglaminda muadili olma hedefi ile 1961 yilinda yirirlige
giren ASS% ve bu Sart‘a yeni haklar ekleyen ve mevcut haklar1 yenileyen Gdzden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti (GGASS) da, bu yonleriyle AIHS’in tamamlayicisi
niteliginde olan dnemli belgelerdir. ASS‘nin 1961 yilinda baglayip 1996 yilina kadar
uzanan tarihsel siirecine bakildiginda ise maddelerin biyiik kismmin ¢aligma hakkina ve
bu hak ile baglantili haklara 6zgiilendigi goriilmektedir. ASS*nin ilk maddesi “Calisma
Hakkr” bashgmi tasimaktadir ve “Akit Taraflar ¢alisma hakkinin etkin bir bi¢imde

kullaniimasint saglamak iizere: 1.Tam istihdami gerceklestirmek iizere olabildigince

% Dogan, s. 379-380.
% OQlivier De Schutter, Avrupa Sosyal Sarti: Avrupa Icin Yeni Bir Sosyal Anayasa, Sen Matbaa, Ankara,
2010,s.7
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yiiksek ve istikrarli bir istihdam diizeyine ulasmayt ve bu diizeyi korumay: basta gelen
amag ve sorumluluklardan biri saymayi, 2.Calisanlarin ozgiirce edindikleri bir isle
yasamlarini saglama haklarint etkin bi¢cimde korumayi; 3.Tiim ¢calisanlar igin ticretsiz is
bulma hizmetlerini saglamayr veya korumayi;, 4.Uygun meslege yoneltme, egitim ve
rehabilitasyon hizmetlerini saglamayr veya gelistirmeyi taahhiit ederler.” seklindedir.
AIHM “in de kararlarinda esas aldig1 bu madde, devletlere istihdami saglama ve bu
yonde bir ekonomik politika belirleme hususunda agikca yiikiimliiliikk getirmekte, ayrica
Avrupa Konseyi ‘nin ¢aligma hakkina iliskin olarak en ¢ok 6nem verdigi hususun

istihdam edilme oldugunu gostermektedir.

ASS ve GGASS metinlerinde calisma hakk: ile baglantili olan ve maddeler
halinde diizenlenen diger haklar ise su sekilde 6rneklendirilebilir: Adil ¢alisma kosullari
hakki, adil ticret hakki, orgiitlenme hakki, giivenli ve saglikli ¢alisma kosullar1 hakki,

sosyal giivenlik hakki, calisan kadin ve ¢ocuklarin korunmasi, mesleki egitim hakki...

b. AB Temel Haklar Sart

ABTHS; bir ekonomik biitiinlesmeden fazlasmi hedefleyen AB‘nin, siyasi
dizlemde Birlik vatandaslarmnin iktidar ile iliskilerinde dogrudan dayanabilecekleri bir
temel hak ve dzgiirliikler belgesi yaratma ihtiyacindan dogmustur.®” Bu Sart; ATHS de,
temel haklar1 diizenleyen uluslararasi sézlesmelerde ve iiye devletlerin anayasalarinda
bulunan temel haklardan olusan haklar listelemekte ve AB kurumlari ile iiye devletleri
hukuken baglamakta ve ayrica Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) igtihatlarinda

biiyiik 6nem teskil etmektedir.%

Calisma hakki, Sart‘n 5. ve 15.maddelerinde ele almmaktadir. “Meslek
serbestisi ve ¢alisma hakki” baglhigini tagiyan m.15 ile herkesin sectigi veya kabul ettigi
bir iste ¢aligma hakki oldugu ve her Birlik vatandasinin is arama, ¢alisma ve herhangi
bir liye devlette yerlesme ve hizmet sunma serbestisine sahip oldugu belirtilmis; Birlik

vatandaslarina taninan calisma kosullarindan iiye devletlerin topraklarinda g¢alisma

9 Hakan Tasdemir/Arif Bagbaslioglu, “Avrupa Birligi Hukuk Diizenindeki Insan Haklar1 Anlayisina
Avrupa Birligi Temel Haklar Sartmin Getirdikleri”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Aralik 2007, 9. Cilt, 3. Say1, 21-36, s. 23.

% Avrupa Ayrimcilik Yasagi Hukuku El Kitabi, Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, Avrupa Konseyi,
2010, s. 15,; Ayse Fiisun Arsava, “AB Temel Haklar Sarti’'nin AB Hukuku ile Hiskisi ”, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, Haziran 2016, 7. Say1, 149-166, s. 149-150.
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iznine sahip lgilincii devlet vatandaslarmnin da aynen yararlanacagi ifade edilmistir.

Sart‘in 5.maddesi ise kolelik ve zorla calistirilma yasagini ele almaktadir.%

c. Afrika insan ve Halklarin Haklar Sart1

Insan haklarma verilen 6nem hususunda Afrika genelindeki en biiyiik ilerleme,
Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti‘nin (Afrika Sart1 veya Banjul Sart1) Afrika
Birligi Orgiitii tarafindan 1981 yilinda kabul edilmesidir.1% Bu belgenin kabulii, esasen
Afrika genelinde ihtiyag duyulan 6zellikle siyasi bir birlesmenin hukuki {iriiniidiir.!%
Bireyin haklarindan ¢ok toplumu 6n plana ¢ikaran Afrika Sarti; kisisel ve siyasi haklar
ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar arasinda ayrim yapmamasi ve bu tiim hak
gruplarmi bir arada toplamasi bakimindan kendinden onceki uluslararasi belgelerden

102

ayrilmaktadir™<. Afrika Sart1, esasen Afrika toplumlarinin kalkinmasi bakimindan 6nem

tastyan ve diger uluslararasi belgelerin igermedigi birtakim haklar1 diizenlemektedir.

Afrika Sarti‘nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara ayrica yer vermemesi
nedeniyle calisma hakki ve bu hak ile baglantili diger haklar belge icerisinde kapsamli
bicimde dizenlenmemektedir. Belge metnine bakildiginda, Afrika tarihinin 6nemli
parcasini olusturan somiirge ve kolelik kavramlar1 dolayisiyla, ilk olarak 5.maddede
diizenlenen kolelik yasagina iliskin ifade goéze carpmaktadir. Bununla birlikte, bu
madde koleligin zorla calistirilma yasagi ile birlikte degil, iskence ve insanlik dis1
davranis gibi kavramlarla birlikte ele alinmasi bakimindan diger uluslararasi
belgelerden ayrilmaktadir. Zorla calistirilma yasagma ise belgenin herhangi bir

maddesinde yer verilmemistir.1%

Calisma hakki baglaminda Afrika Sarti‘nin ele alinmasi gereken bir diger
maddesi, “Her birey, adil ve tatminkar kosullar altinda ¢alisma hakkina sahip olacaktir

ve esit ise esit ticret alacaktir.” seklinde bir ifade iceren 15.maddedir. Bu madde,

9 Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti‘nin Tiirkceye cevrilmis metni igin bkz.:https://sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/Avrupa_Birligi_Temel_Haklar_Sarti%E2%80%8B.pdf.

190 Dogan, s. 347.

101 Mehmet Semih Gemalmaz, “Afrika Insan ve Halklarn Haklar1 Sarti Uzerine Diisiinceler”,
Milletlerarast Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni, 2. Say1, 1987, 131-145, s. 133.

102 Bilent Algan, Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasi, Doktora Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisti, Ankara, 2006, s. 355.

103 Karagozler, s. 78.
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calisma hakkini ¢alisma kosullar1 ile birlikte ele almakta, diger uluslararasi belgelerde

yer verilen istihdam edilme hususuna ise deginmemektedir.

Afrika Sart1, calisma kavrami bakimindan bireylerin ¢alisma 6devi olduguna da
dikkat cekmektedir. 29.maddenin 6.fikrasinda bireyin kendi yeteneklerinin ve

yeterliginin elverdigi en iist diizeyde calismak ile yiikiimlii oldugu ifade edilmektedir.

Temel bir sosyal hak kategorisi olan sendikal haklar ise Afrika Sarti’nda
diizenlenmemistir. Afrika devletleri genelinde sendikalasma hususundaki hukuki
kisitlamalar nedeniyle bu haklar kendine Sart metninde de yer bulamamis, her ne kadar
10.madde oOrgiitlenme Ozgiirliiglinii diizenlese de; bu maddenin sendikal haklar

bakimimdan yorumlanmasi s6z konusu olamamistir.1%

d.Amerikan Insan Haklarnn Sézlesmesine Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel

Haklar Alaninda Ek Protokol ( San Salvador Protokolii)

Bolgesel nitelikli metinler bakimindan ¢alisma hakkini ele alan ve ¢aligmada
deginilecek son belge, kisaca San Salvador Protokolii olarak adlandirilan Amerikan
Insan Haklar1 Sézlesmesine Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Alaninda Ek
Protokol‘diir. San Salvador Protokolii; 1978 yilinda yiiriirlige giren Amerikan Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin yalnizca kisisel ve siyasal haklara yer vermesi nedeniyle, bu
sOzlesmenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar alaninda yarattig1 eksikligi gidermek
amaciyla diizenlenmistir'®. Bununla birlikte bu haklarin Ek Protokol ile diizenlenmesi,
sOzlesme ile diizenlenen haklar ile ayni denetim mekanizmasi igerisinde
degerlendirilememesi sonucunu dogurmakta ve bu yoniiyle San Salvador Protokolii
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 kendisine benzer sekilde ayr1 olarak diizenleyen

Afrika Sart1‘ndan ayrilmaktadir,

Calisma hakki, San Salvador Protokolii’niin 6.maddesinde detayli bi¢imde
diizenlenmektedir. Maddenin ilk fikrasinda herkesin 6zgiirce segtigi veya kabul ettigi
bir yasal faaliyette bulunarak ¢alisma hakki oldugu ifade edilmekte ve bu hak, diger
belgelerdeki ¢alisma hakkina iliskin diizenlemelerden farkl olarak “onurlu ve saygin bir

yasam siirme” kavramu ile iliskilendirilmektedir. Maddenin ikinci fikrasinda ise ¢aligma

104 Algan, Haklarin Korunmasi, s. 357.
105 Dogan, s. 312.
106 Algan, Haklarin Korunmasi, s. 350.
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hakkinm tamamen etkin kilinmas: amaciyla taraf devletlere verilen birtakim
orneklendirici yiikiimliilikler sayilmaktadwr. Bu fikraya bakildiginda istihdamin
saglanmast disinda Ozellikle kadin ve engellilerin ¢alismasina iligkin 6nlemlerden

bahsedilmesi ise dikkat cekici bir husus olarak yer almaktadur.'%’

Calisma hakkmin diizenlendigi 6.maddenin ardindan Protokol, ¢aligma
kosullarin1 (m.7), sendika kurma ve sendikalara katilma hakkmi (m.8) ve sosyal
giivenlik hakkimni (m.9) diizenlemekte ve dolayisiyla ¢aligma hakki ile baglantili haklara
da yer vermektedir.

1.1.3.2. Ulusal Hukuk

Tiirk hukukunda ¢alisma hakki, temel hatlariyla Anayasa’da garantilenmis olup
calisma hakki ve bu hak ile baglantili haklarin detaylandirilmasi hususu basta Is Kanunu
olmak tizere diger bazi kanun ve yonetmeliklere birakilmistir. Bu nedenle bu baslik
altinda ilk olarak ¢alisma hakkinin bir temel insan hakki olarak kabul edildigi Anayasa
ele almacak, daha sonra kapsamli diizenlemelerin yapildigi kanun ve yonetmeliklere

deginilecektir.

1.1.3.2.1. Anayasa

1961 Anayasasi’nda oldugu gibi, 1982 Anayasasi; sosyal devlet anlayismin
temel hak ve Ozgiirliiklere yaklagimi dogrultusunda calisma hakkimni anayasal bir ilke
olarak giivence altina almakta, bu hakkin hem bireysel hem de kolektif yoniine iliskin
koruyucu hukimler igermektedir. Bu hakka iliskin esas diizenlemeler “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” bashikli kisimda 48-55.maddeler arasinda
siralanmaktadir. Bununla birlikte, calisma hakkinin baglantili oldugu diger temel
haklara iliskin hiikiimlerde de bu hak kapsaminda degerlendirilecek birgok hususa

anayasal duzlemde yer verilmektedir.

Anayasa’nin ¢aligma hakkimni temel olarak ortaya koyan odak maddeleri 6zellikle
48. ve 49. maddelerdir. 48.madde, bireyin istedigi alanda ¢aligma, s6zlesme yapma ve
0zel tesebbiis kurma 6zgiirligii ile devletin bu alandaki tedbir alma yiikiimliiligiini

vurgularken; 49.madde caligma hakkini herkese bir hak ve ddev olarak tanimakta ve

07 san  Salvador Protokolii‘niin Ingilizce metni igin bkz.: http://www.oas. org/en/sare/social-
inclusion/protocol-ssv/docs/protocol-san-salvador-en.pdf., E.T.: 14.10.2021.
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devletin bu hakkin gerceklestirilebilmesi bakimindan alacagi yilikiimliliikleri
siralamaktadir. Bu bakimdan Anayasa, ¢alisma hakki ile ¢alisma 6zgiirliigiiniin birbirini

tamamlayici oldugu anlayisina riayet etmektedir.

“Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir” ifadesini
iceren 48.madde metninden, bireyin istedigi alanda/yerde calismakta ve bu ydnde
sozlesme kurmakta Ozgilir oldugu anlasilmaktadir. Bu dlzenleme, 6zel hukuktaki

108

sOzlesme Gzglrliigiinliin anayasal goriiniimiinii teskil etmekte™° ve bireyin g¢aligma

Ozgiirliiglinii hem bagimli hem de bagimsiz ¢calisma bakimindan yapacagi sozlesmelerde

kullanabilecegi kabul edilmektedir®®®.

Calisma ozgiirligli, hem bireyin istedigi iste
calisabilecegini ve zorla ¢alistirilamayacagini (¢calisma 6zgiirliigiiniin negatif yonii) hem
de devletin yasal simirlar igerisinde calisma hakkinin kullanilmasina miidahale
etmemekle yiikiimlii oldugunu (galisma 6zgiirliigiiniin pozitif yonii) ifade eder'’®. Bu
ifade ayn1 zamanda devletin benimsedigi ekonomik politikanin ve dolayisiyla 6zel
miilkiyet anlayisinin da kismen bir yansimasidir. Fakat bu dizenlemeler ile
Anayasa’nin, siyasal iktidarlara belirli bir ekonomik politika modelini dayattigini

sdylemek dogru olmayacaktir.!t!

Calisma ozgiirligline iliskin 48.maddenin meslek se¢gme Ozgiirliiglinii de i¢inde
barindirdigi her ne kadar madde metninden anlagilamasa da, madde gerekcesinde
belirtildigi lizere bu 6zgiirliigiin bireyin meslek se¢imini de kapsadigi belirtilmekte ve
boylece meslek 6zgiirliigii de anayasal anlamda giivence altina alinmaktadir. Gerekgede,
Ozgiirlik temeline dayali bir toplumda irade serbestisi ¢ercevesinde bireyin tim bu

ozgiirliiklerinin garantilenmesi gerektigi de vurgulanmaktadir.!?

Calisma, sozlesme ve meslek ozgiirliikleri mutlak degildir ve bu 6zgiirliiklerin
kamu yarar1 amaciyla sinirlandirilabilecegi madde gerekcesinde de agikga ifade

edilmektedir. Bu baglamda bazi kisilerin belirli meslekleri yapmasi yasaklanabilecegi

108 Caligma hakkinm kamu hakki niteliginin agir bastif1 kabul edilse de, bu hakkin bireye taninmasi ile
birlikte 6zel hukuk iliskisi dogurma boyutu da ortaya cikar. Caligma hakkinin kullanilmasi girigimi ile
sozlesme ozgiirliigh kavrami da devreye girmektedir. Bkz.: Aysel Celikel/Ginseli Gelgel, Yabancilar
Hukuku, Beta Yayncilik, Istanbul, 2021,s. 178-179.

109 Seckin Nazh, Anayasanin Cahgma Hak Ve Ozgiirliigiine iliskin Diizenlemelerinin is Hukukuna
Etkileri, Seckin Yayincilik, Ankara, 2015.s. 72.

110 AYM, E. 2005/128.

111 Ozbudun, s. 140-142.

112 https//www.anayasa.gov.tr/media/7465/gerekceli_anayasa_2021.pdf.
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veya belirli sartlara tabi tutulabilecegi gibi igverenlerin engelliler gibi 6zel olarak
korunmas1 gereken bireylerle is sdzlesmesi yapmalar1 da kendilerine yiikiimliiliik olarak

zorunlu kiliabilecektir.

Anayasa m.48 hikmii, son olarak 6zel tesebbiis kurma serbestisini de kabul
etmekte ve bdylece bireylerin ekonomik refahlarin1 saglayabilmeleri ve maddi
varliklarini gelistirebilmeleri i¢cin 6zel tesebbiis kurma serbestisini anayasal garanti
altma almaktadir.’*® Ozel tesebbiis kavraminin bir¢ok isletme tiiriinii i¢ine alan bir iist
kavram olmas1 ve 6zel tesebbiis kurma 6zgiirliigiiniin her gercek veya tiizel kisinin ticari
faaliyet yiirlitebilmesi bakimindan ¢alisma ozgiirliigli ile yakindan iliskili olmasi, bu

114 Maddenin ikinci fikrasinda

Ozgiirliiglin anayasa ile diizenlenmesini hakli kilmaktadir
ise devletin 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
yiirlimesini, giivenlik ve kararlilik icinde caliymasini saglayacak tedbirler alacagi

belirtilerek devlete birtakim yiikiimliiliikkler verilmistir.

Sosyal bir devlette calisma, bireye bir 6zgiirliik olarak tanmmasmin yaninda,
hem bir temel insan hakki ve sosyal hak olarak hem de bir 6dev olarak taninir. Calisma
hakk1 ve 6devi, anayasal diizenlemelerin biiyiik bir kisminda birlikte diizenlenmektedir.
Zira ¢alismama 0Ozgiirliigiinii ortadan kaldiran bir anlam yiiklenmedigi siirece ¢alisma
odevi, calisma hakki ile karsit anlamli bir kavram olan kabul edilmektedir!®®. Nitekim
1982 Anayasasi da bu anlayis1 benimsemektedir ve 49.maddeye gore “Calisma,
herkesin hakki ve odevidir.”. Fakat bu kavramlarin birlikte kullanilmasi, bireye ¢alisma
odevini yerine getirmesi karsiliginda ¢alisma hakki verilecegi anlamina gelmez!'S,
49.maddenin gerekgesinde ¢alismanin birey agisindan 0dev yonu, bir ahlaki vazife
olarak goriilmesi ve bireyin hem kendisine hem de topluma kars1 saygisinin bir sonucu

olarak ifade edilmektedir. Anayasa Mahkemesi de kararlarinda bireyin calisarak

113 Nazly, s. 72.

114 Hamide Baggceci, Sosyal Devlet Kapsaminda Calisma Ozgiirliigi ve Calisma Hakkinm
Degerlendirilmesi”, Terazi Hukuk Dergisi, Mayis 2019, 14. Cilt, 153. Say1, 965-984, s. 972.

15 Fevzi Demir, “Calisma Hakki Kavrami ve Hukuki Niteligi”, V1. Sosyal Insan Haklar: Ulusal
Sempozyumu, Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iliskileri Boliimii, Petrol-Is Yaym1 119, istanbul, 13-14, Kasim 2014,131-156, s. 145.

116 Tarihsel siirecte ise bu anlayisin benimsendigi hukuk sistemlerine rastlanmaktadir. Ozellikle Sovyetler
Birligi Anayasasi’nda bu kavramlarin es anlamliligindan 6te, bireyin ¢alisma 6devinin ¢alisma hakkindan
daha agir bastig1 ve emredici bir kural niteliginde oldugu goriilmektedir. Bkz.: Demir, s. 145-146.
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topluma yiik olmaktan kurtulacagmna deginmekte!!’

, dolayisiyla bu O6devin yerine
getirilmesinin bireyi toplumsal yasamda var edecegi ve gelistirecegi fikrini ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla herkes belirli kosullarin saglanmasi halinde calismakla
yikiimliidiir. Bu kosullar, hak 6znesinin disinda olusan faktorlerdir ve bu yoniiyle
caligma hakki, kendisinden 6nce diizenlenen hak ve 6zgiirliikklerden ayr1 bir 6zellik tasir.
Bireyin ¢alismasi i¢in gereken kosullarin saglanmasi devlete verilen bir ddevdir ve
dolayisiyla calisma hakkinin hem birey hem de devlet agisindan 6dev niteliginde
oldugunu sdylemek gerekir.!*® Bu dogrultuda 49.maddenin ikinci fikrasinda devletin
bireylerin ¢alisma hakkmi etkin sekilde kullanabilmeleri agisindan calisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek igin galisanlar1 ve igsizleri korumak,
calisgmay1 desteklemek, issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve
calisma barisin1 saglamak icin gerekli tedbirleri alacagi hiikme baglanmaktadir.
Anayasa Mahkemesi, bu diizenlemenin uyulmasi zorunlu olan bir husus oldugunu ifade

etmistir!®®,

Onemle belirtmek gerekir ki, devletin ¢alisma hakki kapsammda dogan
yukimliliklerinden ve 6zellikle madde metninde gecen “issizligi onleme” ifadesinden
anlasilmas1 gereken, devletin herkese is bulmak zorunda oldugu degildir. Anayasa’nin
65.maddesi uyarinca devlet, sosyal ve ekonomik alanlardaki ytukumluliklerini mali
kaynaklar1 yeterli kildig1 6l¢iide yerine getirecektir. Tam anlamiyla gerceklestirilmesi
biliyiik bir mali gii¢ gerektiren bir sosyal hak olan ¢aligma hakkinin da bu baglamda
devlet i¢in her vatandasa bir is bulma zorunlulugu olarak anlasilmamasi gerekir.?°

Devlet, bireyin is bulmas1 hususunda yalnizca dnciiliik etme rolii iistlenmektedir®??.

Calisma hakki, her ne kadar bir is sahibi olma seklinde anlasilsa da, yalnizca bu

a¢idan yorumlanmamasi gereken, kendisini tamamlayan araci haklar ve guvenceleri

122

iceren kapsami genis bir haktir<*. Calisma hakkmin etkin bir sekilde kullanilabilmesi

ve garantilenmesi, kapsamma dahil olan bu diger haklarin da garantilenmesini‘® ve

117 Anayasa Mahkemesi, E. 2016/154, K. 2017/106, K.T. 31.5.2017, R.G. 11.7.2017/30121, par. 19,
https//www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/07/20170711-18.pdf.

118 Kaboglu, Sosyal Haklar, s. 17,; Nazly, s. 73.

118 Anayasa Mahkemesi, E. 1988/5, K.1988/55, K.T. 22.12.1988, R.G. 25.7.1989/20232.

120 Uygun, s. 557-558.

121 Demir, s. 143.

122 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, S. 251.; Sen, Insan Haklar1 Baglammda Caligma Hakki, s. 148,;;
Kaboglu, Sosyal Haklar, s. 18.

125Kaya/ Yilmaczer, s. 76.; Baggeci, s. 973.
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devletin birtakim yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini gerektirmektedir. Bu anlamda
devlet calisma hayatinin asgari kosullarini belirlemeli, {icrette adaleti saglamall,
calisanlara dinlenme ve tatil hakki tanimali, calisamayacak durumda olanlar1 ve igsizleri

korumali, sosyal giivenlik haklarini diizenlemeli ve is glivencesini saglamalidir.

1982 Anayasasi da calisma hakkinin yalnizca bir ise sahip olma anlamina
gelmedigi bilinciyle calisma kosullar1 ve ortamina iligkin birtakim hususlar1 anayasal
giivence alta almistir. Bu dogrultuda 50.maddede caligma sartlar1 ve dinlenme hakkini
ele almis; calisma hakki her ne kadar herkese taninsa da belirli gruplardaki kisilerin
korunmas1 amaciyla bu gruplara dahil kisilerin ¢alismalarma sinirlandirmalar getirmis
ve ayrica herkese dinlenme ve izin kullanma hakki tanimistir. Adil ¢alisma kosullarina
iligkin bu haklarin anayasal diizlemde korunmasi, bireylerin hem bedensel ve zihinsel
saglik ve biitiinliiklerinin hem de diger haklarimin korunmasi ile iliskili oldugundan bir
zorunluluk olarak degerlendirilebileceginden m.50 diizenlemesi olduk¢a Onemli bir
diizenlemedir'?*. 51. ve 54.maddeler arasinda ise sendikal haklar diizenlenmis ve toplu

is hukukuna iligskin genel hususlarda anayasal giivence saglanmustir.

Calisma hakkinin sosyal bir hak olmasi yaninda, ¢alismanin bir iicret karsilig
yapilmasi zorunlulugu nedeniyle ekonomik bir boyutu da vardir. Anayasanm “Ucrette
adalet saglanmas1” bashikli 55.maddesinde de bu anlayistan yola c¢ikarak emegin
karsiligmin ticret oldugu ve devletin herkesin yaptigi ise uygun adaletli bir {icret elde
etmesi ve diger sosyal yardimlardan yararlanmasi i¢in gerekli tedbirleri alacagi
diizenlenmektedir. Maddenin son fikrasinda ise asgari iicrete iliskin bir diizenleme
yapilmakta ve devletin “calisanlarin gegim sartlart ile iilkenin ekonomik durumunu”

g0z Oniinde asgari tcreti belirleyecegi ifade edilmektedir.

Anayasanin ¢aligma hakkina iligskin diizenlemeleri yukarida zikredilenlerle smnirl
degildir. Zorla ¢alistirma yasagini diizenleyen m.18 ve g¢alisma hakk: ile yakindan
iligkili olan sosyal giivenlik haklarma iliskin diizenlemeler (m.60 vd.) de Anayasa ile
garanti altma almmis; calisma hakk: ile iliskilendirilebilecek diger temel haklar

icerisinde de caligsma hakkina atif yapilmistir.

124 Algan, Haklarin Korunmasi, s. 413.
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1.1.3.2.2. is Hukuku Mevzuati

Anayasa’da herkese tanman bir temel insan hakki olma boyutuyla ele alinan
calisma hakkina iliskin esas diizenlemeler, is hukuku mevzuatinda bulunmaktadir.
Anayasa, ¢aligma hakkini yalnizca devlet-birey iligkisi ¢ercevesinde ele almakta ve ikili
iligkilerdeki hususlarin diizenlenmesini kanun ve diger hukuki diizenlemelere
birakmaktadir. Bdylece, bireylerin ¢alisma hakkini gergeklestirebilmesinin esas ve
usullerinin ~ diizenlenmesi ve devletin ¢alisma hakkinin  kendisine  verdigi

ylikiimliilikklerinin bir kismini gergeklestirmesi is hukuku mevzuati ile saglanmaktadir.

Calisma hayatmin anayasasi olarak Is Kanunu'nu kabul etmek miimkiindiir. Is
Kanunu, bagiml is iliskilerine dair hususlar1 kapsamli bigimde diizenlemekte ve is¢ileri
igverenler ile diger isciler karsisinda anayasal ilkeler ile korumaktadir. Fakat
Anayasa’daki ¢alisma kavramu ile Is Kanunu’ndaki “is”, birbirleriyle tam anlamiyla
ortlismez. Caligma kavrami icerisinde bagimli-bagimsiz ¢alisma iliskisi fark etmeksizin
her tiirlii ¢aligma bi¢imini barmdirmakta ve kamu hizmetlerini de kapsamia almaktadir.
Dolayisiyla, Devlet Memurlar1 Kanunu'?® (DMK)’ndaki kamu hizmeti basta olmak
tizere ¢aligma olgusunu ifade eden her tiirlii kavramin bir st kavram olan ¢alismanin
kapsaminda oldugu unutulmamalidir.*?® Is Kanunu’nun uygulama alan1 daha kapsamh
oldugu i¢in is hukukunun temel diizenlemesi olarak gorllmektedir. Bununla birlikte;
DMK ve 06zel bazit kamu gorevlerini diizenleyen kanunlarin da calisma hakki
bakimimdan Is Kanunu kadar énem tasidig1 sdylenmelidir. TUm bu kanunlar; anayasal

ilkeler dogrultusunda diizenlenen hiikiimleri ile o kanunun kapsamindaki kisilerin

calisma hakkimin gergeklesmesine hizmet etmektedir.

Is Kanunu ve DMK‘nin yani sira, ¢alisma hayati icerisinde belirli bir alani
diizenleyen ve calisma hakki ile ¢alisma hakk: ile baglantili haklari ele alan bircok
diizenlemeye is hukuku mevzuati iginde rastlamak miimkiindiir. Isyerlerinde is saghg:
ve giivenliginin saglanmasi1 ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarmin iyilestirilmesi i¢in
isveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yikimliltklerini diizenleyen Is

Saghgi ve Giivenligi Kanunu®'; galisma hakki ile baglantili olan sendikal haklar ve

125 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, R.G. 23.07.1965, 12056.
126 Karagozler, s. 16.
1216331 sayil Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu, R.G. 30.06.2012, 28339.
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sosyal giivenlik haklarmi ele alan Sendikal ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'?®, Kamu
Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu'?®, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

130

Sigortast Kanunu~" gibi kanunlar; ¢alisma hayatina iliskin olmakla birlikte belirli bir

1

alan1 kapsamma alan Basin Is Kanunu'®! ve Deniz Iy Kanunu'® gibi kanunlar ¢alisma

hakk1 bakimindan diizenlemeler igeren temel kanunlardir.

Hizmet sozlesmesini de iginde barindiran TBK da, calisma hakkima iliskin
onemli diizenlemeler icermesi nedeniyle is hukuku mevzuati icerisinde kabul edilen
onemli bir kanundur. Bu kanun; kapsami m.4’te belirtilen Is Kanunu’nun kapsami
disinda kalan is iliskilerine dogrudan, Is Kanunu’nun kapsamina dahil is iliskilerinde ise

kanunda bosluk bulunmasi halinde uygulanir ve ilgili maddeler 393-447.maddeler

33 34
. H

arasinda diizenlenir’ Tiirk Borglar Kanunu disinda Tiirk Medeni Kanunu!
Uluslararas1 Isgiicii Kanunu'®, Umumi Hifzisthha Kanunu®®® gibi baz1 kanunlar da

ozellikle bireysel is hukukuna iliskin konularda uygulama alan1 bulur.

Ekonomik ve sosyal haklar alaninda Cumhurbaskani’nin kararname c¢ikarma
yetkisi oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, ¢calisma hakkina iliskin ulusal hukuktaki
diizenlemeler arasinda bu kararnameleri de anmak yerinde olacaktir. Bununla birlikte, is
hukuku alaninda c¢alisma hakkma iliskin birtakim hususlar1 igeren tiiziikler,

yonetmelikler ve genelgeler de mevcuttur.
1.1.4.Cahsma Hakkinin Kapsami

Calisma hakki en basit anlamiyla herkesin bir is sahibi olabilmesini ifade etse

de, kapsamm bununla sinirh degildir!®’

. Aksinin kabulii, hakkin kapsamini oldukca
daraltarak caligma hayatina iliskin bircok hususu goz ardi etmek anlamina gelecektir.
Calisma hakki, esasen bireylere ¢alisma kosullar1 ve ortami da gozetilerek taninmis

bir¢ok giivenceden olusan bir haklar demetidir. Bu demeti olusturan her bir giivence ve

128 6356 say1l1 Sendikal ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu, R.G. 07.11.2012, 28460.

129 4688 sayil Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu, R.G. 12.07.2001, 24460.
130 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, R.G. 16.06.2006, 26200.
181 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanun, R.G. 20.06.1953, 8140.

132 854 sayil1 Deniz Is Kanunu, R.G. 20.04.1967, 12586.

133 Ercan Akyigit, Is Hukuku, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2021, s. 99.

134 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu, R.G. 08.12.2001, 24607.

135 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu, R.G. 13.08.2016, 29800.

136 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu, R.G. 06.05.1930, 1489.

137 Kaboglu, Sosyal Haklar, s. 18.
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hak, calisma hakkinin tam anlamiyla gerceklestirilebilmesi i¢in birer tamamlayict
niteligindedir.

Calisma hakkmi diizenleyen uluslararasi ve ulusal hukuk metinlerinden yola
¢ikmak, caligma hakkinin kapsamina dahil olan temel hususlar1 saptamak agisindan yol

gosterici olacaktir. Bu metinlerin birgogu, ¢aligma hakkmin kapsamimda bulunan haklar1

tek tek vurgulamakta ve garanti altina almaktadir.

Calisma hakkina iligkin temel diizenlemeleri ele alan ILO’nun Anayasasi’nda
her ne kadar ¢aligma hakkima O6zgiilenmis agik bir hiikiim bulunmasa da; Baslangic
bolimiinde oOrgiitlin amacglarmin sunuldugu agiklama, c¢alisma hakkinin kapsami
hakkinda bilgilendirici niteliktedir. Adil ¢alisma kosullari, ¢alisma saatlerinin
dizenlenmesi, isgilerin is kazalar1 ve meslek hastaligina karsi korunmasi, 6zel olarak
korunmas1 gereken gruplarin gozetilmesi, yeterli yasam kosullarini saglayabilecek ve
esitlik ilkesinin go6zetildigi bir Ucret belirlenmesi, sendikal 6zgurluk ilkesinin
garantilenmesi, issizligi 6nleme, ise alim siireci ile mesleki ve teknik egitim verilmesi
gibi noktalar bu boliimde zikredilerek esasen ¢alisanlara taninmasi gereken haklar
orneklendirilmistir. THEB’in c¢alisma hakkina iliskin 23. ve 24.maddelerinde ise
herkesin c¢alismaya, meslegini 6zgiirce segmeye, adil ve elverigli calisma kosullarina
sahip olmaya, esit ise esit miktarda 6ngorulen adil ve elverisli Ucret almaya, sendikal
haklarin1 kullanmaya, dinlenmeye, makul ¢alisma siirelerine tabi olmaya ve ticretli izin
kullanmaya hakki oldugu vurgulanmistir. Benzer hususlar ESKHS nin ¢alisma hakkina
iliskin diizenlemeleri iceren 6,7 ve 8.maddelerinde ve GGASS’de de ifade edilerek

hakkin kapsaminda kabul edilmistir.

Ulusal hukuka bakildiginda; ¢aliyma hakkmin kapsaminda yer alan haklardan bir
kisminin Anayasa’da, bir kismimin ise kanunlarda diizenlendigine rastlanmaktadir.
Anayasa’da diizenlenen haklar, ayni zamanda kanunlarla da detaylandirilmaktadir.
Anayasa’nin 50.maddesi ve devamindaki maddelerinde ¢aligma sartlari, dinlenme (izin
hakki), sendikal haklar, esit ise esit licret hakki, toplu is hukukuna iliskin haklar
“Calisma ile ilgili hiikiimler” bashigi altinda diizenlenerek agik¢a ¢alisma hakkinin
kapsaminda kabul edilmistir. Is Kanunu ve is hukuku mevzuatinda yer alan diger
kanunlarda ise is glivencesi hakki, is saglhigi ve giivenligine iliskin haklar ayrica

diizenlenerek calisma hakkinin kapsamina dahil edilmistir.
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Gorildigti iizere, caligma hakkinin kapsaminda yer alan haklar hukuki
metinlerde benzer sekilde siralanmaktadir. Caligma hakkinin igerdigi tiim bu haklarla
birlikte tam olarak ne anlam ifade ettigini ortaya koyabilmek ac¢isindan, bu haklarin da

kisaca detayina inmek yerinde olacaktir.
1.1.4.1.Bir ise Sahip Olma Hakki

Calisma hakki dar anlamiyla bir ise sahip olma hakkidir ve bu isin “insan
onuruna yakisir”, tercih edilen diger ifadelerle “diizgiin i§”, “insana yakisir is” veya

138 “Insan onuruna yakisir is”; ilk kez 1999 yilinda,

“saygin bir ig” olmas1 gerekir
ILO’nun Genel Direktérii Juan Somavia tarafindan 87. Uluslararast Calisma
Konferansi’nda sunulan bir raporla literatiire kazandirilmistir™®. Raporda; kadmlar ve
erkekler i¢in esitlik, glivenlik ve insan onuru sartlar1 altinda herkesin insan onuruna
yakisir is elde etmesi i¢in firsatlar sunmak, ILO’nun birincil hedeflerinden sayilmistir.
Yine rapora gore insan onuruna yakisir is; haklarm korundugu, yeterli bir gelir ile
yeterli sosyal koruma saglayan ve herkesin gelir elde etme yOniinde gerekli firsatlara
tam erisim saglamasi gereken elverisli istir. ESKHK’nin ESKHS’nin 6.maddesini
yorumlayan 18 Sayili Genel Yorumu’nda ise insan onuruna yakisir is; insanm temel hak
ve ozglrliikleri ile bedensel ve zihinsel biitiinliigiine, is glivenligine ve {icret agisindan
calisanin haklarina saygi gosterilen istir. Bu is ayrica, c¢alisanlarin ve ailelerinin

gecimlerini saglamalarma olanak taniyan kazanci saglar.'4°

Bir ise sahip olma hakki; devlete is arayanlar i¢in bu arayisi kolaylastirma, issiz
kalanlar1 koruma ve birtakim zorunlu is alanlar1 yaratma gibi hususlarda gerekli
onlemler alma 6devi yikler'. Dolayisiyla bireyler, bir ise sahip olma hakkmnm bir
diger ifade bigimi olarak “istihdam edilmeyi isteme” yonlinde de bir hakka sahiplerdir.
Fakat bu hak, devletin istisnasiz herkese bir is saglamak zorunda oldugu ydniinde

yorumlanamaz. Devlet, ¢calismak isteyen ve ¢alisabilecek durumda olan herkesin insan

138 By terimler arasinda herhangi bir anlam farklilig bulunmamakla birlikte, bu ¢aligmada “insan onuruna
yakisir is” terimi kullanilacaktir.

139 |LO, Decent Work - Report of the Director General to the 87th Session 1999 of the International
Labour Conference, Geneva. Tam metin icin bkz:
https//www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09605/09605(1999-87).pdf.

140 ESKHK, 18 Sayili Genel Yorum, par.7-8, Tlrkge ceviri igin bkz.: Lema Uyar (Der.), Birlesmis
Milletler’de Insan Haklari Yorumlari: Insan Haklari Komitesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi, 1981-2006, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2006, 324-344.

141 Sen, insan Haklar1 Baglaminda Calisma Hakki, s. 148.
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onuruna yakisir bir yasam diizeyine sahip olmasi i¢in gereken asgari kosullar1 saglamak

ve gerekli 6nlemleri almak durumundadr.

Bir ige sahip olma hakki, ¢calisma 6zgiirliigii ile baglantili olarak herkesin istedigi
ve dzgiirce se¢tigi bir iste ¢alisma hakki olarak bir adim 6teye tagmir. Bireyin ekonomik
ve sosyal hayat icerisinde yer edinebilmesi ve ¢alisma hakkint hukuken
kullanabilmesinin ilk kosulu kuskusuz istedigi iste calisabilmesidir. IHEB m.23’te “isini
Ozgiirce se¢me hakki”, ABTHS m.15’te “meslek serbestisi”, Federal Alman
Anayasasi’'nin  12.maddesinde  “Berufsfreiheit” ve son olarak Anayasamizin
48.maddesinde ‘“‘calisma hiirriyeti” olarak ifade edilen bu husus; esas olarak bireyin
hangi meslegi icra edecegi kararmi Ozgiirce verebilmesi ve bu meslegi nasil icra
edecegini bizzat belirleyebilmesi anlamma gelir.1*? Bu sekilde birey, bir pargast oldugu
toplum icerisinde ekonomik ve sosyal anlamda hem kendini daha iyi gelistirebilecek
hem de ona faydali olabilecek; ¢alismak onun i¢in yalnizca bir ise sahip olma anlamina
gelmeyecektir. Fakat énemle belirtmek gerekir ki; bireye verilen bu serbesti mutlak
degildir ve bazi kisilerin belirli meslekleri icra etmesi toplumsal yarar gozetilerek

sinirlandirilabilmektedir*3,

Devlet memurluguna giriste belli sartlarin aranmasi,
avukatlik mesleginin icra edilebilmesi i¢in avukatlik ruhsat alinmasi veya bazi
mesleklerin vatandas olmayanlar tarafindan yapilmasinin yasaklanmasi gibi bu

simirlamalara 6rnek olarak gosterilebilir.

Calisma hakk1 kapsaminda devlet; ¢calisamayacak durumda olanlar, igsiz kalanlar
ve birtakim 6zel sebepler nedeniyle galisma hayatina girisi gili¢ olanlar1 da korumaya
yonelik de dnlemler almalidir. Issizlik; iilkenin gelismislik diizeyini, toplumsal yapisini
ve en Onemlisi bireyin insan onuruna yakisir bir yasam siirmesi bakimindan 6nem
tagimaktadir. Nitekim “insan onuruna yakisir is” kavrami; igsizler bakimindan da en
kisa siirede ise erisimin saglanmasi, dolayisiyla is bulma olanaginin artirilmasi anlamina
gelmektedir'**. Bu baglamda ¢alisma hakki, bir is sahibi olma hakki ile baglantili olarak
“issizlige kars1 korunma hakkini” da icerir ve hem issizligin sonuglarma hem de issizligi

onlemeye yonelik tedbirlerin devlet tarafindan alinmasi gerekir. Ornegin; calisma

142 \Wolfgang Déaubler / Jens Peter Hjort / Micheal Schubert/ Martin Wolmerath, Arbeitsrecht,
Handkommentar, Nomos Verlag, 2017, Rn.10.

143 Bu konuda detayli bir degerlendirme “Belirli Sektdr ve Mesleklerin Yabancilara Yasaklanmasr”
baslig1 altinda yapilmastir.

144 Ozlem Isigicok, “Calisma Yasammm Kalitesinin Arttirilmasinda ‘Insana Yakisir 15>, Muhendislik
Bilimleri ve Tasarim Dergisi, 2018, 6.Cilt, Ozel Say1, Ergonomi 2017, 302-311, s. 304.
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hayatina erisimde ve calisma iligkisi igerisinde ayrimciliga ugrayan kadmnlarin ve
engellilerin yasadig1 sorunlar1 onlemeye ve dolayisiyla bu kisileri ¢aliyma hayatina
kazandirmaya yonelik politikalar benimsemek, issiz kalanlara insan onuruna yakisir
bicimde hayatlarmni siirdiirmeleri i¢in gereken maddi destegi vermek, herkesin aldigi
egitim ve verdigi emegin karsiligini alabilecegi is alanlar1 olusturmak devletin “igsizlige

kars1 korunma hakk1” kapsamimda almas1 gereken 6nlemlerdir.*4°
1.1.4.2. Teknik ve Mesleki Rehberlik ve Egitim Hakki

Bireyin istedigi ve kendisi Ozgiirce segtigi bir iste ¢alisabilmesi yonundeki
hakkin tek basina gerceklestirilmesi miimkiin olmayip dnundeki engeller devlet 6rguti
eliyle kaldirilmali ve bireylere bu hakkin kullanilmasi yoniinde imkanlar sunulmalidir.
Bunlardan en 6nemlisi, bireylere yine ¢alisma hakkinin kapsamina dahil olan ve onlar
bir is sahibi olmaya hazirlayan “teknik ve mesleki rehberlik ve egitim hakki”
taninmasidir. Teknik ve mesleki egitim; 1989 UNESCO Teknik ve Mesleki Egitim
Sozlesmesi’nde “genel bilginin yani sira, teknoloji ve ilgili bilimlerle ilgili ¢alismalars,
pratige dair becerileri, know-how ve ekonomik ve sosyal hayatin bir¢ok farkli
sektoriindeki bakis agilarmi ve farkli tiir ve seviyeleri igeren bir dgrenme sureci”

seklinde tanimlanmistir (m.1/a).146

Teknik ve mesleki rehberlik ve egitim hakkina iliskin hukuki diizenlemeler
birlikte ele alindiginda, bu hak cercevesinde devletin yiikiimlilikleri soyle

Ozetlenebilir: Devlet; bireylerin ise erisimini kolaylastiracak teknik ve mesleki egitim

147

planlar1 kabul etmeli**’ ve bu egitimlere erisimde ayrimcilig1 dnlemeye iliskin tedbirler

148 yine ayrimcilik yasagi baglamimda dezavantajli gruplarin egitimini gelistiren

almal1
programlar hedeflemelidir. Gengler istedikleri meslegi se¢meye yonelik bilgi ve

yeterlilik seviyesine ulasabilecekleri egitimlerden gegmeli, mevcut bilgi ve yeterliligini

145 Bkz.: ESKHK, 18 Sayili Genel Yorum, par.26,; 88 No’lu Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sozlesmesi, Is
ve Isci Bulma Servisi Kurulmasi Sézlesmesi, 1948,; 168 No’lu Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sozlesmesi,
Istihdamin Gelistirilmesi ve Issizlige Karst Koruma Sozlesmesi, 1988.

146 Mesleki ve teknik egitim hakka, ileride ¢alisma hakkina erisim bakimindan detaylandirilacagindan; bu
asamada yalnizca devletin bu hak bakimindan yiikiimliiliiklerini vurgulamak yeteli goriilmiistiir.

147 ESKHK, 18 Sayili Genel Yorum, par.27.

148 S6z konusu egitimlere kiz-erkek veya engelli fark etmeksizin herkesin esit sekilde ulasabilmesi
gerekliligi, GGASS m.10’da ozellikle vurgulanmistir. Ayn1 yonde ESKHK’nm 18 Sayili Genel
Yorumu’nda devletin koruma ve kolaylastirma yiikiimliiliikleri kapsaminda mesleki egitime esit erigimi
garantileyen hukuki dlizenlemeler kabul etmesi gerektigi belirtilmistir (par.25-27).
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cesitli degisiklik veya kosullar nedeniyle kaybedenler yeniden egitilmelidir'#°. Teknik
ve mesleki egitim programlar1 planlanirken, iilkenin gelismislik seviyesi géz Oniinde
bulundurulmali ve gelismis iilkelerdeki teknolojinin uygulanmasi ve yayginlastiriimasi

hedeflenmelidir.
1.1.4.3.Adil ve Elverisli Kosullarda Calisma Hakki ve Esit ise Esit Ucret

Calisma hakkmin genis yonde kapsamini, esasen ige giris siirecinden sonra
gundeme gelen hususlara iliskin giivenceler olusturmaktadir. Bireylerin ise sahip olma
hakki, meslek oOzgiirliikleri ve teknik ve mesleki egitim haklar;; calisma hayati
icerisinde baska haklarla tamamlanmadiklar siirece anlamlarmn yitirirler. Is iliskisini
kuran hukuki s6zlesmelerin niteligi, ¢alisma kosullari, is saghgi ve giivenligi, sendikal
Ozgiirliikler ve is iligkisinin sona ermesinin sonuglar1 dikkate alindiginda; saghkl bir
calisma hayatinin insas1 amaciyla taraflara bu siireclere iligkin birtakim haklar
taninmalidir. Bu baglamda, ¢alisanlara ilk olarak kapsami olduk¢a genis olan ve hukuki
diizenlemelerin ¢ogunda ¢aligma hakkiyla birlikte zikredilen*“adil ve elverisli kosullarda
calisma hakki” taninmasi s6z konusudur. EKSHS’ nin 7.maddesi ile GGASS’nin 2. ve
3.maddeleri, adil ve elverisli kosullarda c¢alisma hakkini ayrica diizenlemeleri ve
giivence altma aldig1 hususlar1 listelemeleri bakimindan 6nem tagimaktadir. Anayasa ise
adil ve elverisli calisma kosullarmin diizenlenmesine iliskin farkli bir yontem tercih
etmis; bu hak kapsamina dahil olan birgok hususu farkli maddelerde ve 6zellikle 50. vd.

maddelerinde anmuistir.

Calisma kosullari; is iliskisinden dogan ve igin yerine getirilmesinde tabi olunan
hak ve borglarm tiimiidiir. Is iliskisinin kaynaklandig1 s6zlesmenin esasli unsurlar1 basta
olmak lizere; calisma ve dinlenme stireleri, licretli ve iicretsiz izinler, sosyal yardimlar,
Ucrete ek olarak Odenecek prim ve ikramiye gibi unsurlar ve isyeri uygulamasi ile
calisma kosulu haline gelmis tiim hususlar calisma sartlar1 kavraminin kapsamina
dahildir. Adil ve elverisli kosullarda calisma hakki; ¢calisma kosullarmin olusturulmasi

ve uygulanmasinda esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaginm, insan onurunun, bireylerin

149 Ornegin; yash calisanlarin bilgi ve becerilerinin devamhiligmnin saglanmasi igin egitimlerinin
yenilenmesi, i kazasi gibi olumsuz sebeplerle isyerinden uzaklagan c¢alisanlarin yeniden ve yeni sartlara
uyum saglayabilmesi igin tekrar egitimden gegirilmeleri.
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saglhig1 ve giivenligi ile temel insan haklarinin gozetilmesini ve bu sekilde calisma

hakkinin tam anlamiyla giivence altina alinmasini gerektirmektedir.

Adil ve elverigli kosullarda ¢alismadan bahsedebilmek i¢cin bulunmasi gereken
ilk unsur, bireye ¢alismasinin karsiliginda verilecek menfaat olan®®° iicretin adil olmasi
ve esitlik ilkesi ¢ercevesinde belirlenmis olmasidir. Nitekim insana yakigir is kavrama,
adil ve verimli bir ticreti de kapsamaktadir. Hukuki anlamda bir iliskiden dogan
calisma, bilindigi lizere, bir iicret karsiliginda yapilmalidir. Bu tcretin, asgari olarak,
calisganin ve ailesinin saygm bir yasam diizeyine sahip olmasina imkan sunacak
miktarda olmasi“adil iicret hakkm1” (IHEB m.23/3, EKSHS m.7/a-i, GGASS m.4) ifade
etmektedir. Ucretin esitlik ilkesi cercevesinde belirlenmesini yansitan “esit ise esit iicret

hakk1” ise, hi¢cbir ayrim yapilmaksizin herkese esit is karsilifinda esit iicret verilmesi

anlamma gelmektedir (IHEB m.23/2, EKSHS m.7/a-i, GGASS m.4) .

Ucretin adil olup olmadiginin nasil tespit edilecegi, bu hakkin yorumlanmasi
bakimindan temel sorunu olusturmaktadir. Adil ticreti saglama yoniinde getirilen
cozimlerden en Onemlisi “asgari ticret” olmustur. Asgari ticret; miktar1 devlet
tarafindan iilkenin ekonomik durumu ve calisanin ge¢im sartlar1 dikkate alinarak
belirlenen, ¢alisanlara yasal olarak ddenmesi gereken en az iicreti ifade eder. Devlet,
calisanlarin yasam diizeyini ylikseltme yiikiimliligii ve insana yakisir is kavrami
kapsaminda makul bir asgari ticret tespit etmelidir. Fakat asgari Ucretin Ulkenin
ekonomik durumu g6z oninde bulundurularak belirlenmesi, bu Gcretin sembolik

diizeyde kalmasina neden oldugu sebebiyle elestirilmektedir!®?.

Esit ise esit licret hakki, esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaginm is hukukundaki ve
dolayisiyla calisma hayatindaki en dnemli yansimalarindan birini olusturmaktadir. Bu
hak; is iligkisinin isveren tarafina yiikledigi “esit islem borcu” ile iligkilidir ve
calisanlari {icret ayrimciligina karsi korumay1 amaglamaktadir. Ucret ayrimciligi; ayni

meslegi icra edenler arasinda wk, renk, cinsiyet, yas gibi temellere dayanilarak

150 Calisma, bireye calismasinin karsiligida bir menfaat verilmesi halinde hukuka uygundur. Bu menfaat
genellikle ticret seklinde olmakla birlikte, bagka bir sekilde de saglanabilir. Belirli bir menfaat
karsiliginda yapilmayan, riza dist caligma ise “angarya” olarak adlandirilir ve hem uluslararas1 hem de
ulusal hukukta g¢aligma hakki ile baglantili temel hususlardan kabul edilen zorla caligma yasagi
kapsaminda degerlendirilir.

151 Kaboglu, Sosyal Haklar, s. 19.
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gerceklestirilen ayrimciliktir!®?

ve uygulamada bu ayrimcilik ¢ofu zaman cinsiyet
temelinde gergeklestirilmektedir. Nitekim hukuki diizenlemelere bakildiginda da, bazi
metinlerin esit ise esit ticret hakkimi dogrudan cinsiyet temelinde ele aldiklari
gorulmektedir. Esit ise esit ticret hakki ile, basta kadmnlar ve erkekler arasindaki ticret
esitsizligi olmak tlizere, ayn1 nitelikteki ¢alisanlarin ayni nitelikteki isi gormeleri halinde

153

ayni ticreti>* almalar1 glivence altina alinmaktadir.

Adil ve elverisli kosullarda caligma hakkinin kapsamma g¢alisma saatlerine ve
strelerine iliskin haklar da dahildir. Calisanlarin emeklerinden verim alinabilmesi,
kendileri ve ailelerine zaman ayirabilmeleri, fiziksel ve ruhsal sagligini olumlu yonde
koruyabilmesi ¢alisma eylemi ancak belirli siirelerle smirlandiriliyor ve bireylere
dinlenmeleri icin ara tatiller ile belirli izinler taniniyorsa miimkiindir. Bu baglamda
calisanlarin “caligma saatlerinin makul 6l¢lide sinirlandirilmasini isteme”, “dinlenme”,
“yillik izin kullanma” gibi ¢alisma siirelerine iliskin haklar1 mevcuttur (IHEB m.24,
ESKHS m.7/d, GGASS m.2). Bu haklar ¢ercevesinde ¢alisanlarin haftalik ve giinliik
azami ¢alisma siireleri, giin icerisinde ara dinlenme ve haftalik dinlenme siireleri, yillik
iicretli/licretsiz izinler, resmi tatillerde ¢calismama hususlar1 ve bu siirelerde ¢alisanlara

o0denecek haklar kanunlarla belirlenmektedir.

Adil ve elverisli sartlarda ¢alisma hakki kapsaminda bahsedilebilecek son hak,
sosyal devlet olmanin ve insan onuruna yakisir is kavramimin gerekliliklerinden dogan
is saglhgr ve giivenligi hakkidir. Isin yapilmasi sirasinda isyerindeki fiziki cevre
kosullar1 nedeniyle is¢ilerin maruz kaldiklar1 saglik sorunlar1 ve mesleki risklerin
tamamen ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi ile isverenin bu yondeki yiikiimliiliikleri
ve teknik kurallar, is saglhig1 ve giivenligi kavrammi tanmimlamaktadir'®®. Dolayisiyla is
saghgt ve giivenligi hakki; yasam hakki, beden biitiinliigli ve saglik hakkinin is

hukukunda yansimalarmi olusturmaktadir®®,

Is saglig1 ve giivenligi hakki; EKSHS m.7/b ve saglik hakkiyla baglantili olarak

m.12/2-b,c ile zikredilmis, EKSHK’nin 18 Sayili Genel Yorumu’nda ise insan onuruna

152 Kiibra Demir,Is Hukukunda 6701 Sayili Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu Kanunu Baglaminda
Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2021, s. 167.

153 (eret unsuru; ¢alisma karsiliginda isverence ddenecek bedel disinda sosyal yardim, ikramiye gibi ek
ddemeleri de kapsadigindan esit ise esit ticret hakki bu ek 6demeleri de giivence altina almaktadir.

154 7. Géniil Balkir, “Is Sagligi ve Giivenligi Hakkinmn Korunmasi: igverenin is Saghgi ve Giivenligi
Organizasyonu”, Sosyal Glvenlik Dergisi, Mart 2012, 2. Cilt, 1. Say1,56-91, s. 58-59.

155 Balkir, s. 59.
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yakisir igin is gilivenligi acisindan calisanin haklarina saygi gosterilen is oldugunu
belirtmistir (par.7). ILO ise Anayasa’nin Baslangi¢ boliimiinde ¢alisanlarin genel ve
mesleki hastaliklar ile is kazalarina karsi korunmasi hususunu 6rgiitiin amaglar1 arasinda
sayarak bu hakka verdigi onemi vurgulamistir. Fakat Orgiitiin bu konudaki esas ve
kapsamli diizenlemesi, Tiirkiye nin de tarafi oldugu 155 No'lu Is Saghg1 ve Giivenligi
ve Calisma Ortamina Iliskin Sozlesme’dir’®®. Sézlesme ile taraf devletlere is saglhgi ve
giivenligi hususunda c¢alisanlar1 egitme ve riskler karsisinda gerekli tedbirleri alma gibi
yiikiimliiliikler getirilmistir. GGASS’da m.3 hiikkmii ile is saghgi ve gilivenligine iliskin
onemli hususlarin alt1 ¢izilmis ve yukarida anilan diger metin hiikiimlerine kiyasla daha

kapsamli bir diizenleme yapilmastir.

Is saghg1 ve giivenligi hakki, uluslararasi hukuk metinlerinin aksine ulusal
hukuk diizenlemelerinde olduk¢a kapsamli bicimde ele alinmig ve isverenlere
calisanlarin sagligimi ve giivenligini korumalar1 amaciyla bir¢ok yiikiimliiliik verilmistir.
Is Kanunu da bu hak baglammda 6nemli hiikiimler icermekle birlikte, 6331 sayil1 s
Saghgr ve Giivenligi Kanunu; calisanlarin saghigmimn ve giivenliginin saglanmasi,
korunmasi ve iyilestirilmesi bakimmdan ulusal hukuktaki temel diizenlemeyi

olusturmaktadir.
1.1.4.4. Mesleki ilerleme Hakki

Calisma hakki; hem adil ve elverisli ¢alisma sartlar1 hakki hem de ise sahip olma
hakki ile baglantili olarak meslekte ilerleme hakkini da kapsamaktadir. Bireylerin ise
erisiminin hukuka uygun bi¢imde saglanmasi ile kendisine adil ve elverisli ¢caligma
sartlar1 saglanmasi, meslekte yiikselmesi ve ilerlemesinin 6nii kesildigi takdirde,
calisma hakkinin tam anlamiyla gerceklesmesi bakimindan yeterli degildir. Bu
dogrultuda “mesleki ilerleme hakkinin” da ¢alisma hakki kapsaminda giivence altina
alinmas1 gerekir. Bu hak; 06zellikle dezavantajli gruplar icerisinde degerlendirilen
kadmlar, engelliler ve yabancilarin uygulamada yasadiklar1 sorunlarin giderilmesi
bakimindan 6nem tasimaktadir. Hukuki metinlerde de bu 6nem dikkate alinmis olacak

ki; meslekte ilerleme hakki yalnizca dezavantajli gruplara Ozgiilenmis izlenimi

156 Sozlesmenin Tiirkge metni icin bkz. : 155 No'lu Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina liskin
Sozlesme (ilo.org). E.T.:10.01.2022.
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yaratacak sekilde diizenlenmektedir. Fakat bu hakkm yalnizca belirli gruplara

ozgiilendigi yoniinde bir yoruma gitmek dogru olmayacaktir®®’.

Hukuki metinlerin biiylik kismida meslekte ilerleme hakkima iliskin bir
diizenleme agik¢a bulunmamakla birlikte; ESKHK’nin 18 Sayili Genel Yorumu,
engellilerin ve kadmlarin meslekte ilerlemelerine iliskin hususlara deginmesi
bakimimdan 6nem tasimaktadir. Komite, taraf devletlerin engellilerin ¢alistiklar1 alanda
ilerlemelerini saglamak ve bu sekilde toplumsal yasama katilmalarini desteklemek
amaciyla tedbirler almakla yiikiimli olduklarmi ifade etmektedir!®. Ayrica Komite,
kadinlarin durumuna iligkin agik bir ibare kullanmamigsa da, kadmlarin erkeklere
kiyasla egitime daha az ulasabilmeleri ile meslekte gelisme olanaklarini geri plana iten
geleneksel  kiiltiirler  arasindaki  baglantiya  dikkat  ¢ekilmesi  gerektigini
vurgulamaktadir’®. BM’nin meslekte ilerleme hakkinmi acikca zikrettigi bir metni ise
Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi’dir®®. Sozlesmenin 11.maddesinde kadmlarm terfi etmeye iliskin tiim sart

ve avantajlardan yararlanma hakki oldugu belirtilmektedir (m.11/1-c).
1.1.4.5. Is Giivencesi Hakki

Bir i sahibi olmak; bireyin ekonomik ve sosyal anlamda var olmasini sagladigi
gibi, ayn1 zamanda kendisinin ve ailesinin ge¢iminin temel kaynagidir. Dolayisiyla
calisilan is bireyin elinden alindiginda, basta ekonomik olmak iizere tiim varhigini
kaybetme tehlikesiyle kars1 karsiya kalir. Bu nedenle, bireyin bir ise sahip olma hakki
dogrultusunda elde ettigi isini koruma hakki da ¢alisma hakkmin kapsaminda kabul
edilir. Calisma hakkmin soyut ve i¢i bos bir hak olmaktan ¢ikmasi ve giivence altina
alinmasi, iscinin sahip oldugu isin keyfi olarak elinden alinmasini 6nleyen is glivencesi

ile mimkiin olur®®?, Is giivencesi; temelini sosyal devlet ilkesinden alan, ¢alisanim isinde

157 Karagozler, s. 106.

158 ESKHK, 18 Sayili Genel Yorum, par.17.

159 ESKHK, 18 Sayili Genel Yorum, par.13.

1601980 tarihinde imzalanan ve Tiirkiye’nin de taraf oldugu Sézlesme’nin Tiirkge metnine ulasmak icin
bkz.:
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/KadinlaraKarsiAyrimciliginOnlenmesi
Sozlesmesi.pdf . E.T.: 10.04.2022.

161 Tankut Centel, Is Giivencesi, Legal Yayincilik, Istanbul, 2020, s. 13.
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siirekliligini amaglayan ve ¢alisma hakkini etkin hale getiren bir sosyal haktir'®2. Bu
giivence sayesinde is¢i; kurallara uygun sekilde calistig1 siirece, igini kaybetme ve is
sOzlesmesinin isveren tarafindan keyfi sekilde sona erdirilmesi tehlikesine karsi

korunmaktadir®,

Is giivencesi; is sozlesmesinin isveren tarafindan feshedilmesini smirlamakta
veya engellemekte, dolayisiyla devamliligini saglamaktadir. Bu sayede c¢alisma iliskisi
hukuki bir zemine oturtularak ¢aliganlar yoniinden zayif olan yonii ortadan kaldirilmis
olmaktadir.’® Onemle belirtmek gerekir ki; isverenin fesih yetkisinin sinirlandiriimasi
veya engellenmesi, igverenin soOzlesme Ozgiirliglinii ortadan kaldiran bir nitelik
tasimamakta ve tasimamalidir. Calisma hakki, sozlesme 6zgiirliigii mevcut oldugu
takdirde gergek anlamda bir hak mahiyeti tasimakta ve bu nedenle sdzlesme 6zgiirligi
ile is giivencesi hakkmin kullanilmasi arasinda denge saglanmasi gerekmektedir.'®® Is
giivencesi hakki; hakli bir sebep olmaksizin ¢alisma iligkisinin igverence sona
erdirilememesini giivence altina almakta ve haksiz isten ¢ikarma ihtimalinde ¢alisanlara
hak arama yollar1 gdstermektedir. ILO’nun 158 No’lu Hizmet iliskisine Son Verilmesi
Sozlesmesi, is giivencesine iligkin en kapsamli ve Onemli uluslararast hukuk
metinlerinden biridir. Sézlesmede ¢alisma iliskisine son vermenin hangi hallerde hakl
sayilacag1 veya sayilamayacagi, calisanin isten haksiz nedenlerle ¢ikarilmasi halinde
hangi prosediirii izleyecegi, isten ¢ikarmanin hakli nedenlerle gergeklestirilmedigi tespit
edildigi takdirde hangi taleplerde bulunulabilecegi gibi hususlar agikca
diizenlenmektedir'®. EKSHS; is giivencesine iliskin bir ifade igermese de, Komite nin
18 Sayili Genel Yorumu’nda ILO’nun sézlesmesine atif yapilarak bu hak da ¢alisma
hakkmin kapsamina dahil edilmektedir (par.11). Yorum’da, taraf devletlerin koruma
yiikiimliilikklerinin ¢alisanlar1 haksiz yere isten ¢ikarmalara karsi korumay1 da iginde

bulundurdugu kabul edilmektedir (par.35).

162Mystafa Kiligoglu, Calisma Hakk1 Kapsaminda Is Giivencesi, . 5,
https://www.anayasa.gov.tr/media/3628/kilicoglucalismahakki.pdf,; E.T.: 11.04.2022.

163 Centel, s. 13.

164 Bektas Kar, “Is Giivencesi Kavram1”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Nisan
2005, 2. Cilt, 6. Say1, 560-567, s. 560.

165 Fevzi Demir, s. 154.

166 1982 yilinda kabul edilen ve Tiirkiye'nin de 1994 yilinda tarafi oldugu sézlesmenin Tiirkge metni igin
bkz. : 158 No’lu Hizmet iliskisine Son Verilmesi Sozlesmesi (ilo.org), E.T.:11.04.2022.
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1.1.4.6.Sendikal Haklar

Bir ise sahip olma hakki, ticret hakki, adil ve elverigli kosullarda ¢aligma hakk1
gibi haklar ¢alisma hakkinin bireysel boyutunu yansitan haklardir. Sendikal haklar ise,
calisma hakkinin kolektif boyutunu yansitirlar ve hakkin bireysel boyutuna iligkin
somut kazanimlarm elde edilmesi icin bir ara¢ niteligi tasir'®’. Orgiitlenme
Ozgiirligliniin ¢alisma hayatindaki goriiniimiinti teskil eden ve ifade Ozgiirligli gibi
temel haklarla baglantili olan sendikal haklar; ¢alisanlarin bir araya gelerek ¢alisma
iliskisinden dogan ortak ve bireysel ¢ikarlarinin  korunmasini, haklarmin
gerceklestirilmesini  ve  bu haklarin  kendileri lehine diizenlenmesini talep
edebilmelerine, dolayistyla ¢alisma hayatinin diizenlenmesine hizmet etmektedir®®®,
Ayni1 zamanda sendikal haklar; demokratik toplum ve sosyal devlet anlayislarinin da
belirgin 6zelliklerinden olup toplumsal yasam icerisinde ekonomik, sosyal ve siyasi
anlamda denge ve uyumu saglamaktadir. Bu haklar sayesinde g¢alisma iliskisi, 6zel
hukuk kisileri arasinda kurulan bir s6zlesme olma 6zelliginde siyrilmakta ve devlet,
taraflarin talep ve menfaatlerinin bizzat muhatabi olabilmektedir. Nitekim sendika
Ozgiirligii kapsaminda kurulan sendikalar; hem hukuki dizenlemelerin kendilerine
verdigi gorev ve yetkiler dogrultusunda tarafi olduklar1 toplu is sézlesmeleri ile sosyo-
ekonomik hayati, hem de karar organlarmin sosyo-ekonomik kararlarina ve ¢aligma
mevzuatmin hazirlanmasinda sagladiklar1  katkilarla devlet hayatimi yakindan

etkilemektedir.1%°

Sendikal haklar da tipki ¢alisma hakki gibi kapsami genis olan bir haklar
demetidir. Sendika kurma hakki, sendikaya katilma (katilmama) hakki, toplu is
sOzlesmesi ve toplu sézlesme hakki, grev hakki ve lokavt hakki bu demete dahil olan
baslica haklardandir. ILO’nun kurulmasi ile hukuksal anlamda bu haklar da dogmus!™
ve Ozellikle ILO’nun sozlesmeleriyle bu haklarin uluslararast hukukta cercevesi

belirlenmigtir. Sendika Ozgiirliigii; uluslararasi alanda ilk defa ILO Anayasasi ile

167 Kaboglu, Sosyal Haklar, s. 24.

168 Kaya/Y1lmazer, s. 73.; Baggeci, s. 976.

169 Fevzi Demir, “Sendikalarin Kurulusu ve Isleyisi”,Calisma ve Toplum Dergisi, 2013,39. Say1, 17 —
42,s. 19.

170 Sayim Yorgun,“Anayasa Mahkemesinin 6356 Sayili Yasaya iliskin Kararmin Sendikal Ozgiirliikleri
Boyutuyla Degerlendirilmesi”,Caltsma ve Toplum Dergisi, 2016, 3.Cilt, 50. Say1, 1171-1202, s. 1174.

49



“anayasal ve kurucu bir ilke” olarak kabul edilmis,'’? bu 6zgiirliige iliskin en dnemli
sozlesme olarak kabul edilen 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmas: Sozlesmesi'’> ve bu sozlesmenin tamamlayicist niteligindeki 98 sayili
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik {lkelerinin Uygulanmasma Iliskin Uluslararas:
Sozlesme'’® ile ise kapsamli sekilde giivence altma alnmistir. Sozlesme’nin ilk
boliimiinde sendika 6zgiirliigii herkese taninmais, ikinci boliimiinde ise 6rgiitlenme hakki

cercevesinde devletin koruma yiikiimliliigii izerinde durulmustur.

Sendikal haklarin diizenlenmesi ILO’nun c¢aligmalariyla sinirli kalmamus,
uluslararas1 diizeyde faaliyet gdsteren bir¢ok organizasyonun hukuki metinlerinde ve
sozlesmelerde bu hakka iliskin hususlara yer verilmistir. IHEB sendikal haklara iliskin
kapsamli bir diizenleme yapmay1 tercih etmeyerek m.20°de, herkesin sendika kurmaya
ve kurulu sendikalara katilma yoniinde hakki oldugu diizenlenmistir. AIHS de ayni
yaklagimi gostermis, toplant1 ve dernek kurma 6zgiirliigiiniin diizenlendigi m.11°de bu
Ozgiirliige sendika kurma ve sendikalara katilma hakkinin da dahil oldugunu belirtmekle
yetinmistir. Birlesmis Milletler (BM) Medeni ve Siyasi Haklar Soézlesmesi’nde de

22.madde igerisinde ayni ifadelere yer verilmistir.

EKSHS, sendikal haklar1 8. maddede ayr1 bir madde igerisinde kapsamli bigimde
diizenleme yoluna gitmisse de; EKSHK sendikal haklarin ¢aligma hakki ile bdliinemez
nitelikte oldugunu ve bu maddenin ¢alisma hakkina iliskin 6. ve 7.maddelerle i¢ ice

oldugunu acikga vurgulamistir!’,

Sozlesme, yukarida anilan diger uluslararasi
metinlere ek olarak grev hakkin1 da zikretmis ve en Onemlisi bu haklarin
smirlandirilamayacagmin énemle altmi ¢izmistir. GGASS ise 5.maddede “Orgiitlenme
hakk1” kapsaminda sendikalara {iye olma ve katilma hakkini diizenlemis ve ayrica taraf
devletlerin bu haklarin gergeklestirilmesi, desteklenmesi ve korunmasi amaciyla

onleyici tedbirler almakla yukimlii oldugunu da ifade etmistir.

1 Yorgun, s. 1174.

12 Tirkiye'nin de  tarafi  oldugu  sozlesmenin  Tirkge metni  igin  bkz.
https//www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377261/lang--tr/index.htm. E.T.
11.04.2022. Kamu gorevlilerinin sendika dzgiirliigii ise 151 No’lu Calisma liskileri (Kamu Hizmeti)
Sozlesmesi ile giivence altina alinmaktadir.

1% Tirkiye'nin de  tarafi  oldugu  sozlesmenin  Tiirkce metni i¢in  bkz.
https//www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS _377267/lang--tr/index.htm. E.T.
11.04.2022.

174 EKSHK 18 Sayil1 Genel Yorum, par.8.
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1.1.5.Cahsma Hakkina Erisim Kavrami

Bireyin kendisine taninan hakka tam anlamiyla sahip olmasi ve onu
kullanabilmesi, bu hakkin kullanilmasina giden yollarin agik olmasmi da
gerektirmektedir. Nitekim hukuk diizeninin tanidig1 bir hak, bu hakka erisim miimkiin
kilinmiyor, haklarm birbirinin tamamlayicisi olmasi nedeniyle iliskili oldugu diger
haklarla  desteklenmiyor ve dolayisiyla Oznesi tarafindan tam anlamiyla
kullanilamiyorsa kagit iizerinde kalmaktan ileri gidemeyecektir. Bir hakkin tam
anlamiyla kullanilamamasi ise; bireyin kendini toplum igerisinde var edememesine
neden olacak, devlet ile birey arasindaki iligskiyi zedeleyecek, en dnemlisi de insan
haklarinin gelistirilerek genigslemesi ve saglam temellere oturtulmasi oniinde engel

15, Tiim bunlarin 6niine gegmek amaciyla hukuk dizeni, haklar:

olusturacaktir
diizenlerken devlete de birtakim yiikiimliiliikler vermistir. Bu yiikiimliiliikler; sosyal
devlet anlayisi igerisinde 0zellikle ¢alisma hakkinin da dahil oldugu ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklar bakimindan daha biiyiik 6nem tasimakta ve siiphesiz ki hak 6znesinin

hakka erisimini saglamay1 da kapsamaktadir.

Bir hakka erisim hakki da o hak kapsamma dahildir. Ornegin herkesin temel
hakk1 olan saglik hakki, kisi saglik hizmetlerinden yararlanma imkanlarina sahipse yani
saglik hizmetlerine ulasabiliyorsa kullanilabilir. Bireyin ulasabilecegi bir saglik
kurulusu yoksa, olsa dahi (cretsiz veya baska bir karsilik beklenmeksizin tedavi
olamiyorsa hakkin bir anlam1 kalmayacaktir. Benzer sekilde, bireyin egitim alabilecegi
bir kuruma ulasmimi miimkiin kilinmiyorsa veya iicretsiz sekilde egitim alamiyorsa
egitim hakkindan bahsedilemeyecektir. Tiim bunlarin sonucunda toplumsal yasamda bir
yer edinmek de s6z konusu olamayacak, birbiriyle bir biitlin teskil eden tiim haklar

domino etkisiyle islevsiz kalacaktir.

Calisma hakkinin kullanilmasi da, bu hakka erisim miimkiin olmadik¢a bir
anlam ifade etmeyecektir. Calisma hakki, bireyin bir ise erigimini giivence altina alan
bir koruma sistemine erisebilmesini de igermektedir!’®. Bireyin bir is sahibi olmasi
yonlinde kendisine herkesle esit firsatlar sunulmadigi, destekleyici girisimler

bulunmadigi ve 6niindeki engeller kaldirilmadig: siirece; bir gelir elde ederek gegimini

175 Anil Cegen, “Devlet ve Insan Haklar1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Eylil 1989, 6. Say1,826-845,
s. 831-832.
176 ESKHK, 18 Sayili Genel Yorum, par.6.
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saglamas1 ve ekonomik anlamda refaha ulasmasindan bahsedilemeyecektir. Ise erisim,
istihdama erigim, isgiicii piyasasina erisim gibi farkli kavramlarla ifade edilen bu hususu
ifade etmek igin bu tez ¢alismasinda “galigma hakkina erigim” kavraminin kullanilmasi
tercih edilmistir. Bu tercih, calisma hakkma erisim kavrammin ise erisim veya
istihdama erigim kavramlarina kiyasen daha genis bir kapsami oldugu diisiincesinden

kaynaklanmaktadir.
1.1.5.1. Kavram Belirsizligi

Uluslararas1 ve ulusal boyuttaki hukuki diizenlemelere bakildiginda, calisma
hakkina erisim konusuna hi¢ deginilmedigi, deginilse dahi belirli 6znelerle smirli
kaldig1 veya ¢aligma hakki igerisinde kisaca zikredildigi goriilmektedir. Calisma hakkini
konu edinen caligmalarda ve mahkeme kararlarinda da bu husus iizerinde agikca
duruldugu soylenememektedir. Calisma hakkina erisim, ¢ogunlukla kadinlar veya
engelliler gibi belirli dezavantajli gruplarin sorunlarma deginen c¢alismalarda veya
calisma hakkinm iligkili oldugu diger hak ve 6zgiirliikler ile iligkili olarak ele alinmakta;
bu kavramin ne anlama geldigi, hangi kapsamda incelendigi veya neleri icerdigine
iligkin aciklamalara rastlanamamaktadir. Dolayisiyla ilk olarak bu kavramim ne anlama

geldiginin yorumlanmasi gerekmektedir.

Bir is sahibi olmak ile siklikla karistirilan ¢alisma hakkina erisim; ise erisim
firsatlarm1 ve is erismede ara¢ olan egitim, meslege yoneltme ve is bulma

hizmetlerinden esit bicimde yararlanmay1 ifade etmekte!’’

ve dolayisiyla bir is sahibi
olma hakkini desteklemekte ve tamamlamaktadir. Caligma hakkina iliskin bu asamaya
kadar yapilan aciklamalardan anlasildigi iizere bu hak; bireyin adil ve elverisli
kosullarda c¢alisacagi bir is sahibi olmasmi, is iliskisi siiresince c¢esitli kurallar ve
yaptirimlarla hem kendisini hem de isinin devamini1 korumasimi ve is iligkisinin sona
ermesi halinde birtakim giivencelere sahip olmasmi garantileyen bir hak olarak

algilanmaktadir. Fakat ¢alisma hakki, bir is sahibi olmaya kadar gecen suregte de

aktiftir ve devlete verilen kural koyma yetkisinde, devlet eliyle bireylere sunulan

117 Jeremy Sarkin/Mark Koenig, “Developing the Right to Work: Intersecting and Dialoguing Human
Rights and Economic Policy”, Human Rights Quarterly, Subat 2011, 33. Cilt, 1. Sayi, , 1-42, s. 17-18,;
Kaya / Yilmazer, s. 66-67.
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firsatlarda, is arama, bagvurularda bulunma, is goriismeleri yiiriitme gibi evrelerde de

bireylerin korunmasini gerektirmektedir.

Calisma hakkina erisim kavrami; ¢aligma Ozgiirliigli, rekabet 6zglrliigii ve is
sahibi olma hakk: ile yakindan iliskilidir. Calisma Ozgiirligli; bireye istedigi ve
serbestce sectigi bir meslegi, hicbir dis miidahale olmaksizin icra etme ve bu amacla
yapacagl sOzlesmelere serbestge taraf olma Ozgiirliigii sunmaktadir. Bu dogrultuda
calisma 6zgiirliigii; bireyin is iliskisine 6zgiirce taraf olabilmesini ve icra etmek istedigi
is1 Ozglirce segmesini engelleyecek her tiirlii zorlugun Oniinden kaldirilmasmi da
kapsamaktadlr”s. Bu husus, farkli mahkemeler ve denetim organlari tarafindan da kabul
edilmektedir. Calisma ozgiirliigiine iliskin en kapsamli degerlendirmeyi yapan ve
sozlesme Ozgiirliigii ile c¢ergevesinde degerlendiren Avrupa Sosyal Haklar Komitesi;
bireyin kendi iradesiyle bir is sozlesmesinin tarafi olmasini engelleyecek her tiirlii hali
calisgma Ozgirliginiin ihlali olarak nitelendirmektedir. Ayrica Komite, calisma
Ozgirliiglini ayrimcilik yasagi ve 6zel hayatin gizliligi ile de birlikte ele almakta;
calisma hakkina erisimde ayrimciligin engellenmesinin, esit muamelenin saglanmasi
icin gerekli onlemlerin alinmasmin ve dezavantajli gruplara destek olma bakimindan
gerecken islemleri yapmanin Onemini vurgulamaktadir. Bununla birlikte, bir is
sOzlesmesinin tarafi olma ile iliskili veya bundan kaynaklanan her tiirlii 6zel hayatin

gizliligine miidahale ve veri ihlali hallerini de bu kapsama dahil etmektedir!®.

Calisma hakkina erigim kavraminin iliskili oldugu farkl hususlarla birlikte ele
almmas1 yoniinde daha net ornekleri AIHM, ABAD gibi yilksek mahkemelerin
kararlarinda da gormek miimkiindiir. AIHM; AIHS ile cahsma hakki agik¢a
korunmadigindan bu hakk: iliskili oldugu diger haklarla baglant1 kurarak
incelemektedir. Bireyin dis diinya ile iliskiler kurma ve gelistirme hakkini ATHS’in
8.maddesi kapsaminda korumakta ve dolayisiyla ekonomik anlamda dis diinyaya

acilmasimi saglayan calisma hayatini da 6zel yasamma dahil etmektedir'®. Bireyin dis

178 Zeynep Kilickaya. “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Anayasa Mahkemesi’nin
Bireysel Basvuru Incelemelerinde Calisma Hakki”, Dokuz Eylul Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi,
2016, 2. Sayi, 18. Cilt, , 127-166, s. 132.

178 Council of Europe: European Committee of Social Rights, s. 20-24.

180 Osman Dogru/Atilla Nalbant, Insan Haklarr Avrupa Sozlesmesi — Aciklama ve Onemli Kararlar, 2.
Cilt, Legal Hukuk Kitaplar1 Serisi: 240, Legal Yaymncilik, istanbul, 2016,s. 2-3. AIHM’in ¢alisma
yasamin1t Ozel hayat igerisinde degerlendirdigi kararlara &rnekler icin bkz.: Niemietz - Germany,
72/1991/324/396 16 Aralik 1992,; AIHM, Sidabras ve Dziautas — Litvanya (No. 55480/00 ve 59330/00),
27 Temmuz 2004,; AITHM, Bigaeva —Yunanistan (No. 26713/05), 28 Mayis 2009.
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diinya ile baglant1 kurmasinin temel kosulu mesleki faaliyetlerde bulunmak oldugundan,
calisma hayatina giris siirecini de ¢aligma hakkinin bir parcast kabul etmektedir. Bu
baglamda Mahkeme; kendisine gelen bagvurularda ¢alisma hakkina erisimi engelleyen
miidahaleleri 6zel hayatin korunmasmi garantileyen 8.madde basta olmak iizere, ifade
Ozgirliigli, din ve vicdan Ozgirligii gibi iliskili oldugu haklar temelinde

degerlendirmektedir'®?.

Avrupa Birligi, kurulusu ve isleyisi itibariyle calisma hakki ile baglantili
konular1 gindeminde bulunduran bir 6rgiit olmustur. Birlik anlagsmalarinda iiye ve aday
iilkelerdeki iscilerin istihdam edilmesine, ¢alisma hayatinda korunmasina ve tlkelerin
bu yondeki yukumlaliklerine iliskin hususlar belirtmis; Birligin temel hedefleri
arasinda daima tam istihdam ile is¢ilerin serbest dolasiminin saglanmasi yer almistur.
Ozellikle 1990°l1 yillarda isgiicii piyasasinda ¢ikan sorunlari gidermek amaciyla
gelistirilen Avrupa Istihdam Stratejisi ile istihdama ve dzellikle istihdama erisilebilirlik
ile ilgili oncelikler belirlenmis ve bir dizi dnlemler alnmstir. Avrupa Istihdam
Stratejisinin hedefleri arasinda galisma hakkina erisim ile ilgili olarak is kurmay1
kolaylastirma, istihdam edilebilirligi ve ise erisimi tesvikler araciligiyla artirma,
girisimciligi 6zendirme, egitim sonrasi ige girisi kolaylastirma, firsat esitligi saglama,
yeni ig alanlar1 agma, ayrimcilikla miicadele ederek dezavantajli gruplarin ise erisimini
saglama gibi hususlar yer almistir.*® Bu dogrultuda Birligin yarg1 organ1 olan ABAD’in

kararlarinda da ¢aligma hakkina erisime iligskin tespitlere yer verilmistir.

ABAD’mm calisma hakkina erisim kavramina iliskin degerlendirmeleri, esasen
ayrimcilik yasagi ile Birligin istihdam konusundaki hedef ve politikalarmin kesisimiyle
sekillenmistir. 1990’11 yillarda {liye devletlerin Birlik hukukunda esitlik ilkesi ve
ayrimcilik  yasagmin uygulanmasi ve gelistirilmesi yOniinde ihtiyaclar1 ve
bilinglenmeleri, 2000 yilinda iki farkli yonergenin kabul edilmesine vesile olmustur.
Ayrimcilik yasaginm kapsamini genisleten bu iki yonerge, Istihdamda Esitlik Y6nergesi
ve Irksal Esitlik YoOnergesi, hem istihdam alaninda ayrimciligt hem de istihdam

baglaminda refah sistemi ve sosyal giivenlik ile mal ve hizmetlere erisimde ayrimciligi

181 Adalet Bakanligi’'nin, AIHM’in calisma hakkina iliskin olarak bagka haklarla baglanti kurarak verdigi
kararlarmi kisaca derledigi geviri metin icin bkz.:
https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Work_TUR.pdf.

182 Burgin Yilmaz Eser/ Harun Terzi, “Tiirkiye’de Issizlik Sorunu ve Avrupa Istihdam Stratejisi”, Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Ocak-Haziran 2008, 30. Sayi, 229-250, s. 237-
240.
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yasaklamistir. Bu yoOnergeler ile; istthdam alaninda istenilen potansiyellere
ulagilabilmesinin saglik, egitim ve konut gibi alanlara da esit erigimin temin edilmesiyle
saglanabilecegi fikri kabul edilmis ve dolayistyla ¢alisma hakkina erisimin kapsami
genisletilmistir.’®® Iste ABAD, ¢alisma hakkma erisimin bu yonergelerde benimsenen
genis kapsamini ve ayrimcilik yasagi basta olmak iizere diger haklar1 gozeterek,

kararlarinda ¢aligma hakkina erisim kavramini bir adim ileriye tagimaistir.

ABAD, calisma hakkina erisimin kapsaminin yalnizca bir is iliskisi olusmadan
once mevcut bulunan sartlardan ibaret olmadigini; bireyin bir is teklifini kabul edip
etmeme kararmni vermeden 6nce dikkate alinmasi gereken bitin etkileyici faktorleri de
icerdigini'® kabul ederek istihdama erisimin kapsammi oldukca genisletmektedir.
Ornegin; Gravier davasinda, bireyi bir meslege veya istihdama hazirlayan ya da bunlar
icin gerekli olan her tiirlii egitimin mesleki egitim oldugunu ifade etmekte!®® ve Blaizot
davasinda yorumunu bir asama daha genisleterek bir egitimin belirli bir meslek veya
istihdam i¢in kesinlikle gerekli olmamasi halinde dahi mesleki egitim olarak kabul
edilmesi gerektigini*®® belirtmektedir. Genel olarak bir egitim veya iiniversite derecesi
de mahkeme nazarinda mesleki egitimdir ve bu egitimlere erismek istihdama erismenin
kapsamindadir. Dolayisiyla ABAD, bireyi ¢alisma hakkini kullanmaya hazirlayan her

tiirlii unsuru ¢aligma hakkina erisimin kapsaminda degerlendirmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalardan agik¢a anlasildigi iizere; calisma hakkina
erisim hukuki metinler ve mahkeme kararlarinda tek basina ele alinan bir kavram
olmaktan ziyade, temas ettigi baska haklar {izerinden yorumlanan bir baglant1 noktasi
olarak goriilmektedir. Bu yaklasim, calisma hakkna erisimin calisma hakkinin
kapsamma mi dahil oldugu yoksa baska hak ve Ozgiirliklerin ¢alisma hayatindaki
gbriinlimiinii mii teskil ettigi sorusunu beraberinde getirmektedir. Calisma hakkina
erisim kavraminin ¢alisma hakk: kapsaminda degerlendirilemeyecegi yoniinde goriisler
olmakla birlikte, bu hakkin kapsaminda kabul etmek ¢ok daha mantikli olacaktir. Isgiicii
piyasasindaki mevcut sorunlar1 ¢6zmek, ise erisimi herkes bakimindan kolaylastirmak

ve bir is sahibi olmanin Oniindeki engelleri kaldirmak; ancak bu hususlar ¢alisma

183 Avrupa Ayrimeilik Yasagi Hukuku El Kitabr, s. 14.

18 ABAD, Meyer — Kararlagtirma Memuru, Dava C-116/94 [1995] ECR 1-2131, 13 Temmuz 1995.
185 ABAD, Gravier — Ville de Liege ve Digerleri, Dava 293/83 [1985] ECR 593, 13 Subat 1985.

186 ABAD, Blaizot — Liege Universitesi ve Digerleri, Dava 24/86 [1988] ECR 379, 2 Subat 1988.
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hakkmin bireylere sunduklar1 ve otoritelere yiikledikleri ile birlikte degerlendirilerek

muimkiin olacaktir.

Calisma hakkmnin alt kavramlarindan biri olan bir ise sahip olma hakki, acik¢a
ortaya kondugu tizere, devletin herkese is bulma zorunlulugu anlamima gelmemektedir.
Farkl bir ifadeyle, bu hak bakimmdan bireylere devleti zorlama yetkisi ve yaptirimi
verilmemektedir!®’. Aksi yonde bir zorunluluk, sosyalist devlet anlayisinda mevcuttur.
Sosyal devlet anlayisinda ise devlet, issizligi onlemek icin gerekli tedbirleri almak ve
yeterli 6rgutler kurarak giiciiniin yettigi kadar kisiyi bir is sahibi yapmakla yiikiimlidiir.
Bu yukumlullik ise; her devletin mevcut kosullarina gore farklilik gdsterebilecek,
birbiriyle baglantili ve gerekli bazi unsurlarin bir arada bulunmasmi gerektirir. Ilk
olarak bir igin mevcudiyeti gerekir ki; bu unsur, devletlerin mevcut is olanaklarini tespit
ederek bireylere is bulmalar1 konusunda yardim etmeleri ve onlara destekleyici
uzmanhk hizmetleri sunmalari anlamina gelmektedir. Ikinci olarak is, devletin
egemenlik alaninda bulunan herkes tarafindan erigsilebilir olmaldir. Erisilebilirlik ise
icerisinde ise giriste ve devaminda ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, fiziksel anlamda
da isin erisilir kilinmasi, iggiicli piyasasi ile ilgili olarak bilgi aglar1 kurulmasi ve bu
sayede ise erisim ile ilgili bilgilenmenin saglanmasmi ifade etmektedir. Son olarak,
kabul edilebilirlik ve kalite unsurunun bulunmasi gerekmekte ve bu; insan onuruna
yakisir is tarifinden yol ¢ikilarak, adil ve elverisli sartlarda ¢aligmay1 miimkiin kilan bir
isin Ozgiirce secilmesi ve kabul edilmesi, en onemlisi ise ¢alisma hakki ile bu hakkin

uzantis1 olan alt haklarin korunmas1 anlamma gelmektedir. 8
1.1.5.2.Cahisma Hakkina Erisimin Saglanmasinda Devletin Rolii

Calisma hakkma erisim kavrammin yalnizca devletin esit davranma
yikiimliligi ¢ercevesinde yorumlandigi ve bdylece “ise esit erisim” olarak
algilandigina rastlanmaktadir. Caligma hakkina erisim, bir is sahibi olma yolunda esit
firsatlara sahip olmasini i¢inde barindirdigr gibi, sadece esitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasag1 iizerinden degerlendirildigi takdirde bir¢ok onemli husus gézden kagirilacaktir.

Bu nedenle ilk olarak calisma hakkina erisimin, bir ise girmede devletin yerine

187 Anayasa Mahkemesi'nin de ayni yaklagimi benimsedigini gosteren 1989 tarihli bir karari igin bkz.:
AYM, E. 1989/14, K. 1989/49, R.G. Tarih-Say1 :02.03.1990-20449.
188ESKHK, 18 Sayili Genel Yorum, par.12.
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getirmesi gereken her tirli yiikkimlilik bakimindan bireylere esit davranmasi
gerektigini; fakat bunun baslh basina ¢alisma hakkina erisim kavramini olugturmadigini,
yalnizca gozetilmesi gereken ana ilke oldugunu belirtmek gerekir. Bu noktada, devletin
calisma hakkina erisim konusunda hangi yikiimliliiklerinin oldugunu siralamak

aciklayict olacaktir.

Devletin ¢aligma hakkina erisimi saglama bakimindan yiikiimliiliikleri, “haklarin
gerceklestirilmesi (yerine getirme) yiikiimliiliigiinden” dogmaktadir. Sosyal bir devlette
haklarin gergeklestirilmesi yiikiimliiliigli geregi, haklarin kullanilabilmesi i¢in gerekli
kosullarin devlet orgiitii eliyle gergekten yaratilmis olmasi gerekir. Bu dogrultuda
calisma hakkinin kullanilabilmesi ve dolayisiyla c¢alisma hakkina erisimin
saglanabilmesi i¢in devletin issizligi 6nlemeye elverisli bir ortam yaratma yikimliiligi
mevcuttur. Calisma hakki asamali olarak gergeklesen bir haktir ve bu nedenle tam
anlamryla gerceklestirilmesi uzun zamana yayilir.'® Issizligi onlemeye elverisli bir
ortam yaratmak da, siiphesiz ki devlet organlarmin uzun siiren ¢calismalarinin bir sonucu
olacaktir. Issizligi dnlemeye elverisli bir ortam yaratilmasi; Glkenin ekonomik ve sosyall
gelismislik diizeyi de gozetilerek issizligin nedenlerinin tespit edilmesi, bunlarin
ortadan kaldirilmas1 amaciyla ¢6ziim yollari iiretilmesi, istthdam politikalar1 gelistirerek

uygulamaya koymasi gibi asamalar igerir.

Issizligi onlemeye elverisli bir ortam yaratilmasi, aktif istihdam politikalar1
benimsenmesi yoluyla tam istihdami saglama amaci giidiilmesidir. Bu amagla devlet,
giicii elverdigi 6l¢iide miimkiin oldugunca fazla kisiyi is sahibi yapma amaciyla®®
kaynaklarin1 kullanmalidir. Issizligi énlemeye elverisli ortamin yaratilmasi; isi herkes
icin erisilebilir kilmmasmi, is bulma yoninde is bulma hizmetlerinin verilmesi, is
hayatina atilmak i¢in gerekli mesleki ve teknik egitim imkanlarmmin sunulmasi, isini
kaybedenlerin tekrar istihdam edilmelerinin saglanmasi amaciyla egitimlerden
gecirilmesi, yeni is alanlarinin agilmast ve istihdam bigimlerinin ¢ogaltilmast,
dezavantajli gruplarmn is sahibi olma konusunda ayrimcilik basta olmak iizere miicadele

ettigi sorunlar1 ortadan kaldirmaya yonelik politikalar benimsenmesi, yine bu kisilere

yonelik olarak calisabilecekleri diizeyde isler saglanmasi, girisimeiligin desteklenmesi

189 ESKHK, 18 Sayili Genel Yorum, par. 20.
190 TLO’nun 122 No’lu Sézlesmesi ile bu husus devletlerin “tam istihdami saglama yiikiimliliigii”
seklinde vurgulanmaktadir.
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gibi dnemli noktalar iizerinde durulmasi ile miimkiindiir. Devlet, tiim bu hususlarda
gerekli tedbirleri almali ve ayni zamanda bu hususlarin gerceklestirilmesinin dniinde

duran tim smirlamalari kaldirmalidir.

a. Is Bulma Hizmetleri Verme

Calisma hakkina erisim kapsaminda is bulma hizmetlerinin verilmesit®; bireyin
yonlendirilerek kendisine en uygun ise yerlestirilmesine ve ig¢i ihtiyaci olan igveren ile
en kisa siirede bir araya getirilmesine hizmet etmekte, bugiin bir¢ok iilkede ilk sirada
gelen aktif istihdam hizmetlerini teskil etmektedir. Bu hizmetler igerisine is ve meslek
hakkinda danismanlik hizmeti alinmasi, isgiicii piyasast hakkinda bilgilendirilme, ise
yerlestirilme gibi hizmetler dahildir ve bireylerin bu hizmetlerden (icretsiz yararlanma
haklar1 vardir'®2, Bu hizmetlerin bireyin bir hakki olarak sunuldugu, calisma hakkma
iliskin hukuki diizenlemelerin bir kisminda agik¢a belirtilmistir. AB Temel Haklar
Sart’'nin 29.maddesi, herkesin is bulma hizmetlerinden iicretsiz sekilde yararlanma
hakkina 6zgiilenmistir. GGASS m.1’de; ¢alisma hakki kapsaminda taraf devletlerin tim
calisanlara ticretsiz is bulma hizmetleri sunma yiikiimliiliigiiniin yaninda, ¢alisanlar1 ve
issizleri kendilerine uygun meslege yonlendirme, egitim ve rehabilitasyon hizmetleri
sunma ya da bunlara tesvik etme yilikiimliliigii de bulundugu diizenlenerek bu hakkin
kapsami detaylandirilmistir. Bu hizmetin esaslar1 ise 88 No’lu Is ve Is¢i Bulma Servisi
Kurulmasi Sozlesmesi ile belirlenmistir. ESKHK de bu sézlesmeden yola ¢ikarak,
calisgma hakki kapsaminda devletlerin sahip oldugu yiikiimliiliikklerin gerek ulusal
gerckse yerel diizeyde is bulma hizmetlerinin hem kamusal hem de 6zel sektdrde

verilmesi i¢in uygun tedbirlerin alinmasim kapsadigmi ifade etmistir®3,

b. Mesleki ve Teknik Egitim Hizmetleri Sunma

Mesleki ve teknik egitim hizmetleri'® ise erismede birer ara¢ olmakla birlikte;
bu hizmetlerden yararlanma, ¢aligma hakkinin kapsaminda degerlendirilen bir haktir.
Mesleki egitim programlari; is hayatina katilacak olanlara beceri kazandirilmasina ve

hem issiz olanlarin hem de issizlik riski ile karsi karsiya kalanlarin niteliklerinin ve

191 [s bulma hizmetlerine iliskin detayl1 inceleme “Is Bulma Hizmetleri” baslig1 altinda yapilmstir.
192 Karagozler, s. 15.

193 ESKHK, 18 Sayili Genel Yorum, par. 26.

194 Buradan sonra kisaca “mesleki egitim” olarak ifade edilecektir.
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becerilerinin artirilmasma hizmet etmektedir!®. Ozellikle tecriibesiz olan genclerin, ise
erisimde sikintilarla karsilasan kadinlar ve engelliler gibi dezavantajli gruplarin,
teknolojik gelismelere ayak uyduramadigi icin issiz kalanlarm tekrar istihdam
edilmeleri acisindan'®®mesleki egitim ©nem tasimaktadir. Iyi bir mesleki egitim
programlamasi yapilarak isgiicliniin becerilerinin artirilmasi ve egitim seviyesinin
yiikseltilmesi, ekonomideki yapisal issizligi de azaltmaktadir'®’. Bu nedenle ¢alisma
hakkmin gergeklestirilmesi yiikiimliiliigi ¢ercevesinde devletlerin;“herkesin” mesleki
egitime erisiminin yeterli, esit ve licretsiz bicimde saglanabilmesi yoniinde programlar

belirlemesi ve bu yonde tedbirler almasi gerekmektedir.

Mesleki egitim; uluslararast hukuk metinlerinin biiylik ¢cogunlugunda herkese
tanman bir hak olarak diizenlenmekte ve hem ¢alisma hakki hem de egitim hakki ile
iliskilendirilmektedir. Mesleki egitim ile genel egitimin bir biitiin teskil ettigi anlayist,
bu dizenlemelerde de gorilmektedir. ABTHS nin 14.maddesinde, GGASS’nin 9.ve
10.maddelerinde, ESKHS’nin 6.maddesinde ve ESKHS m.6 ve dogrultusunda
sekillenen ESKHK 13 No’lu Genel Yorumu’nda'®®, ILO Sézlesmelerinde'®®, THEB’in

200

26.maddesinde ve daha dar alanlara iliskin metinlerde™ mesleki ve teknik egitime

ayrica yer verilmektedir.

c. Yeni Is Alanlar1 Acma

Devletin haklar1 gerceklestirme yiikiimliliigli cercevesinde calisma hakkina
erisimi saglamasi, teknolojik gelismelere uyum saglayarak yeni is alanlar1 agmasini ve
istihdam bigimlerini ¢ogaltmasini da gerektirmektedir. Kiiresel ¢apta hizla ve slrekli
gelisen teknoloji, calisma hayatina da sirayet etmekte ve istthdam anlayisinda yenilikleri
beraberinde getirmektedir. Isgiiciinden talep edilen nitelikler degismekte, sektdrler arasi

kaymalar meydana gelmekte, degisen toplumsal ihtiyaclar ve kosullar dogrultusunda

195 Ethem Esen, Issizlik ve Istihdam Uzerine Bir Analiz, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2020, s. 77.

19 Mesut Emre Balci. “Gog ve Istihdam”, icinde Dezavantajli Gogmenlerin Uyumuna Yonelik Istihdam
Politikalari: OECD Ulkeleri Karsilastirmasi, (ed.Abdulkadir Develi/ Nihat Altuntepe, Gazi Kitabevi,
Ankara, 2021, 69-106, s. 78.

197 Esen, s.77.

198 Bkz.: ESKHK, 13 Sayili Genel Yorum, par.15-16.

199 Bkz.: 1975 tarihli ve 142 No’lu insan Kaynaklarinmn Gelistirilmesi Sézlesmesi, 111 No’lu Ayirimeilik
(Is ve Meslek) Sozlesmesi,

200 Bkz.: Goégmen Iscinin Hukuki Statiisiine Iliskin Avrupa Sézlesmesi, BM “Tiim Gé¢men Iscilerin ve
Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasmna Dair Uluslararast Sozlesme vb. Bu sozlesmelere yabanci-
vatandas temelli ayrimeilik baglaminda deginilecektir.
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iiretim anlayis1 degismekte ve yeni is kollar1 dogmaktadir. Iste devlet; bu doniisiime
uyum saglayarak cagin gerisinde kalmamali, c¢aligma hakkmin kullanilmasmi

zedeleyecek her turlt tehlikenin 6ntine gegmelidir.

Yeni ig alanlar1 a¢ilmasi; hem mevcut iglerin siirdiiriilmesini desteklemeyi hem
de yeni islere alan agmayi1 hedefleyen bir aktif istthdam politikasi olan is yaratma
programlar1 igerisinde yer alr’®. Yeni is alanlar1 acilmasi; oncelikle emekten cok
bilginin odak haline geldigi teknoloji ¢aginda yetisen genglerin ¢alisma hakkina
erismeleri bakimmdan 6nemlidir?®2. Genglerin egitim hayatindan is hayatma gecerken
yasadiklar1 zorluklar ve geng issizligi, kuresel bir sorun olarak kabul edilmekte ve bu
sorunun Oniine gecilmesi amag¢lanmaktadir. Egitime ulasma oranlar1 artmasina ragmen
bircok geng; beklentilerini ve aldig1 egitimi karsilamayan, niteliklerine uygun olmayan
ve ¢ogu zaman kayit dis1 islerde ¢alismak zorunda kalmaktadir.?®® Teknolojik ve
bilimsel ilerlemeler sonucunda dogan yeni is kollar1 ve genglerin ihtiyaglar1 gozetilerek
acilacak yeni is alanlari, genglerin caligma hakkina erisimi Oniindeki engellerin
azaltilmasi yoniinde bir arag olacaktir. Bu noktada dnem tastyan husus, genglerin yeni is
alanlarina uyum saglamalar1 yoniinde politikalar benimsenmesi ve bu politikalarn

egitim ile istihdam arasmdaki iliskinin gdzetilerek ele almmasidir?®*

. Yalnizca yeni is
alanlar1 agilarak yeni is imkanlar1 saglanmasi, gencler teknolojik doniisiime uyum
saglayacaklar1 egitimden ge¢medikleri siirece ¢alisma hakkima erisim bakimindan bir
anlam ifade etmeyecektir. Dolayisiyla gelecegin isgiiciinii olusturan gen¢lerden hangi

nitelik ve becerilere sahip olmalarinin beklendigi tespit edilmeli ve tanimlanmali, egitim

201 Emine Elif Ayhan, “Istihdam ve Istihdam Politikalar1”, iginde Dezavantajli Gé¢menlerin Uyumuna
Yonelik Istihdam Politikalari: OECD Ulkeleri Karsilastirmast, (ed.Abdulkadir Develi/ Nihat Altuntepe,
Gazi Kitabevi, Ankara, 2021, 31-68, s. 58.

202 Devlet, genglerin ve 6zellikle geng kadnlarin is imkanlarma erismelerini saglamak ve desteklemekle
yiikiimliidiir. ESKHK’nin 18 Sayili Genel Yorumu’nda da genglerin ¢alisma hakki “Genis Uygulama
Alanina Sahip Ozel Konular” bashig1 altinda ele almarak konunun énemi vurgulanmaktadir.

203 Geng istihdamma iliskin sorunlar ILO ve AB gibi uluslararasi drgiitlerin de giindeminde olup bu
sorunlarin ¢oziimiine iligkin projeler ve politikalar gelistirilmektedir. ILO’nun geng issizligine iligkin
onemli bir raporu icin bkz.: Global Employment Trends for Youth, 2020,. Geng istihdamindaki sorunlara
iliskin Tiirkiye raporu icin bkz.: T. C. Kalkinma Bakanlig1.“On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu: Isgiicii Piyasasi ve Geng Istihdam, Ankara: T. C. Kalkinma Bakanlhig:
Yayinlari, 2018. Raporda, Tiirkiye’de yiiksek egitimli genglerin istthdam edilecegi alanlarm sinirlt oldugu
da vurgulanmaktadir.

204 Goniil igli, “Egitim, Istihdam ve Teknoloji”, Pamukkale Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Ocak
2001, 9. Cilt, 9. Say1, 65-71, s. 68.
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205, Ayn1 zamanda girisimcilik

sirecinde de bu yonde degisiklikler yapimalidir
desteklenmeli, yeni is alanlarina yonelecek ve kendi igini kuracak genglere devlet

destegi saglanmalidir.

Yeni i alanlarinin agilmasi, genglerin ¢alisma hakkina erisimini kolaylastirmak
disinda kadinlarin ¢alisma hayatina girisinin saglanmasit bakimindan da Onem
tasimaktadir. Mevcut is firsatlarinda isin “erkek isi” olmasi algisiyla Oncelikle
erkeklerin tercih edilmesi, goriilecek isin gerektirdigi fiziksel nitelikleri karsilamadiklar1
bahanesinin arkasina sigmilmasi gibi nedenlerle kadmlar; caligma hayatinin digina
itilmis ve ev hayati igine hapsedilmistir. Fakat teknolojinin gelismesiyle beden giiciiniin
degil bilginin 6nem kazanmasi, is ve mesleklerin yapisinin degismesi ve Ozellikle
kadmnlarin daha fazla istihdam edildigi hizmet sektoriiniin gelismesi; yeni agilan is
alanlarinda kadmlarm da yer edinmesine firsat verir niteliktedir?®. Bununla birlikte,
kadin isgiliciinii gerektirdigi kabul edilen islerin dikkate alimarak kadinlarm bu yonde

desteklenmesi de calisma hakkia erisimlerinin saglanmasinda biiyiik bir adimdir.

d. istihdam Bicimlerinin Cogaltilmasi

Calisma hakkina erisimin saglanmasi bakimindan, istihdam big¢imlerinin
cogaltilarak standart calisma iliskisi anlayisinin disma c¢ikilmasi da gerekmektedir.
Ozellikle son 50 yil igerisinde, isin tam zamanli ve isverenin gdzetimi altinda
goriilmesini benimseyen klasik ¢alisma anlayisindan uzaklasildig1 ve calisma hayatina
esneklik kazandiran standart dis1 is ve istihdam iligkilerinin (uzaktan ¢alisma, kismi
siireli is, ¢agr1 {izerine galisma, evden ¢alisma vb.) yaygmlastigi goriilmektedir?®’. Bu
degisimin altinda teknolojik gelismelerin sundugu imkanlar, issizligi azaltma ve
istihdami tesvik etme amaci, isletmelerin uluslararasi rekabet icerisinde yer edinmesini
saglama hedefi gibi nedenler yer almaktadir®®. 2019 yili itibariyle diinyanin giindemine

oturan pandemi siireci de bu nedenleri cogaltmistir. Calisanlarin sagligin1 koruma

205 T, C. Kalkinma Bakanlig1.“On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023) Ozel ihtisas Komisyonu Raporu:
Isgiicii Piyasasi1 ve Geng Istihdami, Ankara: T. C. Kalkinma Bakanlig1 Yayinlari, 2018, s. 90.

206 Kadmlarin istihdam edilmesinde teknolojinin etkileriyle ilgili kapsaml1 bir ¢alisma icin bkz.: Nusret
Ekin, “OECD Ulkelerinde Kadin Isgiicii ve istihdam Sorunlar1”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari
34, 2012.

207 Zeki Parlak / Stileyman Ozdemir. “Esneklik Kavrami ve Emek Piyasalarinda Esneklik”,Journal of
Social Policy Conferences, Ocak 2012, 60. Sayi, 1-60, s. 8-9.

208 Oner Eyrenci, “Calisma Hayatindaki Giincel Gelismeler ve Cagdas Bir Is Yasasr”, Journal of Social
Policy Conferences,2003, 46. Say1, 157-164, s. 158.
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amaciyla yola cikilan ¢aligma hayatindaki giincel diizenlemelerde; is gérme borcunun
mutlaka igverenin gozetimi altinda yerine getirilmesinin gerekli olmadigi, uzun siire
calisma ile alinan verimin dogru orantili olmadig1 goriilmiis ve calisma hayatinda

esneklesmede hiz kazanilmstir.

Yeni istihdam bicimlerinin istihdam Uzerindeki etkilerinin ne yonde oldugu ve
olacagi hususunda farkli yonde goriisler mevcuttur. Ac¢ikg¢asi; yeni istihdam bigimlerinin
etkilerini kesin olarak tartisacak bir yaygin uygulama ve bu konuya yonelen bilimsel
calismalar heniiz mevcut olmayip, bu istihdam big¢imlerinin etkileri ongoriiler izerinden
yorumlanmaktadir. Fakat caligma hakkma erisim bakimindan ele alindiginda, yeni
istthdam bic¢imlerinin verimlilige ve rekabete katki saglayacagi diisiincesi yaninda,

ozellikle kadmlar2®®

gibi dezavantajli gruplar basta olmak lizere daha fazla kisiyi is
hayatina kazandiracagi yoniinde olumlu goriisler vardir. Bununla birlikte, katilmanin
daha az miimkiin oldugu olumsuz bir goriise gore, yeni istthdam bigimleri isverenlerin
isglicii  ve 1isyeri maliyetlerini azaltma diisiincesinden ¢iktigindan isgiiciiniin
somiiriilmesine ve issizlige sebebiyet verebilecektir. Bazi istihdam bigimlerinin
caliganlar1 yoksulluga siiriikleyecegi de diistiniilmektedir. Bu nedenle bu agiklamalar
altinda, bireylerin ¢alisma hakkia erigimlerini “yasal ve insan onuruna yakisir bigimde
saglayacak™, esnek istihdam bi¢imlerinden bahsedildiginin altin1 ¢izmek gerekir. Kaldi

ki, aktif istthdam politikalar1 igerisinde kabul edilen yeni istthdam bigimleri, zaten

issizligin 6nlenmesine ve daha fazla kisinin is sahibi olmasina hizmet etmelidir.

Istihdam bigimlerinin ¢ogaltilmasmin ¢alisma hakkma erisim saglanmasmdaki
rolii, ¢aligan niifusun artirilmasina ve basta dezavantajli gruplar olmak Uzere belirli
gruplarm is hayatina katilmasmna hizmet etmesidir. Uzaktan calisma, kismi siireli
calisma, evden calisma ve Odiing is iliskisi gibi istihdam big¢imleri; standart caligma
bicimlerinden daha kisa siireli olma, igverenin gdzetimi ve otoritesi altinda ¢alismay1
zorunlu kilmama, beden giicli yerine bilgiyi veya dijital araglar1 odaga alma ve en
onemlisi i hayatinda daha fazla bireye yer agma gibi Ozellikleri nedeniyle
ayrilmaktadir. Bu 6zellikler ise bu istindam bigimlerini basta dezavantajli gruplar olmak

tizere bir¢ok is¢i aday1 i¢in cazip kilmaktadir.

209 Pandeminin de etkisiyle giindeme gelen yeni istihdam bigimlerinin kadinlarin is hayatinda talep edilen
is giicli haline gelmesini destekleyecegi yoniinde goriislerin sunuldugu bir online panele iligkin habere
g6z atmak i¢in bkz: https//www.dunya.com/surdurulebilir-dunya/yeni-is-modelleri-kadinlari-daha-fazla-
aranir-kilacak-haberi-620775.
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Istihdam bigimlerinin ¢cogaltilmas, ilk olarak kadinlarm ¢alisma hakkina erisimi
bakimmdan 6nemli bir firsattir. Ataerkil anlayisin kadina ev isleri ve cocuk bakimai ile
ilgili yiikledigi sorumluluklar, aile hayati1 ile is hayati arasinda denge kurulmasini
zorlagtirmaktadir. Ayrica kadin; aile igerisinde vasifli bir is¢i olarak degil, ihtiyag
duyuldugunda ek kazang saglayabilecek yedek is¢ci olarak goriilmekte ve
cocuklugundan itibaren c¢alisma hayatinda aktif olma yoniinde bir egitimden
gecememektedir. Bununla birlikte isverenler, 6zellikle tam zamanli igler bakimindan,
erkek iscilerin is gormesinden kadinlara oranla daha fazla verim almabilecegi
diisiincesiyle ise alimlarda kadimlar1 tercih etmemektedir. Tiim bu nedenlerle kadn,
klasik calisma bi¢ciminin benimsenmedigi isleri tercih etmekte veya buna mecbur
brrakilmaktadir. Nitekim 6zellikle kismi siireli igler olmak iizere atipik islerde calisan
niifusun biiyilk cogunlugunu kadinlar olusturmakta ve hatta bazi ¢alisma bicimleri
dogrudan kadmnlara Ozgililenmektedir. Bunun en Onemli kaniti, isverenlerin
uygulayacaklari istihdam big¢imlerini tespit ederken isgiiciiniin cinsiyetine gore hareket

etmeleridir?®,

Kadmlarin ¢alisma hakkina erisimi ve istihdam bigimlerinin ¢ogaltilmasi
arasindaki iligki bakimindan, devletin almasi gereken bazi 6zel tedbirler ve dikkat
etmesi gereken Onemli noktalar vardir. Standart disi istthdam bigimleri, igverenler
tarafindan ucuz isgiicli istihdam etme veya yasal yiikiimliiliiklerden kagmanin bir yolu
olarak gorulebilmektedir. Devlet; alacagi 6nlemler ve 6ngorecegi hukuki yaptirimlarla
bu olasiligm oniine gegmeli, esneklik ve onun tamamlayicisi olan giivence kavramlarmi
bir arada benimsemeli, ¢alisma hakkina erisimi kolaylastirmayr amaglarken ayrimci
uygulamalara izin vermemelidir?*t. Bununla birlikte, kadin1 standart ¢alisma bigimine
yonelmekten alikoyan her tiirlii etken tespit edilmeli ve ¢alisma hakkina tam erisimin
saglanabilmesi adma bunlarin ortadan kaldirilmasi amaglanmalidir. Ornegin; kadinlarin
ailevi sorumluluklarinin azaltilmasi amaciyla bakim hizmetleri yaygmlastiriimali,
iicretsiz ve erisilebilir nitelikte olmalidir. Kadinin ev hayatinda tek sorumluluk sahibi

olmadigini, igbdliimiiniin 6nemini vurgulayan egitimlerle ataerkil yapmimn ¢oziilmesine

210 [s1k Urla Zeytinoglu, “Kismi Calisma ve Standart Dis1 Diger istihdam Bigimleri: Neden Kadinlar igin
Uygun Gériilmektedir?”, Cev. Tekin Akgeyik, Kamu Is Dergisi, Ocak 1995, 4. Cilt, 1. Sayi, 137-151, s.
143.

211 Figen Tilev, “Esnek Calisma ve Kadin Istihdami”, Firat Universitesi IIBF Uluslararas: Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, Arahk 2018, 2. Cilt, 2. Say1, 121-150, s. 139.
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yonelik politikalar izlenmelidir. Kadinlara yonelik girisimcilik programlari planlanmali
ve yaygnlastirilmalidir. Ancak en onemlisi, bu istihdam bigimlerini tercih etmesi
nedeniyle kadnlarin ikinci is giicii olarak goriilmemesidir. Istihdam bigimlerinin
cogaltilmasi, amacindan saparak, bu islerin daha degersiz goriilmesine neden olmamal;
kadinlarin bu isleri kariyer yapmak, terfi etmek veya tecriibe edinmek amaciyla tercih
edebilecekleri unutulmamalidir.?!? Bu nedenle kadmlarm bu istihdam bigimlerinde is
gormeleri nedeniyle ayrimcilifa maruz kalmalar1 engellenmeli, ayni zamanda bu

istihdam bigimleri ayrimciliga sebebiyet verilmeyecek sekilde organize edilmelidir.

Istihdam bigimlerinin ¢ogaltilmasi, ¢alisma hakkia erisimde tipki kadmlar gibi
dezavantajli konumda bulunan engelliler i¢cin de olumlu bir adimdir. Engellilerin
calisma hayatina katilmasmin saglanmasi bakimindan uluslararas1 boyutta?®® ve
devletlerin aktif istihdam politikalar1 igerisinde belirli yontemler kabul edilmis
bulunulmaktadir. Fakat bu yOntemlerin bircogu devletler ve isverenler tarafindan
uygulamaya gecirilememekte, engellilerin ¢alisma hayatina katilmasinda hedeflenen
boyuta ulasamamakta ve dislanma gibi sonuglar dogurdugundan engelliler tarafindan da
benimsenememektedir. Istihdam bigimlerinin cogaltilmasi;; bu yeni bigimlerin
yapilandirilmasinda ve uygulanmasinda engelli bireyler de kapsama dahil edildigi
takdirde?'4, engellilerin hem ¢alisma hayatma hem de toplumsal yasama

kazandirilmalar1 bakimindan etkili bir yol olacaktir.

Calisma hakkina erisimin kolaylastirilmas: ve gergeklestirilmesi amaciyla
istthdam bigimlerinin artirilmasi, engelliler bakimidan tek basma yeterli bir arag
degildir. Fiziksel veya ruhsal birtakim engelleri nedeniyle calisma hayatinda yer
bulamayan bu gruba mensup bireyler, yeni istihdam bicimlerine uyum saglama
bakimindan siiphesiz diger bireylere kiyasen biraz daha fazla zorluk yasayacaklardir.

Dolayisiyla, yeni istihdam bicimlerinin  engelliler de dikkate alinarak

212 Zeytinoglu, s. 146.

213 Engellilerin ¢alisma hayatina erisimi bakimindan 6nem tagiyan iki sézlesme ILO’nun 159 No’lu
Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Sakatlar) Sézlesmesi ve BM Engelli Haklari Sézlesmesi’dir.
Ozellikle BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi, engellilerin ¢alisma hakkina erisiminin saglanmasi bakimmdan
devletlere yiikledigi genis kapsaml yiikiimliliikler ile engellilerin istihdami igin 6ngoriilen yontemleri
ortaya koymasi bakimindan énem tagimaktadir.

214 Yeni calisma bicimleri ve kosullar1 ile sekillenen gelecegin calisma hayatinda engellilerin de yer
alabilmesi amaciyla hedeflerin ortaya kondugu yakin tarihli 6nemli bir ILO raporu igin bkz.:
https//www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/---

ifp_skills/documents/publication/wcms 729457.pdf. E.T.:20.04.2022.
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sekillendirilmesinin yani sira; engellilerin genel ve mesleki egitime ulagabilmeleri, yeni
istihdam bicimlerine uyum saglamalar1 bakimindan da egitim alabilmeleri®!®; cesitli
programlarla desteklenmeleri, kendi islerini kurmada girisimciligin tesvik edilmesi gibi
tedbirler Onem tasimaktadwr. Istihdam bicimlerinin ¢ogaltilmasinda engelliler
bakimindan Ozellikle dikkat edilmesi gereken ©Onemli bir konu ise, engellilerin
diglanmasina ve ayrimciliga ugramalarina sebebiyet verilmemesidir. Tm bu hususlar
birlikte dikkate alindiklarinda, toplumun isgiiciine katilma orani artacagi gibi

engellilerin toplumsal yasama katilmalar1 da saglanmis olacaktir.

Kadinlar ve engelliler gibi dezavantajli gruplar arasinda sayilan ve g¢alisma
hayatinin her siirecinde yas ayrimciligima maruz birakilan gencler ve yashlar
bakimindan da istihdam bigimlerinin ¢ogaltilmasinin pozitif sonuglar1 bulunmaktadir.
Bedensel fonksiyonlarmin yavaglamasi, algilama kabiliyetlerinin zayiflamas1 ve
teknolojik gelismeler ile degisen dinamik ¢alisma kosullarma uyum saglayamamalari
gibi nedenlerle ¢alisma hayatindan diglanan yashlarin; esnek calisma bi¢imleri
aracilifiyla c¢alisma hakkma erisimleri saglanabilecektir. Calisma siirelerinin
kisaltilmasi ve isyeri digindan caligmanm miimkiin hale getirilmesi ile birlikte, yashilarmn
is hayatlar1 ile giinlik yasamlar1 arasindaki dengeyi kurabilmeleri ve sagliklarini da
koruyabilmeleri mimkin olacak; g¢alisma hayatinda yas almanin tecriibe, istikrar,

yiiksek sorumluluk bilinci gibi olumlu sonuglarindan da yararlanilabilecektir?:®.

Yaglilarin istihdam big¢imlerinin ¢ogaltilmas1 araciligiyla c¢alisma hakkina
erisimlerinin saglanmasi; mevcut islerinin igverenler tarafindan yas alma olgusuna
dayanilarak sonlandirmasini 6nleme seklinde olabilecegi gibi, ise alimlarda yaslilarin
ayrimciliga maruz kalmasmi da en aza indirgeyecektir. Fakat, yaslilarin bu yeni
istihdam bi¢imlerine uyum saglamalar1 amaciyla alinmasi gereken birtakim tedbirler

vardir?’. Yeni istihdam bigimleri ve dzellikle yashlarmn ¢alisacaklari, bu dezavantajl

215 Hizla gelisen teknoloji ve ¢alisma hayatinm dijitallesmesi, engellilerin dzellikle bilisim teknolojileri
aracilifiyla gortilebilecek islerde istihdam edilmelerini miimkiin kilmistir. Bu noktada, engellilerin genel
ve mesleki egitime ulasabilmelerinin yaninda teknolojik gelismelere iliskin egitimden de ge¢meleri
gerekmektedir. Murat Sen,“Tiirkiye’de Engellilere Yonelik Istihdam Politikalari: Sorunlar ve Onerileri”,
Sosyal Givenlik Dergisi, Aralik 2018, 8. Cilt, 2. Say1, 129-152, s. 139-140.

216 Serap Ozen/Caglar Ozbek, “Calisma Yasaminda Yashlik: Yashi Calisanlar ve Insan Kaynaklari
Uygulamalar1”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2017, 2. Cilt, 53. Sayi, 547-572, s. 566.

217 Yaghlarm ¢alisma hakkina iliskin ayr1 olarak diizenlenen bir sdzlesme bulunmamakta, bu konuda
ESKHK’nin 6 No’lu Genel Yorum’u 6n plana ¢ikmaktadir. Yorumda yas ayrimeiligi ele alinmis, ¢alisma
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grubun sorunlar1 ve ihtiyaglar1 dikkate alinarak organize edilmeli ve uygulanmalidir. Bu
yeni istihdam bigimleri hakkinda yaslilar bilgilendirilmeli, teknolojik gelismelere ve
calisgma kosullarma uyum saglanmast amaciyla gerekli egitimler verilmelidir.
Isverenler, yash isgiiciine egitim verilmesini maliyetli bulmakta ve bu nedenle bu
egitimlere katihimi engellemektedirler. Isverenlerin bu tutumu oOnlenmeli, yasal

zorunluluklar ve yaptirimlar 6ngoriilmelidir.

Istihdam bigimlerinin ¢ogaltilarak yashlarm esnek c¢alisma bigimlerine
kaydirilmasi, yas ayrimciligma maruz kalan gengler i¢in de yararli olacaktir.
Tecriibesizlikleri, sorumluluk bilinglerinin yeterince gelismemesi, kendilerini tatmin
eden is alanlarinin ve iicretin igverenlerce sunulamamasi, yeterli bos istihdam alani
olmamasi gibi nedenlerle is hayatina atilmalar1 giderek zorlasan gencler; yeni istihdam
bicimlerinin kabul edilmesi sayesinde daha fazla kisinin istihdam edilebilmesinden
faydalanabileceklerdir. Istihdam bigimlerinin ¢ogaltilmas: ile birlikte gencler; esnek
calisma modelleri sayesinde siirekli ve tam zamanli iglere ge¢cme agisindan tecriibe
edinme firsat1 bulabilecekler veya uzaktan/tele calisma gibi istthdam bigimleri
sayesinde teknolojiye iliskin yeteneklerini kullanabileceklerdir. Ayrica gengler, bu yeni
istthdam bicimleri sayesinde sadece is hayatinda aktif olmaktan kurtulacaklar; bos

zamana sahip olacaklarindan kendilerini sosyal aktivitelere de yoneltebileceklerdir.

Ozellikle dezavantajli gruplarin ¢alisma hakkina erisimini saglayan yeni
istihdam bicimleri; bu kisileri ikinci smif is¢i haline getirmemeli, isverenler tarafindan
yasal diizenlemelerin etrafi dolasilacak sekilde uygulanmamali ve hi¢bir sekilde ayrimei
muamelelere bir ara¢ olarak kullanilmamadir. Calisma hakkina erisimi saglamada
izlenecek higbir yol, firsat esitligi saglama amacindan ayrilarak ayrimcilik yapilmasina
sebebiyet vermemeli; bireylerin ¢alisma hakkima erigimlerinin giivence altina alimmasi
bakimindan ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi, dikkate alinmasi gereken temel ilkeler
olmalidir. Bir is sahibi olma amaciyla girisilen her eylemde herkese esit davranilmall,

esitsizlik yaratan her tiirlii sorunun ¢éziimiine yonelik 6nlemler alinmalidir.

“Calisgma hakkina erisimde ayrimcilik”, ¢aligmanin konusu bakimindan temel ¢ikis

noktasini olusturdugu ve yabanci-vatandas temelli ele alindigindan, bu konu Uzerinde

hakkma erisim bakimindan ise is bulmada yas ayrimciliginin engellenmesi igin gerekli tedbirlerin
alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu tedbirlerin igerigine iliskin bir agiklama ise yapilmamustir.
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bu asamada durulmast uygun goriilmemistir. Yabanci ve vatandas kavramlari
aciklanarak calisma hayatindaki farkliliklar ortaya konulduktan sonra, ¢aligma hakkimna

erisimde ayrimcilik konusu genis bigimde aydinlatilacaktir.
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BOLUM 2: YABANCILARIN CALISTIRILMASI

Calisma hak ve Ozgirligini ele alan uluslararast ve wulusal hukuk
diizenlemelerinin tiimiinde, bu hak ve 6zgiirliiglin hi¢cbir ayrim yapilmaksizin herkese
taninmasi gerektigi anlayist hakimdir. Buna ragmen; devletlere, kural koyma yetkilerini
kullanirken yabancilar1 vatandaslarina tamidiklar1 bazi haklardan mahrum birakabilme
veya hakkin kullanimini sinirlandirma imkani da taninmistir. Y abancilarin ¢aligma hak
ve Ozgurltkleri de ulkelerin ekonomi ve gég politikalar1 dogrultusunda kanun koyucular
tarafindan kamu yarari, kamu giivenligi ve kamu saghgi gibi gerekcelerle
sinirlandirilabilmektedir. Tiirk hukukunda bu smirlandirmanin temelini Anayasa’nin
16.maddesi teskil eder. Madde metninde, temel hak ve hirriyetlerin yabancilar igin

milletleraras1 hukuka uygun olarak sinirlandirilabilecegi belirtilmektedir.

Temel hak ve Ozgirliklerin sinirlanmasmin ve dolayisiyla Anayasa m.16
hiikkmiiniin dogus sebebi, Ozgiirliigiin toplumsal yasamda paylagilmig bir 6zgurlik
olmas1 ve bu paylasmanin temel insan hak ve 6zgiirliiklerini “kismi” hale getirmesidir.
Toplumu olusturan her bireyin hak ve Ozgiirliiklerden esit bigimde yararlanmasi, bu
yararlanmanin kullanim alanini1 daraltmakta ve sinwrlamaktadir. Temel hak ve
Ozgiirliiklerin sinirlanmasimin bir diger sebebi de, esitlik ilkesinin 6ziinden dogmaktadir.
Esitlik ve oOzgiirlik birbirinin tamamlayicisidir fakat ayni zamanda birbirlerinin
smirlarmi ¢izerler. Esitligin belirli bireylere taninmasi nasil digerlerinin 6zgiirligiinu

ortadan kaldiracaksa, mutlak esitlik de 6zgiirliik kavramini daraltacaktir.?8

Belirtildigi iizere yabancilarin hak ve 6zgiirliiklerinin smirlandirilmasi miimkiin
ise de; Anayasa m.16’da bu smirlamanin ancak “kanun” yoluyla yapilabilecegi
diizenlenmis ve dolayisiyla yabancilara kanuni giivence yaratilmistir. Bu baglamda i¢
hukukta c¢esitli kanunlar ile yabancilarin ¢alistirilmasi belirli sart ve izinlere baglanmis
veya belirli meslekler ve is kollar1 birtakim kanunlarla yabancilara yasaklanmistir. Bu

kanunlarm basinda Uluslararas1 Isgiicii Kanunu, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma

218 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 268.
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Kanunu (YUKK)?® gelmekte; yabancilarin belirli meslekleri icra edememesi hususuna

ise ¢esitli diizenlemelerde dagmik bicimde yer verilmektedir.

Bu bolimde, tez calismasmin temel kavramlarindan olan yabanci-vatandas
temelli ayrimciligin net bigimde anlasilabilmesi i¢in; ‘“yabanci” ve “vatandas”
kavramlarindan ne anlasilmast gerektigi, genis bir kavram olan yabanci statiisii
icerisinde hangi farkli gruplarin bulundugu, yabancilarmn bulunduklar: iilke vatandasi
olmamalar1 nedeniyle calisma hayatinda hangi esas ve usullere tabi tutulduklar1 ele
almacaktir. Yabanci kavraminin farkli statiileri i¢inde barindirmasindan hareketle her
bir farkli statii lizerinde tek tek durulacak ve her bir farkli statiideki yabancinin

calismasina iliskin esaslar ayr1 ayr1 incelenecektir.

2.1.YABANCI — VATANDAS AYRIMI

Egemenlik, devlete kendi topraklar1 lizerinde ve kendi hakimiyet alani altinda
bulunan kisilere uygulanacak kurallar1 belirleme ve dolayisiyla hukuk yaratma giicii
verir. Devlet, bu giice dayanarak kendi hakimiyet alanindaki kisilerin birbirleriyle ve
kendisiyle olan iligkilerini diizenleyen kurallar koyar. Bunu yaparken ilk olarak
kendisine vatandaslik bagi ile tabi olan kisileri belirlemesi gerekir. Ciinkii vatandaslik
statiisii kigiye birtakim ayricaliklar ve hukuki koruma sunan, onun bir devlete aidiyetini
ifade eden ve ayn1 zamanda o devlete karsi bazi sorumluluklar yikleyen bir statl, yani

devlet ile birey arasinda bir hukuksal bagdir??.

Dolayisiyla vatandaslarin  ve
yabancilarin tabi olacaklar1 hukuk kurallar1 ¢ogu zaman farklidir ve ayr1 hukuk dallar1

tarafindan diizenlenir.

Devletin kendi vatandasina yabancilara kiyasen daha genis haklar tantyabilmesi,
yabancilar {izerinde smirsiz hakimiyet hakkina sahip oldugu ve onlar1 istedigi her hak
ve Ozgiirliikten mahrum birakabilecegi anlamma gelmez. Kaldi ki, devletlerin tamamen
bu ydnde bir egilimde olduklari da sdylenemez. Ozellikle temel insan haklar:
bakimindan, devletlerin vatandaglar ile yabancilar arasinda esitlik saglama egilimi

icinde olduklar1 goriilmektedir??!. Fakat bu haklar disinda kalan haklardan yararlanma

219 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, R.G. 11.04.2013, 28615.

220 Bahadir Erdem, Tiirk Vatandaslik Hukuku, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2019, s. 3-4,; Rona Aybay,
Nimet Ozbek, Gizem Ersen Percin, Vatandaslik Hukuku, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2019,s. 4.

221 Celikel/Gelgel, s. 8,; Cigekli, s. 51.
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bakimindan, devletlerin yabancilara yonelik birtakim sinirlamalar koymalar1 veya bu
yararlanmay1 tamamen engellemeleri mumkindir??2, iste bu nitelikteki haklar
bakimindan, yabancilarin egemenligi altinda bulunduklar1 devletlere karst korunmasi
gerekliligi s6z konusudur. Bu koruma ise, hem milletlerarasi hukuk hem de yabancinin

kendi vatandasi oldugu tilkenin diplomatik korumasi ile saglanir.

Vatandaglik statiisiiniin kisilere ayricaliklar sunmasma ragmen giinimiz modern
diinyasinda hemen her devletin egemenligi altinda azimsanmayacak sayida yabanci
bulunmaktadir. Ozellikle 20.yy itibariyle devletlerin demografik yapisinda yabanci
niifusun giderek arttigini gosteren bir degisim s6z konusudur. Vatandas ve yabanci
kavramlarin1 tanimlamak i¢in kisileri bir devlet igerisinde ‘“yabanci” olarak
nitelendirmeye yol agan durumlar1 ve bunlarin altinda yatan asil sebepleri kavramak
yerinde olacaktir. Zira bir devletin egemenligi altinda “yabanc1” statusiine dahil
edilmek, bircok farkli sebepten kaynaklanabilir ve bu sebep yabanciya i¢ hukuk
dizeninde daha dar veya genis kapsamli bir statii sunarak diger yabancilardan farkli

birtakim hukuk kurallarinin uygulanmasimi gerektirebilir.

Bir kiginin toplum igerisinde “yabanci” olarak nitelendirilmesindeki en temel
sebep bulundugu yere ait olmamasidir. Bu ait olmama durumunun altinda yatan sebep
ise yakin veya uzak geg¢miste gerceklesen goctiir. GO¢ olgusu; bir kisi veya bir grup
insanin uluslararasi bir sinir1 gegerek ya da bir devlet sinirlari igerisinde yer degistirmesi
olarak tanimlanir®?. Bireyi bulundugu devlet nezdinde yabanci statiisiine sokan ise
uluslararas1 goctiir. Yer degistiren birey ve toplum yapisi lizerinde ¢esitli etkiler birakan
bu go¢ hareketi; bireyi goce iten sebepler ve go¢ olgusunun iligkili oldugu disiplinler
bakimindan tartismalara konu olmakta ve bu hususta birgok teori ileri siiriilmektedir. Bu
teorilere bakildiginda; goce neden olan etkenlerin igsizlik, gelir dengesizlikleri, hedef
iilkedeki isgiiciine olan ihtiyag, eski gogmenlerin kisiler iizerinde yarattigi pozitif algi,
daha iyi kosullarda yasama istegi?®* gibi etkenler oldugu goriilmektedir. Bu etkenler
disinda aile birlesimi, egitim gérme gibi amaclar da kisileri gége yoneltebilmektedir.
Ancak Ozellikle son yillarda kisileri goce yonelten neden ¢ogu zaman savaslar ve ig

karigikliklar, bu nedenlerle yasanan agir insan haklar1 ihlalleri ve daha giivenli bir

222 Celikel/Gelgel, s. 8.
223 Gog Terimleri Sozliigii, Uluslararas: Gog Orgiitii (IOM), 2013, Ankara, s. 35-36.
224 Aydogan Asar, Yabancilar Hukuku, Segkin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 38-39.
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ortamda yasama arzusu olmaktadir. Nedeni her ne olursa olsun, bir uluslararasi go¢iin

as1l sebebinin firsat esitsizligi oldugunu sdylemek ise yanlis olmayacaktir.

Yabancinin kim oldugu tespit edilirken genel olarak vatandas kavramindan yola
cikilmaktadir. Bununla birlikte yabanciyr vatandashik kavramindan degil, iginde
bulundugu hukuki statiiden yola ¢ikarak ve onu tabi oldugu hukuki durum ile ele alan
gorlis de mevcuttur. Az sayida taraftar bulan bu goriise gore yabancilik; vatandaslik
statlisiiniin sundugu haklardan muaf olunan, kisiye vatandasliktan farkli bir hukuki

225

durum taniyan statidur. Bazi hukuk sistemlerinde ise yabancilik kavrami

tanimlanirken vatandaslik bagi disinda etnik kdken gibi kriterlerin de vurgulandigina

rastlanmaktadir??®.

2.1.1. Vatandas

Vatandaslik; kisiye devletin hukuk yaratma giicii dogrultusunda i¢ hukuk
kurallar1 ile verilen, onu ¢ogu zaman milliyet bagi ile devlete baglayan ve beraberinde
birtakim ayricalikli hak ve ddevler sunan bir hukuki bagdir. Bu bag ile kisi bir devlete
ait kilmir ve o devletin hukuki korumasina girerek baska devlet vatandaslarindan ve
vatansizlardan farkli bir statiiye sahip olur??’. Bununla birlikte AB vatandashig1 gibi
devlete degil bir iist olusuma ait olmay1 ifade eden vatandaslik statiileri de mevcuttur.
Bu iist vatandaslik kiginin kendi devletinin vatandasi olmasina bagli olarak kazanilan bir
statidiir ve kisiye devlet vatandash@inin sundugu haklara benzer birtakim haklar

sunmaktadir.

Bir kisinin bir devlet vatandashigmi nasil kazanacagi, hangi hallerde
kaybedebilecegi ve bir devlet vatandasi oldugunu nasil ispatlayacagi o hukukun ig
hukuk diizenince, hakimiyet hakkinin bir sonucu olarak bir serbesti icerisinde belirlenir.
Fakat bunun sinirsiz bir serbesti oldugu sdylenemez. Vatandashiga iliskin hususlar her

ne kadar i¢ hukuk diizenine ve devletin hakimiyet hakkma iliskin olsa da; uluslararasi

225pysel Celikel/Gunseli Gelgel, Yabancilar Hukuku, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2021, s. 16.

226BKkz.: Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, Savas Yaymevi, Ankara, 2018, s. 6.

227 Kaboglu, s. 65-66,; Rona Aybay, Yurttashk (Vatandashk) Hukuku, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Yaymlar1 499, A.U. S. B.F. Basin ve Yaymn Yiiksek Okulu Basimevi, Ankara, 1982, s. 3-5,;
Erdem, s. 3.
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sozlesmeler, uluslararasi tatbikat, uluslararast hukukun vatandaslik hukukuna iliskin

genel prensipleri bu serbestiyi smirlamaktadir.??8

Vatandagligin kazanilmasinda hemen her devlet tarafindan kabul edilen ilk yol
“dogum” ve oOzellikle dogum ile kurulan soybag: iliskisidir??®. Bu yolla kazanilan
vatandaglik, 6z vatandaslik olarak da adlandirilir. Dogum ile ortaya ¢ikan soybagi
iliskisi veya dogumun gergeklestigi yer esas alinarak dogum anindan baslanilarak
vatandaslik kazanilir.?®® Kisinin bir devlet vatandashgma sahip anne ve/veya babadan
dogmas1 kan esasi prensibini ifade ederken, yer olarak bir devlet sinirlar1 igerisinde
dogarak o devlet vatandashigini kazanmasi toprak esasi prensibini ifade eder. Tiirk
Vatandashigi Kanunu (TVK) dogum ile kazanilan vatandaslik bakimimdan asil prensip
olarak kan esas1 prensibini (m.7) kabul etmis, Tiirkiye’de dogmay1 ise istisnai
vatandaglik kazanma sebebi olarak (m.8) diizenlenmistir. Nitekim Anayasa’nin
66.maddesinin 2.fikrasinda “Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirktiir.” denilerek
vatandasligin kazanilmasinda soybagi iliskisinin kabul edildigi anayasal dizlemde de
ifade edilmistir. Dogum ile kazanilan vatandaslik, ister soybagi iliskisine ister dogum

yerine dayansin, hi¢hbir makamin onay1 veya kararina bagh degildir?®.

Vatandashgmm dogum ile degil, daha sonradan kazanilmasi da miimkiindiir.
Vatandashgin sonradan kazanilma hallerinden ilki kisinin kendi iradesine dayanarak,
yetkili makam karar1 ile (telsik) o devlet vatandashigina sahip olmasidir. Burada kisinin
iradesi veya yetkili makamin karar1 tek basina anlam ifade etmemekte, her iki kosul
birlikte gerceklesmelidir®®?. Bir diger sonradan vatandaslik kazanma hali evliliktir.
Evlilik ile ciftlerden baska bir devlet vatandasi olanina, aile igerisinde tek vatandasligi
saglayarak aileyi koruma amaciyla, esinin vatandashigini kazanma imkani
taninmaktadir. Vatandashigin sonradan kazanilmasi kisinin se¢gme hakkini kullanmasi
sonucu olabilecegi gibi, evlat edinilme ve son olarak bir devletin baska bir devlet
topraklarmi ilhak etmesi sonucu orada yasayan kisilere kendi devlet vatandashigini

vermesi seklinde de gerceklesebilir.

228Erdem, 5.; Aybay, s. 6

229 Yasin Sezer / Gokhan Doénmez, “Tiirkiye’de Vatandashk Kavraminin Déniisiimii: Demokratik
Vatandaslik™, icinde Akademik Yasaminin 55. Yili Onuruna Rona Aybay’a Armagan, Legal Yaymcilik,
Cilt: 1, Aralik 2014, 745-746, s. 725.

230 Ayhay / Ozbek / Pergin, s. 93.

231 Aybay / Ozbek / Pergin, s. 93.

232 pybay / Ozbek / Pergin, s. 105.
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Goriildigii Uzere vatandaslik, bir devletin egemenligi altinda bulunan kisilerden
0 devlete Ozel bir hukuki bag ile bagli olan kisileri ifade eder. Devletin egemenligi
altinda bulunup vatandaglar disinda kalan kisileri ifade etmek igin ise “yabanci”

kavrami1 kullanilmaktadir.
2.1.2.Yabanc1

Vatandashk kavraminin ne ifade ettiginin, kimlerin vatandashk statiisiine ve
hangi kurallara tabi oldugunun devletin i¢ hukuk kurallarinca belirlenmesi, yabancilik
statiisiiniin de i¢ hukuk kurallar1 ile olusmasi sonucunu dogurur. Bu nedenle bireyin bir
devlet nezdinde yabanci olarak kabul edilmesi bakimindan iilkelerin hukuk sistemleri
arasinda farkliliklara rastlanabilir. Yabanci statiisiine dahil olan alt gruplar farkl sekilde
belirlenebilecegi gibi, yabanci statiisii ve alt gruplar farkli kavramlarla da ifade
edilebilir. Bu kavramlarla ortaya konmak istenen anlam her ne kadar ayni olsa da,

kullanilacak terim bakimindan karmasa ortaya ¢ikabilmektedir.

Alman hukuk sisteminde vatandas olmayanlar Nicht-Staatsblrger, Fremde ve
Ozellikle 1950°1i yillar itibariyle kullanimi yayginlasan ve misafir is¢i kavramimi ifade
eden Gastarbeiter kavramlari ile ifade edilir. Anayasa metninde ise bu kavramin karsiti
olarak Deutschen ifadesi kullanilarak vatandaslik baginda bir nevi milliyet vurgusu
yapilir. Ingiliz hukuku sisteminde ise yabanci kavrami ifade edilirken go¢ kavramu
merkeze almarak immigrant, ethnic minority ve foreigner kelimeleri tercih edilir. AB
kurumlar1 ise yabanci kavramini citizen ve non-citizen kelimeleri ile ifade eder. Tlrk
hukuk mevzuati ise yabanct ve kismen yabanci deviet vatandasi terimlerinin
kullanilmas1 egilimindedir. Uygulamada ise go¢men, yabanci, miilteci, sigmmaci gibi
kavramlar i¢ ige ge¢mis durumdadir. Hukuk sistemlerindeki bu kavram gesitliligi,
ulkelerin tarihi ve siyasi ge¢mislerinden, tecriibelerinden ve farkli bakis agilarindan
kaynaklanmaktadir®3, Son yillarda ise dzellikle uluslararasi sézlesmeler ve metinlerde
yabanct kavraminin “gd¢men” (refugee) terimi ile ifade edildigi ve bu kullanimin

yerlesmis uygulamaya doniistiigii goriilmektedir?3*,

Terimsel karmasa bir yana birakildiginda, yabanci kavramimin tanimlanmasinda

genel kabul goren tanimi Devletler Hukuku Enstitiisi 1892 yilinda Cenevre’de

233Blent Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2016, s. 23.
234 Asar, s. 20.
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yapmistir. Bu tanima gore yabanci, vatandaslik statiisii iizerinden “bir devletin
iilkesinde bulunan ve o devletin vatandaghgini iddiaya heniiz hakki olmayan kimse”
olarak ifade edilmistir.?*® Bu tanima gore yabanci, baska bir devlet vatandasi olabilecegi
gibi vatansiz ya da miilteci de olabilecektir?®®. Fakat bu tamimda kullanilan ibarelere
yonelik de elestirilerde bulunulmustur. Cigekli, “lilkede bulunma” kosulunun kisinin o
devlet smirlar1 igerisinde fiziksel olarak bulunmasi sartini 6ngoérdigiinii ancak bir
yabanciin o devlet smirlari icerisinde bulunmadan dahi yabancilara tanmnan bir takim
haklara sahip olabilecegini belirtmistir. Yazar ayrica “devletin vatandasligini iddiaya
heniiz hakki olmayan” ibaresini de elestirmis ve vatandaslik iliskisinin iddiadan

bagimsiz olan bir nesnel olgu oldugunu ifade etmistir.23’

Tirk hukukunda yabanci kavrami, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
m.3/1-0 ve TVK m.J3/d ile Turkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandasiik bag
bulunmayan kisi olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim gergek kisiler bakimimdan yerinde
bulunmakta, tiizel kisilerin ise yerinde olarak kapsam dis1 birakildigindan
bahsedilmektedir. Zira vatandaslik gercek kisilere 6zgii bir statii olarak kabul edilmekte,
tiizel kisilerin bir iilkeye aidiyetini ifade etmek {iizere ise tabiiyet kavramimnin

kullanilmas1 uygun goriilmektedir.?®

Bu ¢alismada yabanci ve vatandas ayriminda gercek kisiler esas alindigindan
yabanci kavrami altinda tiizel kisilerin incelenmesine yer verilmeyecek, gercek kisi
yabancilar bakimindan vatandashik durumu ve iilkede bulunup bulunmamasina goére
yapilan ayrim iizerinde durulacaktir. Bununla birlikte belirli hususlara yabancilarin
calisma iznine ve calisma hakkia erisimde uygulanan ayrimciliga iliskin konu
basliklar1 altinda deginileceginden, bir sonraki baslik altinda yabancilarin

smiflandirilmasina iliskin genel bilgiler ile yetinilecektir.

235 \/ahit Dogan, s. 4-5,; Celikel/Gelgel, s. 16,; Cigekli, s. 24.
236Celikel/Gelgel, s. 16.

237 Cigekli, s. 24.

238\/ahit Dogan, s. 5.
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2.2. YABANCILAR

2.2.1. Yabanci Devlet Vatandasi

Yabancilar igerisinde en kalabalik olan grup, yabanci devlet vatandaslaridir. Bir
devlet smirlart igerisinde bulunan fakat o devletin vatandagligina sahip olmayan her
kisi; o devlet bakimindan yabanci devlet vatandasi olarak kabul edilmektedir.?® Tuirkiye
smirlart icerisinde bulunup Tiirk vatandasi olmayan ve bagka bir devlet vatandasligina

sahip herkes Tiirk hukuk sistemine gore yabanci devlet vatandasidir.

Bir kimsenin birden fazla devlet vatandast olmasi miimkiindiir. Bu
vatandasliklardan birinin Tiirk vatandasligi olmasi halinde kisi, Anayasa m.66 uyarinca
Tiirk devleti nezdinde Tiirk vatandasi olarak kabul edilecektir. Nitekim Milletlerarasi
Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkida Kanun m.4’te de bu kisiler hakkinda Tiirk
hukukunun uygulanacag ifade edilmektedir. Ancak kisinin vatandasliklarindan her biri
Tirk vatandaghgi disinda farkli bir devlet vatandashg ise kisi, Tiirk devleti nezdinde

yine yabanci devlet vatandasidir.
2.2.2. Vatansizlar

Uluslararasi alanda ve i¢ hukukta tartismalara yol agan ve c¢esitli caligmalara
konu olan vatansizlik statiisii; higbir devlet vatandashigina sahip olmayan kisilerin
statiisii olarak tanimlanmaktadir. Vatansizlik; idari uygulamalar, dogum kayitlarindaki
karisikliklar, ayrimcilik, evlilik kanunlari, vatandasliktan g¢ikarma, iilke topraklarmnin
bagka bir devlete devredilmesi, devletlerarasi kanun catigsmalar1 gibi nedenlerden
kaynaklanabilmekte veya kisi bizzat kendisi vatandasliktan feragat ederek bu statiiye

gecebilmektedir.4°

Vatansiz kisi (heimatlos, stateless person); hicbir devletin vatandasligina sahip
olmayan ve dolayisiyla hicbir devletin diplomatik korumasindan yararlanamayan
kisidir.?*! Devletlerin kendi vatandaslarina sagladiklar1 haklardan yararlanamayan bu

kisi “uluslararas1 hukukun ve yasamakta oldugu iilkenin insafina birakilmis kisi” olarak

239 \ahit Dogan, s. 7.
240 Gog Terimleri SozIiigii, s. 95.
241 Celikel/Gelgel, s. 17.
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da ifade edilmektedir?®. Vatansiz bir kimse, her devlet bakimindan yabanci kisi

konumundadir.

YUKK, vatansiz kisiyi “hi¢bir deviete vatandaslik bagiyla bagli bulunmayan ve
vabanct sayian kigi” olarak tanimlamis (m.3/1-s) ve ayrica vatansizligin hangi
makamlarca tespit edilecegi ile bu kisilerin hangi haklara sahip olacagini diizenlemistir.
YUKK m.50/1 uyarinca vatansizlik, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'nce tespit edilir ve
bu statiideki kisilere vatansiz olduklarini belirten ve iilke sinirlari icerisinde yasal olarak
ikamet hakki veren Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi verilir. Bu kisiler ikamet izni talebinde
bulunma, kamu diizeni veya giivenligi bakimmdan ciddi tehdit olusturmadiklar: siirece

simir dis1 edilmeme gibi haklara sahiptirler (m.51).

Vatansizligin milletleraras1 alanda ve i¢ hukukta yarattigi magduriyetlerin ve
hukuki koruma yoksunlugunun Ooniine ge¢cmek amaciyla, Tirkiye’nin de tarafi oldugu
diizenlemeler yapilmistir ve giinimiizde de yapilmaya devam edilmektedir. Basta
BM’nin girisimi ile kabul edilen “Vatansiz Kisilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme”
olmak Uzere bir¢cok uluslararasi diizenleme; vatansiz kisilerin durumunu yabancilarin
hukuki durumu ile esit gérmekte, yabancilara taninan haklarin vatansizlara da aynen
taninmas1 gerektiginin iizerinde durmaktadir. Fakat bu diizenlemeler de vatansizlarin
bazi haklardan ve imkanlardan yoksun kalmalarmnin éniine gecememektedir. Ozellikle
iki devlet arasinda imzalanan ve her iki devlet vatandaslarina birtakim ayricaliklar
tantyan anlagmalar ve diplomatik korumadan yoksunluk hali, vatansizlar ile

yabancilarin tam anlamiyla esit olmadiklarini ortaya koymaktadir.?*
2.2.3. Uluslararas1 Korumadan Yararlananlar

Vatandaslik bagi ile bir devlete tabi olma; vatandasa o devletin hukuki
korumasindan yararlanma hakki verdigi gibi, devlete de vatandasini koruma ve onun
haklarina saygi duyma yiikimliiliigii yiikler. Devletin vatandaginin kisisel glivenligini
saglamamas1 ve haklarmni ihlal etmesi ise, ylikiimliiliiklerini yerine getirmedigini ve
ulusal korumanin islevsiz kaldigini gosterir. Kendi devleti tarafindan haklari ihlal edilen
ve gilivenligi saglanmayan kisi, baska devlet sinirlarina kendi iradesi ile kagmak

durumunda kalir veya zorla siirglin edilir. Cogu zaman hak ihlalleri kisinin kagist

242 Asar, s. 123.
243 Celikel/Gelgel, s. 19,; Vahit Dogan, s. 9.
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sirasinda, baska devlet smirlar1 igerisinde bulundugunda veya kendi lilkesine geri
donmesinde de devam eder. Bu noktada kisi uluslararasi sézlesmeler, orf ve adet
hukuku ve bu cergevede diizenlemeler yapilan ulusal hukuk ile olusturulan

mekanizmalar ile korunur. Bu korumaya “uluslararasi koruma” denmektedir.?**

Vatandasi oldugu tilkeden ayrilarak Tirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’den hukuki
koruma talep edenler, uluslararasi hukuka uygun bigimde YUKK ile diizenlenen
hu+6suslar ve sartlar kapsaminda korunurlar. Kanun; kimlerin uluslararasi korumadan
yararlanabilecegini, bu koruma i¢in yapilacak bagvuru usuliinii, bagvuru sahipleri ve
statli sahiplerinin hangi hak ve yiikiimliiliklere sahip olacagini, statiilerinin hangi
durumda sona erecegini sistematik bigcimde diizenlemekte ve uluslararasi koruma
kapsamindakileri “miilteci”, “sarth miilteci” ve “ikincil koruma” statileri ile

smiflandirmaktadir.

2.2.3.1. Multeciler

Vatandaslik bagi ile baglh bulunulan devlet sinirlar1 igerisinde yasanan ¢atigsma,
siddet, zuliim, insan haklar1 ihlalleri ve siyasi olaylar nedeniyle tlkelerini terk eden ve
baska devletlerin korumasina sigman kisilerin sayisi, 6zellikle son ylizyilda rekor
sayilara ulasmustir. 2021 yili ortalar1 itibariyle diinyada zorla yerinden edilen kisi
sayisinin tahminen 84 milyon oldugu kaydedilmis, bu kisilerin 26,6 milyonunu
miilteciler olusturmustur.?®® Bu iist seviyedeki insan hareketliligi; iilkelerini terk eden
bu kisilerin giivenli bir ortamda bulunmasini, haklarinin korunmasii ve insani
standartlar altinda yasamalarinin saglanmasini ve bu amaglarla ¢alismalar yapilmasini

gerektirmistir.

Turkiye, diinyada en fazla sayida miilteciye ev sahipligi yapan iilkelerden biri
olarak kabul edilmekle birlikte; Tiirk hukukunda ve uluslararasi alanda “miilteci”
kavrami farkli anlamlar ifade etmektedir. Bu nedenle uluslararasi ve ulusal diizeyde
miilteci hukukuna bakildiginda yer yer birbiriyle gelisen diizenlemelere ve kismen

kavram karmagasina rastlanmaktadir. Bu baglamda ilk olarak miilteci kavraminin genel

244United Nations General Assembly (1994) Note on International Protection, Executive Committee of
the High Commissioner’s Programme (Fourty-fifth sessions), (Submitted by the High Commissioner)
AJAC.94/830, 7 September 1994.; Isil Ozkan, Go¢-Iltica ve Siginma Hukuku, Segkin Yayincilik, Ankara,
2018, s. 74.

245nttps://www.unhcr.org/refugee-statistics/
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kabul goren tanimini yapan ve Tiirkiye’nin de onayladigi 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne

deginmek gerekir.

Sozlesmeye gore miilteci;“irks, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da sz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kigi”
olarak tanimlanmis ve ayrica miilteci statiisiinlin kazanilmasina iliskin birtakim
smirlamalar getirilmistir. Sozlesmeye gore yalnizca 1 Ocak 1951 yilindan Once ve
Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle Ulkesini terk eden ve s6zlesmedeki diger
sartlar1 tastyan kigiler miilteci olarak kabul edilmistir. Zamana ve yere iliskin bu
smirlamalar 1967 yilinda kabul edilen Ek Protokol ile kaldirilmis ancak devletlere bu

smirlamalar1 kaldirmama yetkisi de taninmistir.

1961 yilinda s6zlesmeyi onaylayan Tirkiye, 1967 yilinda Ek Protokol’e de
katilmis ve protokoliin tanidig1 cografi sinirlama uygulama imkanindan yararlanarak yer
bakimindan konulan smirlamay1 kabul etmeye devam etmistir. Bu baglamda Tiirkiye
bakimindan “Avrupa’da meydana gelen olaylar” smirlamas1 hala devam etmektedir.?*°
Iste Tiirk hukukundaki kavram karmasas1 ve YUKK un uluslararas1 korumaya iliskin

dizenlemeleri bu cografi sinirlama uygulamasimdan dogmaktadir.

Miilteci statiisiine iliskin Tiirk hukukundaki diizenlemelere de§inmeden Once
birbiri yerine kullanilan farkli terimlere de deginmek yerinde olacaktir. Uluslararasi
diizenlemelere ve medya diline bakildiginda “miilteci”, “siginmac1” ve “gd¢men”
terimlerinin stk sik birbiri yerine kullanildigina rastlanmaktadwr. 1951 Cenevre
Sézlesmesi miilteci terimini tercih ederken, IHEB’de siginmaci terimi kullanilmakta;
BM Miilteci Orgiitii ise calismalarinda bu iki terime ¢ofu zaman yan yana yer
vermektedir. Medyada ise hatali bir bigimde gé¢men terimi tercih edilmektedir. Onemle
belirtmek gerekir ki, her bir terim farkli anlamlara sahiptir. Tiirk hukuku bakimindan
dar bir anlam ifade eden, fakat uygulamada tiim yabancilar1 kapsar bigimde kullanilan

gocmen terimi ileride agiklanacak olmakla birlikte; siginmaci teriminin bir kalic1 stati

246 Genis bilgi icin bkz. Ozkan, s. 83-84.
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ifade etmedigini ve miilteci statiisii alma amaciyla basvuruda bulunan ve basvurusu
heniiz kabul edilmemis kisileri tanimladigin1 belirtmek gerekir?*’. Bununla birlikte,
YUKK yiiriirliige girmeden 6nce mevcut olan mevzuatta, uluslararasi hukuktan farkli

olarak, Tiirk hukukunda “sigmmaci” da bir statii olarak kabul edilmekteydi.

Giincel diizenlemeleri iceren YUKK, “miilteci” terimini kullanmakta ve miilteci
statiistine iliskin hususlar1 sistematik sekilde diizenlemektedir. Kanunun 61.maddesinde
“Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan
haklr sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya sz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen
vatansiz kisiye statii belirleme iglemleri sonrasinda miilteci statiisti verilir.” denilerek

miilteci tanim1 yapilmustir.

Bagvurular1 uygun goriilerek miilteci statiisii elde edenlere, yabanci kimlik
numarasini igeren ve i¢ yil gegerlilik siliresi bulunan Uluslararasi1 Koruma Statiisii
Sahibi Kimlik Belgesi verilir (83/3). Verilen bu belge ayn1 zamanda kendilerine ikamet
ve c¢alisma izni de saglar (m.76/4, m.89/4-b). Miilteciler, ileride detaylandirilarak
aciklanacak bazi istisnalar disinda, kendilerine verilen kimlik belgesine dayanarak

bagimli ve bagimsiz olarak calisabilirler.

2.2.3.2. Sarth Miilteciler

1951 Cenevre Sozlesmesi’ne Tiirkiye tarafindan konan cografi smirlama
sebebiyle, Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylara bagl olarak olusturulan statii
“sartll miilteci” olarak adlandirilmaktadir. YUKK m.62 bu statiiyii “Avrupa Ulkeleri
disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolayt zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya

veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya

247Genis bilgi i¢in bkz. Esra Yilmaz Eren, Milteci Hukukunda Gegici Koruma, Segkin Yayincilik,
Ankara, 2018, s. 32-34.
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donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme iglemleri sonrasinda sartlt miilteci statiisii verilir.” seklinde tanimlamistir.
Maddenin devami ise sarthh miilteci statiistine Tiirkiye’de kalma bakimindan getirilen
smirlama yoniinden dnem tasir. Maddede“Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli
miiltecinin Tiirkiye'de kalmasina izin verilir. denilerek bu statinin gecici bir stati
oldugu ve igciincii bir iilkeye yerlestirilene kadar gececek siireyle sinirli oldugu

belirtilmistir?*®,

Sarthh miilteci ile miilteci statiilerini birbirinden ayiran noktalar Avrupa
iilkelerine iligskin cografi farklilik ve sartli miiltecilerin {li¢iincii bir iilkeye yerlestirilmesi
olgusudur. Her iki statlinin ortaya konabilmesi, bu iki farkli noktayr olusturan
kavramlardan ne anlasilmasi gerektigini belirlemeyi gerektirir. Avrupa iilkeleri, YUKK
m.3/1-b uyarinca “Avrupa Konseyi iiyesi olan iilkeler ile Cumhurbaskaninca
belirlenecek diger iilkeler” olarak belirlenmistir. Ugiincii iilkeye yerlestirilme
bakimindan ise m.74/2 diizenlemesi dnem tasir. Diizenlemeye gore bir tlkenin guvenli
Uclincu ulke olarak kabul edilebilmesi igin Kisilerin hayatinin veya hiirriyetinin, ki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle
tehdit altinda olmamasi; iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye
tabi tutulacagi tilkelere geri gonderilmemesi ilkesinin uygulaniyor olmasi; milteci
statlisii talep etme ve miulteci olarak nitelendirilmesi durumunda sézlesmeye uygun
olarak koruma elde etme imkaninin bulunmasi ve ciddi zarar gorme riskinin olmamasi
sartlar1 aranir. Ayrica sarth miiltecinin giivenli li¢lincii lilkeye gonderilebilmesi i¢in kisi
ve iilke arasinda makul bir bag bulunmasi sart1 da aranir ve bu sart her bagvuru sahibi

bakimindan somut olayin 6zellikleri dikkate almarak ayr1 ayr1 degerlendirilir.

Uluslararas1 Koruma Statii Sahibi Kimlik Belgesi, sartli miiltecilere de verilir ve
bu belge ile sarth miilteciler, giivenli bir {iglincii tilkeye yerlestirilene kadar Tiirkiye’de
kalabilirler. Bu belgenin ikamet izni yerine de gectigi YUKK m.76/4 ve m.83/3 ile
acikca belirtilmistir. Ancak bu belge, miilteci statiisiindeki yabancilardan farkl olarak,
calisma izni yerine gegmemektedir. Tiirkiye sinirlar igerisinde ¢alismak isteyen sarth

miilteci statilisiindeki bir yabanci, c¢alisma iznine basvurmak zorundadir. Sarth

28 Asar, s. 210.
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miilteciler, UIK m.6/1-f'de ¢alisma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilar

arasinda sayilmislardir.

Onemle belirtmek gerekir ki, sartli miilteci statiisii giincel mevzuat olan YUKK
yuriirlige girmeden 6nce kullanilan “siginmaci1” terimine karsilik gelmektedir. Nitekim
1994 tarihli iltica ve Gog Yonetmeligi’'nde®*® yer alan sigmmaci tanimi, YUKK m.62 ile

“sartl miilteci” terimi tercih edilerek aynen korunmustur.

2.2.3.3.ikincil Koruma

Miilteci ve sarth miilteci statiilerinden sonra diizenlenen son uluslararas1 koruma
tiirli ikincil korumadir. Bu statiiniin kimlere verilebilecegi YUKK m.63’te ii¢ farkh
alternatif olarak diizenlenmistir. Madde metnine gore; miilteci veya sartli miilteci olarak
nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet {ilkesine geri gonderildigi
takdirde su nedenlerle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasmdan
yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da
vatansiz Kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiist verilecektir:
Oliim cezasina mahk(im olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek, iskenceye, insanlik dist
ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, uluslararasi veya iilke
genelindeki silahli c¢atisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri

nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilagacak olmasi.

YUKK m.63, esasen uluslararasi hukuktaki “tamamlayici koruma” kavramimin
hukukumuzdaki yansimast ve dolayisiyla geri gonderme yasaginin (m.4) bir
goriniimiidiir. 2> Bu statii, bireyin korunmasmi gerektiren sebepleri daha somut ve
gorlinlir sekilde ele almasi bakimindan miilteci ve sarth miilteci statiilerinden
ayrilmaktadir. “Hakli nedene dayanan zuliim korkusu” ikincil korumanin saglanmasi
bakimindan bir sart olarak Ongoriilmemis, bunun yerine “iskence yasagi” ve “yasam
hakk1” merkeze alinmistir. Ayrica ikincil koruma statiisiinden yararlanabilmek i¢in kisi

ile bu statiiye bagvurmasina neden olan olay arasinda kisinin 1rki, dini, siyasi goriisii ya

249.94/6169 karar sayili Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den
Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Siirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik, R.G.
30.11.1994, 22127.

20 Ozkan, s. 244.
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da milliyeti gibi baglantilar aranmamaktadir. Bu nedenlerle ikincil koruma, multeci ve

sartll miilteci statiilerinden daha kapsamli bir koruma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?!

Ikincil koruma statiisiiniin kapsanmna dahil olabilecek kisiler bakimindan
YUKK, ikincil koruma disinda “insani ikamet izni” se¢enegini de sunmaktadir. Kisinin
uluslararas1 korumaya iliskin bagvurusunu baslangicta miilteci ya da sarthh miilteci
statiisii  talebiyle yapmis olmasi, ancak bu statiilerin gerektirdigi sartlari
saglamadigindan 1951 Cenevre SoOzlesmesi’nin kapsami disinda kaliyor olmasi ona
dogrudan ikincil koruma statiisii verilecegi anlamina gelmez. Bu noktada idare, takdir
yetkisini kullanarak kisiye ikincil koruma statiisii verebilecegi gibi, insani ikamet izni

vermeyi de uygun gérebilir.?2

Ikincil koruma statiisiindeki kisiler, tipki miilteciler ve sarth miilteciler gibi,
YUKK uyarinca kendilerine verilen Uluslararasi Koruma Statiisti Sahibi Kimlik Belgesi
kapsaminda ikamet iznine sahiptirler. Bu belge, miiltecilere sagladigi gibi, ikincil

koruma statiisii sahiplerine de ¢alisma izni almaksizin Tiirkiye’de ¢alisma imkani verir.
2.2.4.Gecici Koruma Statt Sahipleri

Gegici koruma; lilkesinden ayrilmaya zorlanmis, iilkesine geri donemeyen, acil
ve gecici koruma bulmak amaciyla bagka iilke smirlarina kitlesel olarak gelen
yabancilara saglanan korumadir.?>® Bu koruma, 1990’1 yillarda zorunlu g6ge bir ¢oziim
olarak olusturulmus, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli Ek Protokol ile
olusturulan koruma sistemini biiyiik 6lciide yerinden etmistir®*.Eski Yugoslavya ic
savasl ile 1992-1993 yillarinda AB’nin giindemine giren gecici koruma kavramu,

Kosova’da 1999 yilinda yasanan karisikliklar ile birlikte Birlik ’in iizerinde durdugu

251 Neva Oviing Oztiirk, Miltecinin Hukuki Stattsiiniin Belirlenmesi, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2015, s.
403.

252 Asar, s. 212-213.

253 Nuray Eksi, “Gegici Koruma Yonetmeligi Uyarinca Gegici Korumanin Sartlari, Gegici Koruma Usulij,
Saglanan Haklar ve Gegici Korumanin Sona Ermesi”, Istanbul Barosu Dergisi, Kasim 2014, 88.Cilt,6.
Say1, 65-89, s. 67.

254 JoanFitzpatrick, "Temporary Protection of Refugees: Elements of a Formalized Regime." The
American Journal of International Law, Nisan 2000, 94. Cilt, 2.Say1, 279-306, s. 279.
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onemli konulardan biri haline gelmis ve nihayet 2001 yilinda bu korumanin temel

esaslarmi diizenleyen AB Gegici Koruma Yénergesi hazirlanmistir. 2%

Bulundugu cografyada giivenli bolge olarak kabul edilmesi, Tiirkiye’yi hem
hedef lilke hem de transit {ilke haline getirmis; tilkelerindeki karisikliklarindan kacan
bir¢ok insan uzun yillar boyunca kitleler halinde iilke sinirlarina gelmistir. Suriye’de
2011 yilinda i¢ savasm baglamasi ise yogun bir “kitlesel akin” yaratmus, Tirkiye bu
kisileri hukuken magdur etmemek amacuyla acil bir koruma tedbiri olarak uluslararasi
hukuktaki gegici korumayr kabul etmistir.?®® Bu baglamda gecici koruma, AB
hukukundaki gelismeler ve AB Gegici Koruma Yonergesi’nin etkisiyle ve ayni
zamanda AIHM’in verdigi kararlar ile diger iilke mevzuatlar1 da dikkate almarak Tirk
hukukunda ilk kez YUKK ile kabul edilmis ve Gegici Koruma Yénetmeligi®®’ ile de

oldukca detayli bicimde diizenlenmistir2®,

YUKK m.91 ilk fikrasinda “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye
geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak simirlarimiza
gelen veya smirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir.” ifadesi ile
gecici korumayr tanimlamis, ikinci fikrada ise gegici korumaya iliskin hususlarin
Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenecegini belirtmistir. 2014
yilinda Bakanlar Kurulu?®® tarafindan ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi ise gegici
korumay1 “lilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel
olarak swmirlarimiza gelen veya simirlarumizi gegen ve uluslararast koruma talebi
bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan koruma” olarak

tanimlamastir.

Yonetmelik ile kanunda bulunmayan “kitlesel akin” ifadesi tanima eklenmis, bu

ifadenin ise “aymi iilkeden veya cografi bélgeden kisa bir siire igerisinde ve yiiksek

255 Eksi, s. 68,; Gegici koruma kavraminin dogusu ve gelisimi hakkinda genis bilgi igin bkz.: Eren, s. 66
vd.

26 Gegici korumanin Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi igin bkz.: Sibel Yilmaz, Kitlesel Akin (Siginma)
Durumunda Gegici Koruma Rejimi ve Asgari Muamele Standardi, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2016, s.
127 vd.; Eren, s. 170 vd.

257 2014/6883 karar sayili Gegici Koruma Y6netmeligi, RG. 22.10.2014, 29153.

28 Eksi, s. 68.

29 Gegici yonetmeligi ¢ikarma yetkisi yeni sistemde Cumhurbaskanina verilmistir. Bu diizenlemenin
dogru oldugu yoniinde bkz.: Asar, S. 217.
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sayilarda gerceklesen ve soz konusu sayilar nedeniyle bireysel olarak uluslararas
koruma statiisii belirleme islemlerinin usulen uygulanabilir olmadigt durumlar” olarak
aciklanmistir (m.3/1-j). Onemle belirtmek gerekir ki, gecici korumanin kitlesel akin
halinde uygulanmasmin istisnasi da mevcuttur. Yonetmelik m.7’ye gore gegici koruma
karar1 verilmeden Once, gecici korumaya yol agan olaylarin gerceklestigi iilkeden ya da
bolgeden lilkemize gelen kisiler Cumhurbagkani karari ile gecici koruma kapsamina

alinabilecektir.

YUKK ve Yonetmelik, gecici koruma saglanacak yabancilar1 kesin bigimde
ifade etmistir. Bu ifadeyi giiglendirme amaciyla Yonetmelik m.16/1°de gegici koruma
kapsaminda korunan kisilerin bu koruma i¢inde ayrica uluslararasi koruma basvurusu
yapmalar1 halinde bu basvurularmin kabul edilmeyecegi de belirtilmistir. Bu
diizenlemenin amaci, geg¢ici koruma tedbirlerinin etkin bigimde uygulanmasini
saglamak ve kitlesel gogiin kiilfetini azaltmak olarak yorumlanmaktadir®®®. Bununla
birlikte Yonetmelik m.8, gegici koruma saglanmayacak kisileri de tek tek sayma yolunu

tercth ederek bu amaci izlemektedir.

Uluslararas1 koruma kapsaminda korunanlara tanmman hak ve saglanan
hizmetlere kiyasen, gecici koruma saglanan yabancilar daha sinirli hak ve hizmetlere
tabiidirler. Gecici koruma kapsamimda korunan kisilere “Gegici Koruma Kimlik
Belgesi” verilmekle birlikte, bu kimlik belgesi yalnizca kendilerine taninan siire
boyunca Tiirkiye’de kalma hakki vermektedir. Gegici koruma kimlik belgesi kisiye
ikamet izninden muafiyet saglamadigir gibi, Tiirk vatandasligina bagvuru hakki da
saglamamaktadir. Calisma izni bakimindan ise Yonetmelik m.29 temel diizenlemedir.
Bu maddeye gore gecici koruma kapsamindakilerin ¢aligmalarma iligkin usul ve esaslar
Cumbhurbaskaninca belirlenecektir. Bu dogrultuda gecici koruma kapsamindakiler,
Cumbhurbaskani tarafindan belirlenen sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda

calisma izni almak i¢in Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’na basvurabileceklerdir.

Gegcici koruma kapsaminda korunanlara ikamet ve calisma izni bakimindan
uluslararasi koruma kapsaminda korunan yabancilara nazaran daha kisitli imkanlar
taninmasi, bu korumanm “gecici ve acil” olma niteligine uygun diismektedir. Ayrica,

Tiirkiye’ye geg¢ici koruma kapsaminda milyonlarca insan gelmis ve gelmeye devam

260 Asar, s. 219.
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etmektedir. Bu kisilerin ¢aligmalarinin gesitli sekillerde sinirlandiriimamasi ¢alisma
hayatinda birgok sorunu da beraber getirebilecektir. Ancak belirtmek gerekir Ki,
hayatlarin1 idame ettirme amaciyla bir¢ok Suriyeli ve diger iilke vatandasi yabancilar
calisma izinleri olmasa dahi ‘“kagak is¢i” olarak ¢alismakta, 6zellikle ¢ocuk niifus agir
isler ve uzun mesailer ile magdur edilmektedir. Bu duruma siiphesiz isverenlerin “ucuz

isgiicline” olan egilimleri de sebep olmaktadir.
2.2.5. Gogmenler (Muhacirler)

Yasadig tilkeyi ekonomik, siyasi, sosyal, dini vb. sebeplerle terk ederek bagka
bir lilkeye giden ve buraya “yerlesme” amaci bulunan kisiye gdgmen (muhacir)
denmektedir.?®* Gogmenlikte belirleyici olan yerlesme amaci ve kisinin kendi iradesi ile
hareket etmesi unsurlaridir?®?, Dolayisiyla yerlesme niyeti olmaksizin kisa siireli yer
degistiren veya seyahat eden kisiler go¢men olarak kabul edilemez. Bununla birlikte
iilkesinden zorla ayrilmak zorunda birakilan, siiriilen, kagmak zorunda kalan kisilerin de
goemen olarak nitelendirilmeleri dogru olmayacaktir. Uygulamaya ve literatiire
bakildiginda ise, gdo¢men teriminin oldukca genis bir kitleyi kapsayacak sekilde
kullanildigma rastlanilmaktadir. Ornegin BM tarafindan yapilan tanima gore, yabanci
bir iilkede bir yildan uzun siire ikamet eden kisi; yer degistirmesinin nedenleri, iradi

olup olmamasi, go¢ yollari, gciin diizenli olup olmamasi fark etmeksizin gd¢mendir23,

Nedenleri ve sonuglar1 bakimmdan uluslararasi bir sosyal olgu olan gog, ayni
zamanda bir i¢c hukuk meselesidir. Ozellikle yerlesilen iilke bakimindan “i¢ gd¢” olarak
adlandirilan durum; gégmenlerin kabulii, kabul edilmelerinden sonra sahip olacaklar1
hak ve Ozgiirliiklerin yerlesilen iilke tarafindan belirlenen kurallarla diizenlenmesini
gerektirir?®*, Bu baglamda gé¢cmen kavramu altinda ne anlasilacagi da her iilkenin hukuk

sisteminde farkliliklar tagiyabilir.

Tiirk hukukunda ice gd¢ bakimindan esas diizenleme 5543 sayili Iskan

265

Kanunu’dur®® ve kanunun tanimlari igeren 3.maddesinde go¢men kavrami genis

bicimde agiklanmistir. Tanima gore gocmen; Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl

261 \/ahit Dogan, s. 12, Cicekli, s. 201, Ozkan, s. 130.
262 Ozkan, s. 130.

263 Gog Terimleri SozIiigi, s. 37.

24Vahit Dogan, s. 12-13.

265 5543 sayil1 iskan Kanunu, R.G. 26.09.2006, 26301.
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olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye've gelip bu Kanun
geregince kabul olunanlardir (m.3/1-d). Kanun, go¢cmen olarak kabul edilemeyecek
kisileri de maddelendirerek go¢men kavramini belirgin bir bigimde ifade etmek
istemistir. 4. maddeye gore; TUrk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olmayan yabancilar
ile Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl bulunup da sinir disi edilenler ve giivenlik

bakimindan Tiirkiye've gelmeleri uygun goriilmeyenler go¢men olarak kabul edilmezler.

Ilgili maddeler ele alindiginda gégmen olarak kabul edilme bakimmdan “Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olma” sart1 arandig1 gdriilmektedir?®®, Kanunun bu iki
hususu birlikte aramasi, kisinin Tiirk soyundan olmasmin onun mutlaka Tiirk kiiltiiriine
de bagli oldugu anlamma gelmeyecegini kabul etmesinden kaynaklanmaktadir?®’,
Dolayisiyla Tiirk hukuku bakimindan gé¢men kavrami, uluslararasi hukuka nazaran
oldukca dar kapsamli ve etnik kimlik temellidir. GG¢gmen olarak kabul edilecek kisilerin
tespitinde Tirk kimligine bagliligin Ol¢tlmesini, devletlerin ulusal gilivenligini
saglamasi ve ulus devlet yaratma amaglar1 yoniinden go¢ politikalarini kullanmasi ile

aciklamak miimkiindiir?®.

GoOg¢men olarak kabul edileceklerin Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup
olmadiklarmin tayin ve tespiti, IskAn Kanunu m.7 uyarmca Cumhurbaskam tarafindan
yapilmaktadir. Bu konuda Cumhurbaskanma genis bir takdir yetkisi verildigi
sOylenmelidir. Tlrk soyundan ve Turk kiltirine bagli olmanin hangi kriterler esas
alinarak tayin ve tespit edilecegine yonelik bir kesinlik olmamakla birlikte,
Cumhurbaskani’nin bu konuda herhangi bir kurum veya kurulusun goriisiinii almasi

yonunde de bir diizenleme de yapilmis degildir.

Iskan Kanunu, gécmen kavramimi dzelliklerine gére bazi alt kavramlara ayirmis;
3.maddede go¢cmen kavramini tanimladiktan hemen sonra bu kavramlara da yer
vermistir. Buna gore; Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiviine bagli olup, yerlesmek amaciyla
tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip, Devlet eliyle iskan edilmelerini istememek

sartiyla yurda kabul edilenler “serbest gogmen” olarak siniflandirilmigtir (m.3/1-e). Bu

%6 Yabancilar arasinda calisma hayatina katilma bakimindan ayricaliklar taminan “Tiirk soylular”
bakimindan ise Tirk kiiltiiriine baglh olma sarti aranmamakta, bu farklilik tartigmalar1 da beraberinde
getirmektedir. “Belirli Sektér ve Mesleklerin Yabancilara Yasaklanmasi” bashigi altinda bu farkliliga
deginilmistir.

267 \/ahit Dogan, s. 14.

268 Bu yonde inceleme icin bkz.: Canan Emek inan, “Tiirkiye’de Gdg Politikalari: Iskdn Kanunlari
Uzerinden Bir inceleme”, G¢ Arastirmalar: Dergisi, Ocak- Haziran 2016, 2. Cilt, 3. Say1, 10-33.
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kisiler Tiirkiye’ye kendi maddi imkanlar1 ile gelmekte, devlet bu kisilerin iilkeye
kabuliinde herhangi bir maddi kiilfet altina girmemektedir®®®. Tirk soyundan ve Tirk
kiiltiiriine bagh olup, ozel kanunlarla yurt disindan getirilen ve bu Kanun hiikiimlerine
gore tasinmaz mal verilerek iskanlart saglananlar ise “iskanli gdé¢men” olarak
tanimlanmistir  (m.3/1-f). Serbest gog¢menlerin aksine bu kisilerin iilkeye gelisi
karsisinda devlet maddi kiilfet altina girmekte, hayatlarini siirdiirecek sosyal ve maddi
imkanlar1 belirli siireyle karsilamaktadir®’®. Bu nedenle iskanl gd¢men kabuliine siyasi
zorunluluklarin  gerektirdigi hallerde basvurulmaktadir. Tlrk soyundan ve Tirk
kiiltiirtine bagh olup yurdumuza yerlesmek amaciyla bir aile olarak gelenler<minferit
gocmen” olarak tanimlanmakta (m.3/1-g), Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup,
iki tilke arasinda yapilan anlasmaya gore yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak

gelen ailelere ise “toplu gégcmen” denmektedir (m.3/1-g).

Gogmenlerin iilkeye kabuliine iliskin usul, onlarin miinferit gé¢men sinifinda m1
yoksa toplu go¢cmen smifinda mi degerlendirilecegine gore diizenlenmistir.
Kanunun5.maddesine gore; gé¢men olarak kabul edilme sartini tasiyan, Tirkiye’ye
yerlesmek isteyen, Tiirk uyruklu ve Tirkiye'deki birinci veya ikinci derecede bir yakini
tarafindan referans verilen veya bulunduklar: {ilkedeki Tiirk konsolosluklarina bizzat
muracaat edenler miinferit gé¢men basvurusunda bulunabilirler. Dolayisiyla kanun
miinferit gogmenler bakimindan iki tiir bagvuru imkani tanimistir. Bu bagvuru Disisleri
ve Igisleri Bakanliklar1 tarafindan incelenir ve uygun gorilerek serbest gocmen vizesi
alanlar, devletten higbir iskan yardimi istememeleri sartiyla I¢isleri Bakanliginca serbest
gocmen olarak kabul edilirler. Iskan talebinde bulunabilecek kisilere miinferit gd¢men
olarak basvurma imkani taninmamistir. Yabanci iilkelerle yapilan anlagmalar geregince
Tiirkiye'ye gelmek isteyen Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh kimselerin yapacagi
basvuru ise m.6 uyarinca “toplu gogmen kabulii” olarak degerlendirilir ve bu kisiler
goecmenlik sartlarmi tasimalari halinde anlagma hiikiimlerine gére ve Cumhurbaskani
tarafindan verilecek karar uyarinca Igisleri Bakanlhiginca serbest gé¢men olarak kabul

olunurlar.

Kisinin gd¢men statiisii i¢cin gerekli sartlar1 tagimasi halinde iilke sinirlarindan

giriy yapmasi gd¢men olarak kabul edilmesi i¢in yeterli sayilmaz. Kanun hiikiimleri

269 Cigekli, s. 204.
270 Cigekli, s. 204
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Uyarinca bagvuruda bulunan kisi, bagvurusu incelenip ustli iglemler tamamlanana kadar
misafir olarak kabul edilir. Bir kisinin gogmen statiisiinii kazanmasi ise, kabul edilen
diger yabanci statiilerine kiyasen kendisine genis haklarin taninacagi anlamimna gelir.
Nitekim TVK ve Iskdn Kanunu uyarmca gdog¢menlerin “istisnai” yolla Tiirk
vatandasligini kazanabilecekleri kabul edilmis, 6zellikle iskanli gé¢menlere yapilacak

yardimlar kanunda genis kapsamli olarak diizenlenmistir.
2.2.6. Ozel Statiilii Yabancilar

Ozel statiilii yabancilar; bulunduklar1 iilkedeki hukuki durumlar1 milletlerarasi
orf ve adet kurallari, milletleraras1 teamiil, uluslararas1 antlagsmalar ve i¢ hukuk
kurallarinca belirlenen kisilerdir. Bu kisiler i¢ hukuk kurallarinca yabanci olarak kabul
edilenlere nazaran daha genis kapsamli ve hatta ¢ogu zaman vatandaslar ile esit haklara
sahiplerdir. Tiirk hukuku uyarinca 6zel statiilii olarak kabul edilen yabancilar uzun
donem ikamet sahipleri, mavi kart sahipleri, KKTC vatandaslari, turkuaz kart sahipleri
ve siresiz calisma izni sahibi olanlar olarak Orneklendirilebilirler. Ozel statiilii
yabancilarin Tiirkiye’de hangi haklara sahip olacaklar1 i¢ hukuk kurallarinca veya

uluslararasi antlasmalar ile diizenlenmektedir.

[leride ¢alisma iznine iliskin hususlar altinda detaylandirilacak olmakla birlikte,
bu baslik altinda Tiirk hukukunda kabul edilen 6zel statiilii yabancilarin kimler oldugu

ve bu kisilerin Tiirk hukukuna gdre hangi haklara sahip olacaklar1 kisaca agiklanacaktir.
2.2.6.1. Uzun Donem ikamet Sahipleri

Uluslararas1 diizenlemeler ve ulusal hukuk kurallar1 uyarmnca yabanciya
taninacak haklardan biri olan ikamet izni; gecerli oldugu siire boyunca yabanciya
Tiirkiye’de kalma hakki ile birlikte, sinir kapilarindan vizesiz gegme ve belirli siireler
sonrasinda vatandaslik bagvurusunda bulunma ya da uzun dénem kalma gibi haklar
sunar. Bununla birlikte, ikamet izni yabanci agisindan ayni zamanda bir yiikimliiliiktiir.
Ulke smirlari igerisinde doksan giinden fazla kalan veya kendisine vize ya da vize
muafiyeti ile tanman siireleri asan her yabanci, yetkili makamlara miiracaat ederek

ikamet izni alacaktir (YUKK m.19).
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Ikamet izinleri arasindan ilk defa YUKK ile diizenlenen uzun dénem ikamet
izni, bu ikamet izni sahibi yabancilara diger yabancilara nazaran olduk¢a genis kapsamli
ve hatta mavi kart sahiplerine taninan haklara benzer haklar tanimasi bakimindan 6nem
tasir. Bu izin Tiirkiye’de kesintisiz olarak en az sekiz yil kalanlara ya da Igisleri
Bakanlig1 tarafindan belirlenen sartlara uyanlara, igisleri Bakanligi'nin onay1yla valilik
tarafindan suresiz olarak verilmektedir (m.42). Tiirkiye’de kesintisiz en az sekiz yil
ikamet izni ile kalma diginda ikamet izni sahiplerinden aranan sartlar 43.maddede son
ii¢ y1l igerisinde sosyal yardim almamis olmak, kendisinin ve varsa ailesinin gegimini
saglayacak yeterli ve diizenli gelir sahibi olmak, gecerli saglik sigortasina sahip olmak
ve son olarak kamu diizeni veya giivenligi agisindan tehdit olusturmamak seklinde
diizenlenmistir. Fakat bu sartlar1 tasiyan her yabanci, statiisiine bakilmaksizin uzun
donem ikamet izni hakki elde edememektedir. YUKK m.42/2’ye gore miilteciler, sarth
malteciler, ikincil koruma statusi sahipleri, insani ikamet sahipleri ve gecici koruma

saglananlara ikamet izni bakimindan sinirlama getirilmistir.

Uzun donem ikamet izni sahiplerinin sahip olduklar1 haklar YUKK m.44 ile

(3

belirtilmig, maddede gecen “...Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanirlar.”
ifadesi ile taninan haklarm genis kapsami vurgulanmistir?’. Madde metninde uzun
donem ikamet izni sahiplerine tanman haklarin sayilmasi yerine, muaf tutulduklari
haklarin ortaya konmasi tercih edilmistir. Buna gore; Tirkiye’de askerlik yapma
yikiimliligii, segme ve se¢ilme hakki, kamu gorevlerine girme hakki, muaf olarak arag
ithal elde etme hakki ve 6zel kanunlardaki diizenlemeler haric, sosyal giivenlige iligkin
kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine

tabi olmak sartiyla, uzun dénem ikamet izni sahipleri Tiirk vatandaglarina taninan

haklardan yararlanirlar.

Isgiiciine katilim bakimindan uzun dénem ikamet izni sahiplerine Yabancilarin

272m.6 ve Uluslararasi Isgiicii Kanunu (UIK) uyarinca

Calisma izinleri Hakkinda Kanun
siiresiz ¢alisma iznine bagvurma imkani taninmustir. Bu kisiler, siiresiz ¢alisma izni
almalarindan itibaren yabancilara yasaklanmis meslek ve gorevler disinda her tiirli

alanda caligabileceklerdir. Bu asamada 6nemle belirtmek gerekir ki, madde metninde

2 Asar, s. 115.
272 4817 sayih Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, R.G. 06.03.2003, 25040.
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sliresiz ¢aligma izni sahiplerinin uzun donem ikamet izni sahipleri ile ayn1 haklara sahip

olacaklar1 ifade edilmistir.
2.2.6.2. Mavi Kart Sahipleri

Imtiyazli yabancilar olarak da nitelendirilen?”® mavi kart sahipleri, esasen dogum
ile Turk vatandashigini kazanmig olup daha sonra yetkili makam karar1 ile Tiirk
vatandashigindan ¢ikan ve baska lilke vatandasligina gegen kisilerdir. Her ne kadar Tiirk
vatandagligini kaybetmis olsalar da bu kisiler, eskiden Turk vatandasi olmalari
gerekcesiyle hala Tiirk vatandasi gibi muamele gdrmektedirler. Bu muamele, Tlrk

vatandasligindan ¢ikmanin altinda yatan sebeplerden kaynaklanmaktadir.

Vatandaslik hukukuna hakim olan ve hem uluslararast hem de ulusal hukukta
kabul edilen ilkelere gore; herkes bir vatandaslik sahibi olmali, kimsenin vatandaslhigi
elinden zorla alinamamal, kisi vatandashgmi segme ve degistirmede dzgiir olmalidir.?"
Her devlet vatandaslik hukukuna iliskin diizenlemeleri yaparken bu ilkeleri g6z oniinde
bulundurmak durumundadir. Bu nedenle vatandashgin kazanilmasi ve kaybedilmesine
iligkin kurallar konulurken her yasa koyucu, kisilerin vatandashigmi segme yoniindeki
iradelerine yonelik diizenlemeler de yapmaktadir. Zaman zaman farkli devletlerin
vatandaglik hukukuna iliskin kurallar1 arasinda c¢atismalar olusmakta, bireyler
kendilerine taninan vatandaslik segcme ve degistirme imkanmi tamamen serbest bigcimde

kullanamamaktadir.

Kendi iilkesinden basta ckonomik nedenler olmak iizere cesitli nedenlerle
ayrilmak zorunda kalan kisiler, yerlestikleri iilkenin vatandaslik hukukuna iliskin
kurallar1 nedeniyle kendi iilkesi ile mevcut vatandaslik bagini sonlandirmak zorunda
kalabilmektedir. Ozellikle 1960’11 yillardan itibaren basta Almanya olmak {izere bazi
Avrupa iilkelerine ¢alismak iizere giden Tirk vatandaslarinin, uzun yillar boyunca
yasadiklar1 ve ¢alistiklar1 iilkenin vatandaslhigindan ve verdikleri emeklerin karsiligindan
yararlanabilmek i¢in Tiirk vatandaslhigindan ¢ikmalar1 talep edilmistir. Bu kisilerin Tiirk

vatandashigini kaybetmeleri ise onlarin Tiirkiye’de herhangi bir yabanci gibi muamele

213 Celikel/Gelgel, mavi kart sahiplerinin ve iigiincii dereceye kadar olan altsoylarmin Tiirk vatandaglari
ile bircok noktada ayni haklara sahip olmalar1 gerekgesiyle “imtiyazli yabancilar” terimini kullanmay1
tercih etmektedir.

274 Aybay, s. 20.
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gorecekleri ve vatandashigin sagladigi haklarin tiimiinii kaybedecekleri anlamina
geldiginden bu kisiler bu ikilem karsisinda biiyiik endise yasamiglardir. Bu karmagik
durumu ve mevcut magduriyeti ¢0zmek isteyen yasa koyucu, 1995 yilinda bu kisilerin
hukuki durumuna yonelik diizenlemeler yapmaya baslamis ve baska hichir devletin
hukuk sisteminde olmayanbir 6zel yabanci statiisii yaratnustir.?”® ste bu statii “mavi kart
sahipleri” olarak ifade edilmekte ve kendilerine saglanan haklardan yararlanmalari i¢in

talep etmeleri halinde “mavi kart” verilmektedir.

403 sayilh miilga Tiirk Vatandashigi Kanunu’nun 29.maddesi baglaminda 4112
sayili kanun ile baslayan ve ilerleyen yillarda gelistirilmeye devam edilen degisiklik?’®
ile birlikte, Tiirk vatandasligmmi dogum ile kazanmis olup sonradan ¢ikma izni ile
kaybedenlerin yabanci olma durumu oldukg¢a yumusatilmistir. YUrdrlukteki kanun 5901
sayilt Tirk Vatandashgi Kanunu m.28’e gore bu kisilere segme ve secilme hakki,
muafen ara¢ ve ev esyasi ithal etme hakki ve askerlik hizmetini getirme yiikiimliligi
disinda Tiirk vatandaslarma taninan haklar aynen taninmaktadir. Maddeye gore bu
haklar kisinin ayrica iiglincii dereceye kadar olan altsoyuna da tanmmaktadir ve
Cumhurbaskani altsoyun kapsamini genigletme yetkisine sahiptir. Kisi bakimindan
ongoriilen bu kapsamli diizenlemenin ve altsoyun kapsaminin genisletilebilecegine
yonelik Cumhurbagkanma tanman yetkinin, s6z konusu kisilerin hukuki durumu ve
magduriyeti g6z Oniinde bulunduruldugunda yerinde bir diizenleme oldugu

soylenmelidir.

Isgiiciine katilim bakimindan mavi kart sahipleri, diger yabancilara nazaran daha
avantajli durumdadirlar. Mavi kart sahiplerinin ve madde kapsamindaki altsoylarmin
Tiirkiye’de caligmalar1 herhangi bir calisma iznine bagli kilinmamistir. Ancak bu
kisilerin caligmalar1 birtakim istisnalar ile smirlandirilmaktadir. Bu kisiler m.28/3

uyarmca bir kadroya dayali ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve siirekli kamu

215 Erdem, s. 246-248.

276 Mavi kart sahiplerinin hukuki durumlarma iliskin tarihi siire¢ ve kanuni diizenlemeler hakkinda genis
bilgi i¢in bkz.: Ugur Tiitlinciibasi, “Tirk Vatandashigindan Cikma ve 6304 Sayili Kanun Kapsaminda
Tiirk Vatandashigindan Cikanlarm Haklar1 (Yeni “Mavi Kart” Uygulamasi”)”, Dokuz Eylul Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, Aralik2011, 13. Cilt, 2. Sayi, 153-194, s. 172 vd.
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hizmeti gorevlerinde calisamazlar ve fakat kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i, gegici

veya sozlesmeli personel olarak ¢alismalar1 miimkiindiir?’’.
2.2.6.3. KKTC Vatandaslan

KKTC ile Tiirkiye arasinda imzalanan Turkiye Cumhuriyeti Hikumeti ve Kuzey
Kibris  Tiirk Cumhuriyeti Arasinda Iki Ulke Vatandaslarina Ilave Kolayliklar
Taminmasina Iliskin - Anlasma’ya dayanan Bakanlar Kurulu karar1 ile KKTC
vatandaglarina, Tiirkiye’deki yabancilar arasinda 6zel bir konum verilmistir. Bu anlagsma
ile KKTC vatandaglarinin Tiirk yabanci statiisiinden ¢ikarilmalarina karar verilmis,
kendilerine Tiirk vatandaglarina taninan birgok haktan aynen yararlanabilme ve Turk

vatandaslari ile ayn1 usul ve yasalara tabi olma imkan1 tanmmustir.2’®

KKTC vatandaglarina yukarida zikredilen ve iki devlet arasinda imzalanan diger
anlagmalar ile taninan ayricaliklar; ikamet izninden muafiyet, seyahat kolaylig1 (kimlik
belgesi ile giris-¢ikis), calisma hakkina iliskin genis kapsamli diizenlemeler (istisnai
calisma izni)?’® ve son olarak Tiirk vatandashigma gegiste saglanan kolaylik olarak

siralanabilir.
2.2.6.4. Turkuaz Kart Sahipleri

Avrupa Birligi uygulamasinda kabul edilen Mavi Kart ve bazi1 gelismis tlilkelerin
hukuk sistemlerinde nitelikli yabanci isgiliciine yonelik kabul edilen uygulamalar ile
benzerlik gosteren Turkuaz Kart, Tirk hukukuna ilk kez 2016 yilinda UIK ile
girmistir.?®° Kanunun 11.maddesi ve maddenin gerekcesi?®! ele alindiginda; Turkuaz
Kart uygulamasinin amacinin uluslararas1 isgiicii politikasina uygun olarak {ilke
ekonomisine ve istihdama olumlu etkisi olabilecek, iilkenin kalkinmasini destekleyen

yatirimlar1 yapacak, bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayacak, egitim durumu,

277 Mavi karthlar ile Tiirk soylu yabancilar arasmda devlet memuru olma bakimmdan mevcut hukuki
farklilik “Belirli Sektor ve Mesleklerin Yabancilara Yasaklanmasi™ bagligi altinda ele alinmustir.

278 Cigekli, s. 106.

279 jki devlet arasinda caligma hakkina iligkin hususlar1 diizenlemek amaciyla 1987 tarihinde KKTC ile
Uluslararas: Isgiicii Anlasmasi imzalanmustir. Anlagma metni icin bkz.: Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlig1, Uluslararasi Isgiicii Anlasmalar1, Yayin no:07, 2014, s. 91 vd.

280 Benguil Kavlak, “Uluslararasi Isgiicii Kanunu ile Getirilen Bir Yenilik: Turkuaz Kart”, Yildirim Beyazit
Hukuk Dergisi, Temmuz 2019, 2. Sayi, 337-362, s. 337,; Dogan, s. 209.

8L TBMM, Uluslararasi Isgiicii Kanunu Tasarisi (1/727) ve Saglik, Aile, Cahsma ve Sosyal Isler
Komisyonu Raporu, Sira Sayis1:403, 2016, s. 10.
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mesleki deneyimi ile Ar-Ge ve yenilikgilik alanlarinda yetismis, stratejik onemi haiz
herhangi bir alanda 6ne ¢ikmis nitelikli yabanci isgiiciiniin iilkeye kazandirilmasi

oldugu agikca ifade edilmistir.

Turkuaz Kart, sahibine siiresiz ¢alisma izninin sagladigi haklar1 aynen tanimakta
ve dolayistyla sahibini 6zel statiilii yabancilardan biri haline getirmektedir?®2. Bununla
birlikte Turkuaz Kart, sahibinin mevzuat hiikiimlerine gore es ve bakmakla yiikiimlii
oldugu cocuklarina da Turkuaz Kart sahibi yakii oldugunu gosteren belge ve ikamet

izni yerine gegen belge verilmesini saglamast bakimindan dnem tasir (m.11/3).

Yabancilarin ¢alisma izinleri bashigi altinda detayli bicimde ele alinacagindan,
tekrara diismemek acisindan bu baslik altinda yalnizca bu ¢ergeve bilgilerin verilmesi
ile yetinilecek; Turkuaz Kart sahiplerinin ¢aligmalarina iligkin esaslar ve bu kartin
kimlere  verilebilecegi  gibi  hususlar ileride calisma hakki  baglaminda

degerlendirilecektir.
2.2.6.5. Siiresiz Calisma izni Sahipleri

Siiresiz ¢alisma izni sahibi olan yabancilar, UIK m.10/3-4 uyarmca uzun dénem
ikamet izni sahipleri ile ayn1 haklara haiz kilinmis ve 6zel statiilii yabancilar kapsamina
dahil edilmislerdir.?®® Siiresiz ¢alisma izni, yabanciya Tiirkiye’de siiresiz calisma hakki
veren izindir (m.3/1-g) ve Tiirkiye’de uzun déonem ikamet izni sahipleri veya en az sekiz
yil kanuni c¢aligma izni olan yabancilarin bu izin i¢in bagvuruda bulunabilecekleri
Ongoriilmiistiir (m.10/3). Bununla birlikte, yabanciin bagvuru kosullarini tagimasi ona
muhakkak siiresiz ¢alisma izni verilecegi anlamina gelmemekte; idare bu hususta takdir
yetkisini kullanabilmektedir. Bagvurusu uygun goriilen yabancilar ise, uzun donem
calisma  izni  sahipleri gibi, YUKK m44’te tanman tiim haklardan

yararlanabileceklerdir.

Caligma izinlerine iliskin baglik altinda daha detayli incelenecek olmakla
birlikte, bu asamada siiresiz ¢calisma izni sahipleri ile Mavi Kart sahipleri arasinda kisa
bir kiyaslama yapmak yerinde olacaktir. Mavi Kart sahibi yabancilar, siiresiz ¢aligma

izni sahipleri ve dolayisiyla uzun donem ikamet izni sahiplerine gore Gzel statuli

282 Celikel / Gelgel, s. 194,
283\/ahit Dogan, s. 207.
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yabancilar arasinda daha avantajli konumdadirlar. Mavi Kart sahipleri, ¢aligma izni
almalarma gerek kalmaksizin Tiirkiye’de ¢alisabilmekte ve ayrica Devlet memurlugu

haricinde yalnizca Tiirk vatandaslarmmn ¢alisacag isleri de yapabilmektedirler.?*

2.3. YABANCILARIN CALISTIRILMASINA ILISKIN HUKUKI
DUZENLEMELER VE SINIRLANDIRMALAR

2.3.1. Yabancilara Taminan Haklar ve Sinirlama

Devletlerin kendi kendilerine yetememeleri nedeniyle yabanci devletlere ve bu
devletlerin vatandaslarma duyulan ihtiyag, ulusal ve uluslararasi diizeyde baris ortamini
artrma geregi ve yogun insan hareketlilikleri; yabancilara haklar taninmasini1 ve bu
haklarin korunmasi1 gerekliligini beraberinde getirmistir. Haklardan yararlanma
bakimindan yabancilar vatandaslardan tamamen ayri tutan anlayis giiniimiizde terk
edilmis, vatandaglar ile yabancilarmm “miimkiin oldugu 0lclide ayni” haklardan
yararlanmalar1 gerektigi fikri kabul edilmistir. Fakat vatandaslar ile yabancilari
haklardan yararlanma bakimindan tamamen esit géren bir diizenleme ne uluslararasi
hukukta ne de ulusal diizenlemelerde mevcut degildir. Kamu saghgi, kamu giivenligi,
kamu yarar1 gibi nedenlerle ve egemenlik ilkesi uyarinca, devletlerin vatandaslarini
yabancilardan iistiin tutma yetkisi vardir. Bu yetki dahilinde yabancilar bazi1 haklardan
tamamen mahrum birakilabilmekte, bazi1 haklardan ise belirli smnirlamalar ¢ergcevesinde

yararlanabilmektedir.?8®

Yabancilara haklar taninmasi ve bu haklarin korunmasi bakimindan uluslararasi
hukukta ve Tiirk hukukunda birtakim esaslar kabul edilmektedir. Yabancilarin ¢alisma
hakkina iliskin kabul edilen esas ve usulleri anlamak ve mevcut smirlamalari

degerlendirebilmek acisindan bu esaslar1 siralamak faydali olacaktir.
2.3.1.1. Esitlik Esas1

Esitlik esas1; yabancinin vatandas ile tamamen ayni rejime tabi olmasmni ve ayni

haklardan yararlanmasini 6ngdrmektedir. Bu esasa gore; devletin yabanciy1 vatandagina

284 \/ahit Dogan, s. 207.
285 Vahit Dogan, s. 31-32.
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tanidig1 haklardan daha dar bir uygulamaya tabi tutmasi halinde sorumlulugu

dogacaktir.?8

Yabanct ile vatandasi esit goéren bu esas, glinimiizde ¢ogunlukla uluslararasi
anlagmalar ile kabul edilmekte ve anlagmaya taraf devletlerin vatandaglari, her bir devlet
nezdinde kendi vatandaslari ile esit kilinmaktadwr. Fakat bu esasa, Ulkelerin i¢
diizenlemelerinde yer verildigine de rastlanabilmektedir. Tiirk yabancilar hukukunda bu
esasin kabul edildigine yonelik izlenim de mevcuttur. Anayasa’nin 12. ve 16.maddeleri
birlikte ele alindiginda; eger yabancinin haktan yararlanmasi: bakimindan bir kanuni
smirlama mevcut degilse, vatandas ile yabancinin esit oldugu kabul edilmektedir.

Dolayisiyla Tiirk hukukunda mutlak anlamda olmayan bir esitlik esas1 kabulii vardr.?8’

Yabanci ile vatandasi tamamen esit géren bu esas, insan haklarmin 6ziine uygun
olmakla birlikte; bazi durumlarda yetersiz kaldig1 ve vatandasin magduriyetine yol
actig1 i¢in elestirilmis, doktrini yabancilarin haklardan yararlanabilmesi hususunda yeni

arayislara itmistir. 2%
2.3.1.2. Adaletin Milletleraras1 Standardi Esasi

Esitlik esasma karsit olarak dogan ve asgari had esas1 olarak da adlandirilan bu
esas; yabanciya haklar taninmasi bakimindan devletin sorumlulugunu i¢ hukuktan alip
milletlerarasi hukukun genel prensiplerine devretmektedir. Esitlik esasmndan farkli
olarak, bu esasta devletin sorumlulugu milletleraras1 hukukun genel prensipleri
cercevesinde yabanciya asgari haklar1 tanimamasi halinde dogacaktir. Bu esasa gore,
yabanciya i¢ hukuk ile verilecek hak ve ozgiirliikler, uluslararas: hukuk ile bu kisilere
tanman hak ve dzgiirliiklerden az olamayacaktir®®. Asil 6nemli olan, belirli haklarin
vatandaglara taninmasalar bile yabancilara mutlaka tanmmasi ve bu tanimanin
milletlerarasi hukukun genel prensipleri ¢ercevesinde yapilmasidir. Béylece devletin i¢

hukuka dayanarak milletlerarasi hukukun prensiplerinden kurtulmasi dnlenecektir.?%

Adaletin milletleraras1 standard1 esasi, tipki esitlik esas1 gibi, bir zaman sonra

beklentileri karsilayamamig, haklardan yararlanma bakimindan gerekli olan sistemi

286 Celikel/ Gelgel, s.36.; Vahit Dogan, s.32.
287 Vahit Dogan, s.33.

288 Celikel/ Gelgel, s. 36.

289 Cicekli, s. 48.

290 Celikel/ Gelgel, s. 37-38.
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yaratmaya yetmemistir. Hangi tiir haklarin yabancilara mutlaka taninmasi gereken
haklar oldugunun muglak kalmasi ve bu esasin bir miiddet sonra devletlerce kotiiye
kullanilmaya acik kapi birakmasi, bu esasa yoneltilen en ciddi elestiri olmustur.?®* Bu
esas, Ozellikle gelismislik diizeyi ve uygarlik seviyesi ayn1 diizeyde olmayan devletlerin

vatandaglar1 bakimindan sorunlar yaratmaya miisaittir.
2.3.1.3. Karsihkh islem Esasi

Karsilikli iglem esasmin temelinde sen bana ne davraniyorsan ben de sana oyle

292

davramirim diisiincesi yatmaktadir=”<. Miitekabiliyet esas1 olarak da anilan bu esas; bir

devlet yabancilara hangi haklar1 taniyorsa, kendi vatandaslarinin da o yabancilarin
vatandasi olduklar1 iilkede ayni haklardan yararlanabilmesi anlamina gelmektedir®®,
Fakat bu esasin kapsamina bazi haklarin dahil edilmesi hakkin 6ziine aykirilik teskil

edebildiginden, bu esasm tiim alanlarda uygulanmasi anlayisi terk edilmistir?%*

. Kisinin
bedensel ve ruhsal biitlinliiglinii koruma altma alan haklar, adil yargilanma hakk: bu
durumun en net 6rnekleridir. Bazi1 haklarin ise, herkese taninmasi gereken asgari haklar
olarak kabul edildiklerinden, karsiliklilik esasmin uygulama alanina dahil edilmelerine

gerek duyulmamaktadir®®,

Bu esas c¢ogunlukla uluslararasi anlasmalarla kabul edilmekle birlikte
kanunlardan veya fiili uygulamadan dogan bir karsiliklilik s6z konusu olabilecektir.
Uygulamaya bakildiginda, bu esasin en c¢ok uluslararasi anlagmalar yoluyla (ahdi
karsiliklilik) kabul edildigi gériilmektedir. Ancak ahdi karsiliklilik, karsilikli muameleyi
tam anlamiyla saglama bakimindan ¢ogu zaman yeterli degildir ve akit devletler
tarafindan denetimi zordur. Anlasma yoluyla taahhiit edilen karsilikli muamele; “tam
karsihiklilig1” garanti altina almadigi takdirde, bir taraf devlet vatandaslar1 ciddi hak
ihlalleri ile karsilasabilecektir.

29 Cigekli, s. 48,; Celikel / Gelgel, s. 38,; Dogan, s. 34.

292 Siileyman Dost, “Milletleraras1 Hukukta Miitekabiliyet ilkesi”, Stileyman Demirel Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, Agustos 2016, 5. Cilt, 2. Say1, 1-37, s. 6-7.

293 Celikel / Gelgel, s. 64, Vahit Dogan, s. 36.

2% Dost, 5.

29 Vahit Dogan, s. 37.
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2.3.1.4. En Cok Gozetilen Millet Kaydi

En ziyade miisaadeye mazhar millet muamelesi olarak da adlandirilan en ¢ok
gozetilen millet kaydi; bir anlagsma yapilirken, taraf devletlerin {igiincii bir devlet veya
devletin vatandaslarma tanidiklar1 en 1iyi ayricaliklart karst taraf devlete ve
vatandaslarina da taniyacaklarini taahhiit etmeleridir?®®. Bu bakimdan en ¢ok gozetilen
millet kaydi; bir devlet altinda bulunan yabancilar arasinda esitlik saglamaktadir®’.
Kargiliklilik  esasinin  aksine, devlet burada karsti devletin kendisine ydnelik
davraniglarii degil tglincii devlete olan davraniglarini 6lgiit almaktadir. Bu esasin
temelinde baskasina en iyi bi¢imde nasil davraniyorsan bana da 6yle davran fikri

yatmaktadir. Ancak karsiliklilik esasinda oldugu gibi, bu en iyi bicimde davranma

halinin de karsilikl1 olarak uygulanmasi sarttir.

En ¢ok gozetilen millet kaydi; kaydi kabul eden devletteki biitiin haklar1 kapsam
altma almay1 gerektirmemekte, hangi haklarmm kapsama alinacagi anlagsmalara agikca
belirtilmektedir?®. 12.yy itibariyle anlasmalara dahil edilen en ¢ok gozetilen millet
kaydi, baglangicta uluslararasi ticarette ayrimciligi 6nleme amacima hizmet etmekteydi.
Daha sonra; kapsami uluslararasi dostlugun ve yatirimlarin tesviki ile korunmasimni
amaglayan uluslararas1 yatirim anlasmalarma dogru genislemeye baslad1.?®® Bugiin de
bu kaydin en fazla uluslararasi yatirim ve ticaret anlagsmalarinda tercih edildigi

gorulmektedir.
2.3.1.5. Karsi islem Esasi

Kars1 islem esasi, doktrinde mukabele bilmisil veya misilleme esasi olarak da
anilmaktadir. Bu esas; devletin yabanci bir devlette bulunan vatandaslarinin haklarini
ithlal etmesi halinde, kendi devlet sinirlar1 igerisinde bulunan o yabanci devlet

vatandaslarina ayni sekilde islem uygulamaya yonelik karar almasimni ifade eder®®,

29 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri 1. Kitap, Turhan Kitabevi, Ankara 2001, s.176

297 Vahit Dogan, s. 39.

298 Vahit Dogan, s. 39.

2% Yannick Radi, “The Application of the Most-Favoured-Nation Clause to the Dispute Settlement
Provisions of Bilateral Investment Treaties: Domesticating the  Trojan Horse”, The European Journal of
International Law, Eyliil 2007, 18. Cilt, 4. Sayi, 757- 774, s. 758.

300 Celikel / Gelgel, s. 68.
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Karst islem uygulamayi, yabancilara hak tanimada kabul edilen bir niteliginde
gérmeyen bir gorlis de mevcuttur. Bu goriise gore karsilikli islem, yabancilara taninan
haklarin  “tedbir amacl” kisitlanmasidir. Yabancilarin haklar1 ancak kanunla
siirlandirilabileceginden, karsi islem uygulanabilmesi i¢in kanunun idareye yetki
vermesi ve bu yetkinin devletin baska devlette hak ihlaline ugrayan vatandaslarimni

koruma amaci dahilinde kullanilmasi gerekir.3%
2.3.1.6. Kazamlmis Haklara Saygi Esas1

Yabancilar hukukunda kazanilmis haklara saygi esasi; bir yabancinin, yiirtirliikte
olan hukuk diizenine uygun olarak elde edildigi haklar1 s6z konusu hukuk kurallar
degistiginde mevcut diizen igerisinde de korumasina hizmet etmektedir.>°? Bu esas; 6zel
hukuka iligkin haklar bakimindan kabul edilmekte, kamu hukukuna dayanan haklar

bakimindan kabul gdrmemektedir®®,

Kazanilmis haklara saygi esasmnin, Tirk hukukunda g¢alisma hakkma iligkin
ornekleri mevcuttur. Miilga 2007 sayili kanun®®* ile birlikte, yabancilarin belirli
mesleklerde ¢alismalar1 yasaklanmis ve bu meslekler Tiirk vatandaglaria
Ozgiilenmistir. Kanun; bazi mesleklerin kanunun yliriirliige girdigi tarihten itibaren icra
edilemeyecegini kabul etmis, baz1 mesleklerin terk edilmesi i¢in ise 1 yillik siire tanimis
ve hak sahiplerinin kazanilmig haklarmin bu siire c¢ercevesinde korunacagini

diizenlemistir.3%®
2.3.1.7. izin Esas1

[zin esas1; yabancilarm belirli haklardan yararlanmasinin mevzuatta tespit edilen
makamlarin iznine baglandig: esastir. Tiirk hukukunda yabancilarin gdsteri ve toplanti

yiirliylisii ile caligma hakki bakimindan izne tabi tutulmalar1 s6z konusudur.

301 Vahit Dogan, s. 42.

302 Celikel/ Gelgel, s. 70.

303 Vahit Dogan, s. 40.

304 1932 yilinda kabul edilen Tiirkiye'deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanun, 2003 y1l1 itibariyle yiirtirlikten kaldirilmistir.

305 Celikel/ Gelgel, s.71.
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2.3.1.8. Simirlama (Tahdit) Esasi

Sinirlama esasi; yabancilarin yararlanmasmin istenilmedigi haklar bakimindan,
bu haklarin yabancilara tamamen yasaklanmasi anlayisini yansitan esastir. Bu esas tiim
haklar bakimindan uygulanmamakta, yalnizca belirli haklar bakimmdan giindeme

gelmektedir3®,

Smirlama esasi, Ozellikle siyasi haklar bakimindan kendini gosterir. Siyasi
haklar, devlet vatandaslarma o6zgiilenmis ve bu haklarin yolu yabancilara tamamen
kapatilmistir. Avrupa Birligi diizeyinde dahi, siyasi haklar1 kullanabilmenin sart1 Birlik

vatandas1 olmaktir3?’.

2.3.1.9. Kontenjan Esasi

Kontenjan esasina gore; yabancilarin haklardan yararlanmasi, ayni haklardan
yararlanan vatandaslarm sayisma oranlanarak belirlenmektedir. Ozellikle 6grenci
kabulii ile c¢alisma hayatinda kabul edildigi goriilen bu esasin, belirli alanlarda
vatandaglar ile yabancilar arasindaki sayisal denge saglamay1 hedefleyerek vatandaslari

korudugu séylenebilir.
2.3.2. Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Hakkindan Yararlanmalar

Tirk hukukunda, yabancilarin haklardan yararlanmasi bakimidan kesin olarak
benimsenmis tek bir esas so6z konusu degildir. Uluslararasi hukukta kabul edilen
esaslarin bir kisminin kanunlarla karma bigimde kabul edildigine rastlanilmakta, bir
kisminin ise imzalanan anlagsmalara hakim oldugu goriilmektedir. Yabancilarin ¢alisma
hakkindan yararlanmalar1 6zelinde de karma bir durumun mevcut oldugu sdylenmelidir.
Anayasa’da yabancilar ile vatandaslarin esitligi ilkesinin kabul edildigi (m.12, m.48 vd.)
ve fakat bu ilkenin mutlak olmadigi (m.16) goriilmektedir. Calisma hukuku
mevzuatinda ise izin esasina, sinirlama esasma, kontenjan esasina rastlamak
mimkindir. Benzer sekilde, uluslararasi anlasmalarda karsiliklilik esasinin

benimsendigi siklikla goriilmektedir.

308 Vahit Dogan, s. 41.

307 event Korkut,“Siyasi Kimlik Olarak Vatandaglik: Tiirkiye’de ve Diinya Devletlerinde Anayasal
Vatandashik Tanimlar1”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Eylul 2014, 1. Cilt, 2.
Sayi, 5-42, s. 8.
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Yabancilarin ¢aligma hakkindan yararlanmalaria iligkin diizenlemeler, Tiirk
hukukunda dagmik bi¢cimde bulunmaktadir. Anayasa’nin 12.maddesi temel hak ve
Ozgiirliikleri, 48. ve 49.maddeleri ise calisma hak ve Ozgiirliglinii yabanci-vatandas
ayrimi yapmaksizin herkese tanimaktadir. Bu bakimdan esitlik esas1 benimsenmistir.
Ancak yine Anayasa’nin 16.maddesinden; bu esitligin ancak milletleraras1 hukuka
uygun bi¢imde kanunla yapilmis bir sinirlama olmadig: takdirde s6z konusu olacagi ve
dolayisiyla esasin mutlak olarak benimsenmedigi anlasilmaktadir. Anayasa’nin
16.maddesi, yabancilarin ¢alisma hakkina iliskin diizenlemelerde c¢esitli smirlamalar

yapilmasi seklinde is hukukunda goriiniim kazanmaktadir.

Tirkiye’nin tarihsel gegmisine ve bugiiniine bakildiginda; vatandas olmayan ve
farkli sifatlar altinda gruplandirilan yabancilar, her donemde nifusun 6nemli bir oranini
olusturmaktadir. Gerek devletin ¢ok uluslu bir yapiya sahip olmasi gerekse hedef ve
transit tilke olma nitelikleri geregi goclere agik bir iilke olmasi, yabancilarin iilke
smirlart igerisinde c¢aligmalarmin bazi hukuki diizenlemelere baglanmasi ihtiyacini
dogurmustur. Yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismasina iliskin yasal diizenlemelerin ge¢misi
1330 tarihli “Ecnebilerin Hukuku ve Vezaifi Hakkindaki Kanunu Muvakkat”e kadar
dayanmaktadir. Belirli meslekleri yapan ve okul agma gibi faaliyetlerde bulunan
yabancilarin kazanilmis haklarinm korunmasimi diizenleyen®® bu kanunun ardindan
yabancilarin  ¢alismasina iliskin  tartigmalarin  6zellikle Lozan  Antlasmasi
miizakerelerinde alevlendigi ve kazanilmis hak hususuna iliskin uyusmazlhigin bu
haklarin korunmasi yoniinde ¢6ziimlendigi gorilmektedir. 1932’de yiiriirliige giren
2007 sayili Tirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanun ile ise Tiirk vatandasi olmayan kisilere belirli meslekleri yapma
kapisinin kapatilarak calisma ozgiirliikklerinin sinirlandirildigma rastlanmakta, 2003
yilinda vyiiriirliige giren 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ile
birlikte yabancilarin Tiirkiye’de c¢alismasi konusunda bir nevi devrim yaratildigi1 kabul
edilmektedir. Bu kanun ile yabancilarin Tirkiye’de c¢alismalar1 ¢alisma iznine
baglanmig ve bu izne iliskin usul ve esaslar diizenlenmis ve fakat yalnizca Tiirk
vatandaglarma Ozgiilenen mesleklere iligkin bir diizenleme yapilmamistir. Eksik

birakilan hususlar ise 2016 yilinda bu kanunu yiiriirliikten kaldiran Uluslararas: Isgiicii

308 Nazl1 Tére, “Tiirkiye’de Yabancilarin Caligma Sartlar1”, TISK Akademi, 2014, 9. Cilt, 18. Say1, 154-
183, s. 156.
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Kanunu’nda diizenlenmistir. Yine de bu kanun, yabancilarin Tiirkiye’de c¢aligmasini

kolaylagtirmas1 bakimindan biiyiik 6nem teskil etmektedir.

Anlagildig1 tizere Tirk c¢alisma hukukunda, yabancilarin ¢aligma hakkindan
yararlanmasi hakkinda Anayasa m.16’nin etkisiyle izin ve sinirlama esaslarinin 6nemli
izleri mevcuttur. Ayrica, ikili anlagmalar ile farkli esaslarm kabul edildigi de

unutulmamalidir.
2.3.3. Yabancilarin Tiirkiye’de Cahsmalarinin Sartlar

Tirkiye’ye usuliine uygun sekilde giren, yapacagi meslek geregi on izin almasi
gerekiyorsa bu izni alan ve eger ¢alisma izninden muaf tutulmamigsa calisma izni alan
her yabanci; yabancilarin icra etmesi yasak olan meslekler hari¢ olmak tizere Tiirkiye

smirlar1 i¢erisinde ¢alisma hakkini kullanabilecektir.
2.3.1.1. Tiirkiye’ye usuliine uygun girmis olma

Yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmeleri ilk olarak Tiirkiye’ye usuliine uygun
olarak girmis olmalar1 sartma baglanmistir®®. Tiirkiye’ye usuliine uygun girisin esas ve
usulleri, YUKK ve Pasaport Kanunu®'° hiikiimleri cercevesinde diizenlenmektedir. Bu
kanunlara gore bir yabancinin ilk yapmasi gereken; lilke sinirlarma Cumhurbaskani
tarafindan tespit edilen smir kapilarindan pasaport veya pasaport yerine gecgen
belgelerden birini gostererek giris yapmasidir ( YUKK m.5, Pasaport Kanunu m.2).
Sinir kapilarindan yapilmayan her giris kagak giris olarak kabul edilmekte ve yabanciy1
calisma hakkindan yararlanma imkanindan en basta yoksun birakmaktadir. Sinir
kapilarina gelmekle birlikte pasaport veya pasaport yerine gecen bir belge sunamayan
yabancinin ise lilkeye girisine izin verilmeyecek, yasal olmayan sekilde sinir1 gecen
yabancilar hakkinda smir dis1 karar1 alinacaktir (YUKK m. 54/ c,h). Bu durumun tek

istisnasini, smirlara koruma talebiyle gelen kisiler olusturmaktadir.

Tiirkiye’ye usuliine uygun olarak giris yapmis olmanin son sarti, eger yabanci
vize muafiyeti kapsaminda olan yabancilardan degilse vize alma mecburiyetine uymus

olmasidir. Tirkiye’de 90 giine kadar siireyle gelecek olanlar kural olarak vize almak

309 Bilgin Tiryakioglu, “Tiirk Hukukunda Yabancilarin Oturma ve Caligma Hakki”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, Mayis 1997, 46. Cilt, 1. Say1, 67-84, s. 81. Vahit Dogan, s. 197.
310 5682 sayili Pasaport Kanunu, R.G. 24.07.1950, 7564.
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zorundadir (YUKK m.11). Bu siirenin gegmis olmasi halinde ise “ikamet izni” alma
zorunlulugu dogar. Dolayisiyla Tiirkiye’de calismak isteyen bir yabancinin, Tiirkiye’ye
usuliine uygun giris yapmis olmasi i¢in; muaf olmadigi takdirde vize sahibi veya ikamet

izni sahibi olmasi da gerekmektedir.
2.3.1.2.0n izin

UIK ile getirilen en 6nemli yeniliklerden biri olan &n izin alma sarti,
yabancilarin bazi meslekleri icra edebilmeleri i¢cin gereken mesleki yeterlilik ve
uzmanliga sahip olup olmadiklarina iliskin ilgili kamu otoritelerince yapilan
degerlendirmeyi ifade eder.®!* Benzer bir degerlendirmeye, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi (CSGB) tarafindan ¢alisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde bir red
sebebi olarak sayilan “yabancinin calisacagi is i¢in gerekli nitelik ve uzmanhgi
tastmamas1” hususunda rastlanir (UIK m.9/1-d). On izin prosediirii, bazi meslekler
bakimindan CSGB tarafindan yapilan degerlendirmenin yeterli goriilmemesi ve ilgili
kamu otoritelerinin yapacagi degerlendirmenin daha dogru ve verimli olacagi
diisiincesinden dogmustur. Bu meslekler bakimmdan 6n izin sart1 getirildiginden UIK

mM.9/1-d uyarmnca ayr1 bir degerlendirme yapilmasina ihtiya¢ da kalmamaktadir.

On izin almmas1 gereken mesleklerin hangileri oldugu ve 6n izni vermeye yetkili
makamlar, UIK m.8’de agik¢a belirtilmistir. Buna gore; saglik hizmetlerinde faaliyette
bulunacak kisilere Saglik Bakanligi, egitim hizmetlerinde ¢alisacak kisilere Milli Egitim
Bakanligi, Yiiksekogretim Kanunu m.34 uyarinca ogretim elemani sifatiyla calisacak
kigilere Yiiksekogretim Kurumu On izin vermeye yetkilidir. Arastirma, Gelistirme ve
Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda
Ar-Ge Merkezi Belgesi olan firmalarda Ar-Ge personeli olarak ¢alisacak yabancilar
bakimindan ise Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin olumlu goriisii alinmasi kosuluyla

CSGB 06n izin vermeye yetkili kilinmigtir.
2.3.1.3. Calisma Izni ve Turleri

Yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmek icin alacaklari calisma iznine iligkin

giincel usul ve esaslar, calisma iznini aldiktan sonraki siirecteki sorumluluklar1 ve

311 Celikel/Gelgel, s. 188.
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haklar1 6735 sayill Uluslararas: Isgiicii Kanunu ile diizenlenmektedir. Bu kanuni
diizenlemenin temelinde esasen kayit dis1 istihdam ile miicadele etme, nitelikli yabanci
isgiictinden yararlanmanin yolunu agma, uluslararasi alanda nitelikli iggiiclinii ¢gekme
yoniindeki rekabete katilma ve yabancilarin c¢alismasi hususunda uygulanacak
politikalar1 uluslararasi go¢ politikalart ile uyumlu hale getirme gibi amaglar
yatmaktadir®'?. Bununla birlikte, UiK ile yabancilarin ¢alismasma iliskin diizenlemeleri

iceren mevzuattaki dagmikligi gidermek de hedeflenmistir.

Tirkiye’de calismak i¢in bagvuruda bulunan veya mevcut bir iste g¢aligmakta
olan, bir isveren yaninda mesleki egitim goérmek iizere bagvuruda bulunan veya
gormekte olan, staj yapmak lizere bagvuruda bulunan veya staj yapan yabancilar ile
Tiirkiye’de gecici nitelikte hizmet sunumu amaciyla bulunan sinirétesi hizmet sunucusu
yabancilar1 ve yabanci ¢alistiran veya calistirmak iizere bagsvuruda bulunan gergek ve
tiizel kisiler UIK hiikiimlerine tabi tutulurlar. Cahsma izninden muaf tutulan

yabancilarin ig ve igslemleri de bu kanun kapsamindadir.

UIK, yabancilara bes ayr1 ¢alisma izni verilebilecegini diizenlemektedir. Bu
izinler; siireli ¢aligma izni, siliresiz ¢alisma izni, bagimsiz ¢alisma izni, Turkuaz Kart ve
istisnai ¢aligma iznidir. Her bir ¢aligma izni, sahibinin sahip olmasi gereken nitelikler

veya sahibine saglayacagi imkanlar bakimindan birbirinden farklilik gosterir.

a. Sureli Cahisma izni

Yabanciya; belirli bir igverene ait bir isyerinde veya ayni iskolundaki
igyerlerinde, belirli bir iste calismak kosuluyla, hizmet akdinin veya is s6zlesmesinin
siiresini agsmayacak ve ilk basvuruda en fazla 1 yil gecerli olacak sekilde verilen izin
siireli galigma iznidir (UIK m.10/1).Bu izin, yabancinin ayni isveren yanmda caligmasi
halinde, ilk uzatma bagvurusunda en fazla 2 yil ve sonraki her uzatma bagvurusunda en
¢ok 3 yila kadar uzatilmaktadir (UIK m.10/2). Yabancmin farkli bir igveren yaninda
calismast halinde ise uzatma basvurusu yeni bir calisma izni bagvurusu gibi

degerlendirilir ve en fazla 1 yil gegerli olmak iizere verilir (UIK m.10/2).

312 Uluslararas1 Isgiicii Kanunu Tasarisi, Genel Gerekge. Bkz.: https//www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-
0727.pdf.
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Siireli caligma izninin diger izin tiirlerinden ayrilan ve tartigilabilir yani, bu izni
alabilmek i¢in yabancinin mutlaka is bulmasinin gerekmesidir. Ancak, igverenlerin
calisma izni prosediirleri ile ugrasmaya meyilli olmadiklar1 ve bu nedenle ¢alisma izni

bulunan yabancilara ise almada 6ncelik tanidiklar1 bilinmektedir.

b.Siiresiz Calisma Izni

UIK m.10/3 uyarinca siiresiz ¢alisma izni; uzun dénem ikamet sahibi olanlara
veya en az § yil kanuni ¢alisma izni olanlara verilebilmektedir. Fakat madde metninde
de acik¢a ifade edildigi iizere; yabancinin bagvuru sartlarini tasiyor olmasi, ona
muhakkak siiresiz ¢alisma izni verilecegi anlamima gelmemekte, ilgili otoritelere takdir

hakki taninmaktadir.

Siiresiz ¢caligma izni, sahibine uzun donem ikamet izni sahibi ile ayni1 haklardan
yararlanma imkani sunar. Dolayisiyla siiresiz ¢alisma iznine sahip her yabanci; sosyal
giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili
mevzuat hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, secme-secilme ve kamu gorevlerine girme
hakki ile askerlik hizmeti yapma yiikiimliiliigii hari¢ olmak iizere Tiirk vatandaslarinin

yararlandig1 haklara sahip olacaklardir (UIK m.10/4).

c. Bagimsiz Calisma izni

Tirkiye’de kendi ad ve hesabma calisma hakki veren bagimsiz ¢alisma izni
(UIK m.3/a); UIK m.10/5 uyarmnca, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanununa®'® gore kurulmus olan; limited sirketlerin sirket ortagi olan miidiirii, anonim
sirketlerin gsirket ortagr olan yonetim kurulu {iyesi, sermayesi paylara bdliinmiis
komandit sirketlerin yonetici olan komandite ortaklarina ve UIK m.10/6 profesyonel
meslek mensubu yabancilara da verilebilmektedir. Bagimsiz ¢alisma izni bagvurulari
degerlendirilirken yabanciin egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye
katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi,
yabanci sirket ortag ise sermaye payi ile Uluslararasi Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu
onerileri dogrultusunda Bakanlik¢a belirlenecek diger hususlar g6z Oninde
bulundurulur (UIK m.10/7).

313 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, R.G. 14.02.2011, 27846.
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UIK m.10/8, bagimsiz ¢alisma izninin m.10°da yer alan siire sinirlamalarina tabi
olmaksizin siireli olarak diizenlenecegini belirtse de; bu iznin kag¢ yillik siireyle

verilecegi gibi hususlar belirsiz birakilmistir.

d. Turkuaz Kart

Nitelikli yabanc1 isgiiclinii tilkeye kazandirmanm 6nemini kavramis bazi hukuk
sistemleri, belirli yabancilara ¢alisma ve oturma izni gibi haklar taniyan birtakim
uygulamalara yonelmislerdir. ABD’de gecerli olan “Yesil Kart” ve Avrupa Birligi’nde
uygulanan “Mavi Kart” ile benzerlikler tasiyan Turkuaz Kart uygulamasi da, bu amacg
dogrultusunda yabancilarin ¢alisma izni hususunda UIK ile getirilmis en &nemli
yeniliklerden biridir. Kanunun genel gerekg¢esinde Turkuaz Kart uygulamasmin
uluslararasi isgiicii potansiyelinin ve hareketliliginin takip edilmesi ve degerlendirilmesi
amaciyla, egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi ile stratejik
onemi haiz herhangi bir alanda 6ne c¢ikmis yiikksek nitelikli isgiiciiniin iilkeye
kazandirilmas1 i¢in kolaylastirilmis yeni bir c¢alisma izni sistemi oldugu ifade

edilmistir3!4,

UIK m.3/1-g uyarinca “yabanciya, Tiirkiye’de siiresiz ¢alisma hakki, mevzuat
hikimlerine gore es ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina ise ikamet hakki veren
belge” olarak tanimlanan Turkuaz Kart; iilke ekonomisine ve istihdamma katkida
bulunacag: diisiiniilen “nitelikli yabancilara” verilen 6zel bir belgedir. Kimlerin nitelikli
yabanc1 olarak kabul edilecegi UIK m.11/5°de sayilmustir. Buna gore; akademik alanda
uluslararas1 kabul gormiis calismalar1 bulunanlar ile bilim, sanayi ve teknolojide
iilkemiz bakimindan stratejik kabul edilen bir alanda 6ne ¢ikmis olanlar ya da ihracat,
istihdam veya yatirim kapasitesi olarak ulusal ekonomiye 6nemli katki saglayan ya da
saglamas1 Ongdriilen yabancilar nitelikli yabancidir. Turkuaz Kart Yonetmeligi m.5
hiilkmii ile bu kisilerin kimler olabilecegi daha agik bir ifadeyle somutlagtirilmistir.
Onemle belirtmek gerekir ki, gecici koruma kapsamindakiler Turkuaz Kart’tan

yararlanmaktan muaf tutulmuslardir (UIK m.11/6).

UIK ve Turkuaz Kart Yonetmeligi uyarinca basvuru sartlarni tasiyan ve

bagvurusu olumlu degerlendirilen yabanciya Turkuaz Kart, ilk 3 yili ge¢is yili olmak

3$14Uluslararas: Isgiicii Kanunu Gerekgesi, s. 20,https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf.
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iizere verilir (UIK m.11/2). Gegis yil1 siiresince yabancinin faaliyetleri ve taahhiitleri bir
uzman tarafindan izlenerek bir nevi uygunluk degerlendirmesi yapilir. Bu siire
icerisinde Turkuaz Kart m.15 uyarinca iptal edilmezse, yabanci siiresiz Turkuaz Kart

sahibi olur.

Turkuaz Kart sahipleri, Tiirkiye’de yararlanacaklar1 haklar bakimmdan siiresiz
calisma izni sahipleri ile bir tutulmaktadirlar (UIK m.11/4). Kanunun siiresiz ¢alisma
izni sahiplerine tanidigi haklar1 diizenleyen m.10/4 hiikmiine bakildiginda ise uzun
donem ikamet izninin sagladig1 haklara atif yapildigi goriilmektedir. Bununla birlikte,
Turkuaz Kart Yonetmeligi’'nde Turkuaz Kart sahibinin yakinlarina verilecek olan
belgenin Turkuaz Kart’mn gegerlilik siiresinde ikamet izni yerine gectigi diizenlense de
(m.5), kanunun madde gerekgesinde ifade edildigi tizere, bu belge uzun dénem ikamet
izni hiikmiinde kabul edilmektedir®'®. Dolayisiyla, Turkuaz Kart sahibi ve yakinlar1 da

“imtiyazli yabanc1” statiisiinde degerlendirilebileceklerdir.

e. Istisnai Cahsma izni

UIK m.16’da sayilan on bir farkli yabanci grubunun yararlanabilecegi istisnai
calisma izni; Tirkiye’de ¢aligmak isteyen ve birtakim nitelikleri tasiyan bazi
yabancilara, ¢alisma iznine bagvuru usulii (m.7), basvurularin degerlendirme sartlari
(m.9) ve siirelerine(m.10) iliskin bazi hususlarin uygulanmasi1 bakimindan istisnalar
tanmmas1 seklinde verilebilecek ¢alisma iznidir. Istisnai ¢alisma izni, maddede sayilan
bu kisilerin ¢aligma izninden muaf tutulacaklar1 anlamma gelmedigi gibi, bu kisilere
mutlak anlamda istisnai ¢alisma izni verilmesini de ifade etmemektedir. Nitekim madde

metninde “...istisnalar tanmabilir.” ifadesi tercih edilmistir.

S0z konusu c¢alisma iznine, Bakanlik¢a belirlenen uluslararasit isgiicii
politikasina uygun olmak kaydiyla egitim diizeyi, iicreti, mesleki deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkis1 ve benzeri Ozellikleri itibariyla nitelikli isgilicli olarak
degerlendirilen; bilim ve teknolojiye katkisi, yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacagi
istihdamimn biyiikliigli ve benzeri Ozellikleri itibartyla nitelikli yatirimer olarak
degerlendirilen; belirli bir siire icin isvereni tarafindan Tiirkiye’de gergeklestirilen bir

projede istindam edilen; igisleri Bakanlig1 veya Disisleri Bakanhig: tarafindan Tiirk

35Uluslararast  Isgiicii ~ Kanunu  Tasarisi, Madde  Gerekgeleri, Madde 11.  Bkz:
https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf.
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soylu oldugu bildirilen; Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandasi; Avrupa Birligi liyesi
iilke vatandasi; 6458 sayili Kanun uyarinca uluslararasi koruma bagvurusu sahibi, sartl
multeci, gecici koruma saglanan veya vatansiz ya da magdur destek surecinden
yararlanan insan ticareti magduru; bir Tirk vatandasi ile evli ve esiyle Tiirkiye’de
evlilik birligi icinde yasayan; yabanct devletlerin ve wuluslararasi kuruluslarin
Tiirkiye’deki temsilciliklerinde diplomatik dokunulmazligi olmadan g¢alisan; alanindaki
basarisi ile uluslararasi diizeyde temayiiz etmis olarak bilimsel, kiiltiirel, sanatsal veya
sportif amagla Tirkiye’ye gelen ve son olarak smir Otesi hizmet sunucusu yabancilar

bagvurabilecektir.
2.3.1.4. Calisma izni Verilmesi Siireci

Tirkiye’de caligmak isteyen yabancilarin alacaklar1 ¢alisma iznine iligkin usuli
islemler ve ¢alisma izni basvurusunun degerlendirilmesinde dikkate alinacak sartlar,

6735 sayil1 UIK ile diizenlenmektedir.

a. Calisma izni Muafiyeti

Belirtmek gerekir ki; ¢alisma izninden muaf olanlar da YUKK m.13 uyarinca
“calisma izni muafiyeti” almak icin belirli bir usuli strece tabidir. Calisma izni
muafiyeti, ¢alisma izni alma zorunluluguna gore istisnai niteliktedir. Fakat bu muafiyet;
ayr1 bir ¢alisma izni tiirii olarak ve ¢alisma iznine yapilan atiflarla ele alindig1 ve UIK te
calisma iznine iligkin hiikiimler igerisinde diizenlendigi i¢in tartisma konusu

316 Uluslararas1 Isgiicii Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nin!’

yapilabilmektedir
¢ikarilmasina kadar ise; UIK’in ¢ikarilmasindan sonra bir uygulama ydnetmeligi
cikarilacagi beyan edilmesine ragmen uzun bir siire boyunca yonetmeligin ¢ikarilmamis
olmasi, Ozellikle calisma izninden muaf tutulacak yabancilarin kapsaminin tespit
edilememesi bakimindan tartigmalara yol agmaktaydi. Ancak yakin zamanda ¢ikarilan

yonetmelik ile caligsma izni bagvurusunun kapsamli ve calisma izninden ayr1 bigimde

diizenlenmis olmasi, mevcut tartismalari bir 6lgiide sonlandirmastir.

316 Talat Kaya, “Yabancilarin Calisma Izni Muafiyetlerine Dair Bir Degerlendirme”, TUrkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Temmuz 2021, 47. Say1, 215-246, s. 218.
817 Uluslararasi Isgiicii Kanunu Uygulama Yénetmeligi, R.G. 02.02.2022, 31738.
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Calisma izni muafiyeti; 13.madde basta olmak iizere kanunun c¢esitli

hiikiimlerinde dagmik bigimde ve Uygulama YoOnetmeligi’nin 48.maddesi itibariyle

diizenlenmektedir. Calisma izninden muaf tutulacak yabancilarin kapsami UIK m.13/7

ve m.14 ile kismen, Uygulama Ydnetmeligi m.48 ile kapsamli bigimde sayilmistir. Bu

diizenlemelere gore ¢alisma izninden muaf tutulan yabancilar sunlardir:

Yabanci iilkelerin Tirkiye’deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinin
bagli birimi olarak faaliyet gosteren okullarda, kiiltiir kurumlarinda ve din
kurumlarmda gorevli yabancilar (m.14/1-a),

Yabanc iilkelerin Tirkiye’deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinde
diplomatik kadro (yesi, konsolosluk memuru, idari ve teknik kadro uyesi ve
konsolosluk hizmetlisi, Tiirkiye’deki uluslararasi kuruluslarda uluslararasi
memur ve idari ve teknik personel olarak gorev yapan kisilerin Ozel
hizmetinde ¢alisan yabancilar (UIK m.14/2-b),

Bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler kapsaminda calisacak yabancilar
(bir aya kadar) (Y6n.m.48/1-a),

Tirkiye’den ihrac¢ edilen ya da Tiirkiye’ye ithal edilen mal ve hizmetlerin
kullanilmasina iligkin egitim amaciyla veya Tiirkiye’ye ithal edilen makine
ve techizatin montaji, bakim ve onarimi, kullanimina iliskin egitiminin
verilmesi veya techizat1 teslim almak veya Tiirkiye’de arizalanan araglarin
tamiri amaciyla gelecek yabancilar (toplam (g aya kadar) (Y6n.m.48/1-b),
Sinirétesi hizmet sunucusu yabancilar (U¢ aya kadar) (Yon.m.48/1-c),

6102 sayili Kanuna gore kurulmus anonim sirketlerin Tiirkiye’de ikamet
etmeyen yonetim kurulu iiyeleri ve diger sirketlerin yonetici sifati olmayan
ortaklar1 ile bu sirketlerde ortak olmayip en iist seviyede temsil ve ilzama
yetkili olan Tiirkiye’de g¢alisacak yabancilar ii¢ aya kadar (UIK m.13/7,
Ydn.m.48/1-¢),

Yurtdisinda yerlesik olup Igisleri veya Disisleri Bakanligmca Tiirk soylu
oldugu bildirilenlerden Tiirkiye’de ¢alisacaklar (¢ aya kadar) (Yon.m.48/1-
d),

Sportif faaliyetler kapsaminda c¢alisacak yabancilar (dort aya kadar)
(Y6n.m.48/1-e),
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Tiirk {liniversiteleri ile yabanci iilkelerdeki iiniversiteler arasinda yapilmig ve
Yiiksekogretim Kurulunca onaylanmig Ogrenci d/egisim programlari
kapsaminda staj yapacak yabancilar (dort aya kadar) (Y6n.m.48/1-f),

Genel Miidiirliikce belirlenen mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde
calisacak yabancilar (alt1 aya kadar) (Yon.m.48/1-g),

Belgeli turizm isletmelerinin sinirlar1 disinda faaliyette bulunacak fuar ve
sirklerde ¢alisacak yabancilar (alt1 aya kadar) (Yon.m.48/1-g),

Ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda
Tirkiye’ye onemli hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinca bildirilen yabancilar (alt1 aya kadar) (YOn.m.48/1-h),

Tur operatorii temsilcisi olarak c¢alisacak yabancilar (sekiz aya kadar)
(YOn.m.48/1-1),

Genel Mudurlukce uygun goriilen uluslararasi stajyer 6grenci degisimi, yeni
mezun stajyer degisimi veya genglik degisimi programlar1 kapsaminda staj
yapacak yabancilar (on iki aya kadar) (Yon.m.48/1-i),

Universiteler ile kamu kurum ve kuruluslarma arastirma yapmak veya bilgi
ve gOrgiilerini artirmak amaciyla gelen yabancilar (egitim siiresiyle simnirl
olmak kaydiyla ve her haliikarda iki yila kadar) (YOn.m.48/1-j),

Genglik ve Spor Bakanligi veya Tiirkiye Futbol Federasyonunun uygun
goriisii  olmas1 kaydiyla spor mesruhatli vize ile Tiirkiye’ye gelen
profesyonel yabanci sporcu ve antrendrler ile spor hekimi, spor
fizyoterapisti, spor mekanisyeni, spor mastzl veya masorii ve benzeri spor
elemani yabancilar (spor federasyonlar1 ve spor kuliipleri ile olan
sozlesmeleri stiresince) (Y6n.m.48/1-k),

Gemiadamlarmin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlar1 Hakkinda
Uluslararas1 Sozlesme’nin 1/10 Kuralma gore devletlerle yapilan ikili
protokoller geregi, ilgili idareden Uygunluk Onay1 Belgesi almis Tiirk
Uluslararas1 Gemi Siciline kayith ve kabotaj hatt1 disinda ¢alisan gemilerde
gorev yapan yabanci gemiadamlar1 (is veya hizmet sozlesmesi siiresince)

(Yon.m.48/1-1),
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Tiirkiye Avrupa Birligi Mali Isbirligi Programlar1 kapsaminda yiiriitiilen
program veya projelerde gorevlendirilen yabancilar (gorevleri siresince)
(Y6n.m.48/1-m),

Tiirkiye’de bir 6rgilin 6gretim programina kayitli yabanci 6grencilerden ilgili
mevzuat geregi mesleki egitim kapsaminda bir igveren yaninda staj yapmasi
zorunlu olanlar (zorunlu staj stiresince) (Y6n.m.48/1-n),

Yabanc: tlkelerin Tiirkiye’deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinin
bagli birimi olarak faaliyet gosteren okullarda, kiiltiir kurumlarinda ve din
kurumlarinda gorevli yabancilar (gorevleri siiresince) (Yon.m.48/1-0, UIK
m.14/1-a),

Yabanci ilkelerin Tiirkiye’deki diplomatik ve konsuler temsilciliklerinde
diplomatik kadro (yesi, konsolosluk memuru, idari ve teknik kadro uyesi ve
konsolosluk hizmetlisi, Tiirkiye’deki uluslararast kuruluslarda uluslararasi
memur ve idari ve teknik personel olarak gbrev yapan Kkisilerin 6zel
hizmetinde c¢alisan yabancilar (is veya hizmet sozlesmeleri siiresince)
(YOn.m.48/1-0),

Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gOsteren askeri fabrika ve
tersaneler ile Makina ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi biinyesinde
calisacak yabancilar (is veya hizmet s6zlesmeleri siiresince) (Y6n.m.48/1-p),
18/6/2017 tarihli ve 7034 sayih Tirk-Japon Bilim ve Teknoloji
Universitesinin Kurulusu Hakkinda Kanunla kurulan Tiirk-Japon Bilim ve
Teknoloji Universitesi biinyesinde calisacak yabanci uyruklu personel,
arastirmaci veya yoneticiler (is sozlesmeleri siiresince) (Y6n.m.48/1-r),
26/4/2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tipta ve Dis
Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Y6netmeligi uyarmca uzmanlik egitimi alan

yabancilar (egitimleri siiresince) (Yon. m.48/1-s).

Yukarida ¢alisma izninden muaf olduklar1 sayilan yabancilar haricinde; Mavi

Kart sahiplerine, miiltecilere ve ikincil koruma statiisii sahiplerine de galisma izninden

muafiyet tanmnmistir. Gegici koruma statii sahipleri ise, Gegici Koruma Saglanan

Yabancilarin  Calisma iznine Dair Yodnetmeli

k3% m.5 wuyarinca, calisma izni

318 2016/8375 karar sayil1 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma Iznine Dair Yonetmelik, R.G.
15.01.2016, 29594.
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muafiyetinden kismen yararlanabilmektedir. Gegici koruma kaydma gore yabanciya
kalma hakk1 saglanan ilde ve sadece mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde ¢aligmak
Uzereil valiligine bagvuru yapilmasi halinde, gecici koruma kapsamindaki yabancinin
basvurusu degerlendirmeye alinacaktir. Ancak bu kismi muafiyete ek olarak cografi
sinirlama ve kota uygulamasi getirilmesi de miimkiindiir. Sadece mevsimlik tarim ve
hayvancilik islerinde c¢alismak {izere, Giircistan vatandaglarina da muafiyet

saglanmaktadir.

Baz1 yabancilarin, devletlerin ikili veya ¢ok tarafli anlagmalari ile uluslararasi
sOzlesmeler araciligiyla calisma izninden muaf tutulmalar1 da miimkiindiir. Bu kisilerin
calismaya baslamasindan ve caligmasmin sona ermesinden 6nce CSGB’ye bildirim

yapilmas1 gereklidir. (Yon. m.12)

Goriildiigi iizere, genis bir yabanci kadrosu ¢alisma izninden muaf tutulmustur.
Ancak bu yabancilarin biiyiilk bir kismmm muafiyeti belirli siirelerle sinirhdir. Bu
stirelerin dolmasindan sonra ¢alismaya devam etmek isteyen yabanci, Yén m.51/3
hilkkmiinde calisma izni muafiyetinde uzatma basvurusu yapilamayacagi acikca
belirtildiginden, ¢alisma iznine bagvurmak zorundadir (YOn. m.53/4). Calisma izni
muafiyetine iliskin bagvuru, muafiyetleri Yon. m.48/1-0,6 hikumlerinde diizenlenen
yabancilar hari¢ olmak Uzere; yurt icinde e-devlet sistemi (izerinden ve vize veya vize
muafiyeti siiresinin asilmamasi kaydiyla yabancinin Tiirkiye’ye giris tarihinden itibaren
30 gin icinde CSGB’ye, yurt disindan ise CSGB’ye iletilmek {izere yabancinin
vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki Tiirk dis temsilciligine yapilir
(Yoén. m.49/2-3, UIK m.13/2). Y6n. m.48/1-0,6 hiikiimleri ile ¢alisma izninden muaf
tutulanlarin bagvurular1 ise, Disisleri Bakanligina yapilir ve Disisleri Bakanliginca
uygun goriilen bagvurular CSGB’ye iletilir (m.59/5-a). Bu kisilerin bagvurularinin

degerlendirilmesinde Igisleri Bakanligrnin olumlu goriisii sarti da aranmaktadir

(M.59/5-b).

Calisma izni muafiyeti basvurularma iliskin degerlendirme, UIK m.13/4
hiikmiiniin atfiyla UIK m.7 ve Yon. m.50 cercevesinde yapilir. Bu degerlendirmede
bagvurucunun belge ve bilgilerinin tam ve yabancinin muafiyet kapsaminda olup
olmadig1 dikkate alinir. Ug ay veya daha uzun siire icin yapilan ¢aligma izni muafiyeti

bagvurular1 ile yurtiginden yapilan {i¢ aya kadar talep edilen basvurular CSGB
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tarafindan; {i¢ aya kadar talep edilmekle birlikte yurt disindan yapilan basvurular ise
Tirk dis temsilciligi tarafindan degerlendirilir ve basvurusu olumlu goriilenlere

muafiyetlerini gosteren belge verilir (Yon. m.50/2-3).

Bagvuruda belge ve bilgi eksikliginin olmasi halinde, basvuru hemen
reddedilmez. Eksikliklerin tamamlanmasi i¢in basvurucuya siire taninir ve fakat siire
icerisinde eksiklikler tamamlanmadigi takdirde basvuru reddedilir (UIK m.7/7).
Bagvurunun reddedilmesini gerektiren esas nedenler, Yon. m.50 ile dizenlenenlerdir.
Maddeye gore; uluslararasi isgiicli politikasina uygun olmayan, sahte veya yaniltict bilgi
ve belgelerle yapildig tespit edilen, diger kanunlarda Tiirk vatandaslarina hasredilen is
ve meslekler i¢in yapilan, adina ¢alisma izni muafiyeti basvurusu yapilan yabancinin
muafiyet kapsaminda olmadigi anlasilan, Tiirkiye’ye girmelerine izin verilmeyecek ya
da vize verilmeyecek veya smirdisi etme karar1 almmis yabancilardan oldugu Igisleri
Bakanliginca bildirilen yabancilara iligkin olan, milli giivenlik, kamu diizeni veya kamu
saglhgl acisindan Tiirkiye’de calismasinda sakinca goriilen yabancilara iligkin olan,
Disisleri Bakanligimin uygun goriisii olmasi durumu hari¢, Tiirkiye Cumhuriyetinin
tanimadig1 veya diplomatik iligkisinin bulunmadigi iilke vatandaslar1 i¢in yapilan, Yon.
m.48/1-6 hikkmii kapsaminda ¢alisma izni muafiyeti alarak c¢alisan yabancilarin yurt
icinden ayni statiide olmayan bir isverene bagl ¢alismak iizere yaptiklari, Yon. m.49/3
hilkkmiinde diizenlenen siirenin dolmasindan sonra yapilan, Yon. m.53/1 hiikmiinde
Ongoriilen siireler dolmadan yapilan, ek bilgi veya belge talebinin gergeklestirilmesinin
miimkiin olmadig1, UIK Kanun ve ydnetmelikte diizenlenen hiikiimlere aykir1 olarak
yapilan, bagvurular reddedilecektir.

Muafiyet basvurusunun red sebeplerine bakildiginda; basvurunun reddini
gerektiren “uluslararasi iggiicli politikasina uygun olmama” kriterinin CSGB’ye takdir
yetkisi sundugu goriilmektedir.“Uluslararasi isgiicli politikas1” kavrami, hukukumuza
UIK ile getirilen yeni bir kavramdir. Bu politika, UIK m.4/2 uyarinca; uluslararasi
isgiicli hareketliligi ve bolgesel gelismeler ile Go¢ Politikalar1 Kurulu kararlari, istthdam
ve caligma hayatina iliskin gelismeler, sektorel ve ekonomik donemsel degisiklikler,
kalkinma plan ve programlari, yabancinin uyrugunda bulundugu iilkeyle ikili ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel iliskiler, Tiirkiye nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar ve
uluslararasi sozlesmeler, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saghg: dikkate alinarak

belirlenir. Idareye genis takdir yetkisi veren bu politikanin ¢alisma izni muafiyeti

112



bakimimdan nasil belirlenecegi ve uygulanacagi, Yon m.5 ve m.6’da diizenlenmistir.
Yonetmeligin ¢ikarilmasindan onceki donemde, bu politikanin ¢alisma izni muafiyeti
bakimindan nasil uygulanacagi hususu biiyiik bir sorun olarak gériilmekteydi®!®.
Calisma iznine iliskin bagvuru reddedilebilecegi gibi, dnceden taninmis mevcut
bir muafiyetin iptal edilmesi de miimkiindiir. Hangi nedenlere dayanilarak ¢aligma izni
muafiyetinin iptal edilebilecegi, Yon m.56’da kapsamli bigimde siralanmistir. Calisma
1zni muafiyeti bagvurusunda bulunan yabanciin, hem red hem de iptal kararlarma karsi,

kararin kendisine teblig edildigi tarihten itibaren 30 giin icinde CSGB’ye itiraz etme
hakk1 bulunmaktadir (Y6n. m.66).

b. Cahsma izni

Tirkiye’de c¢alisabilmeleri icin ¢alisma izni almalar1 sart olan yabancilar
tarafindan yapilacak basvurular, UIK m.7 uyarmca; yurt icinde dogrudan CSGB'’ye,
yurt disinda ise CSGB’ye iletilmek iizere yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak
bulundugu iilkedeki Tiirkiye Cumbhuriyeti biiyiikelgilikleri veya baskonsolosluklarina
yapilir. Bu bagvurunun, ¢alisma izni dolmasina altmig giin kalmasidan itibaren ve her
halde iznin dolmasindan once yapilmasi gerekir. Yurt disindan bagvuruda bulunan
yabanci, kendisine c¢alisma izni verildigi takdirde, c¢alisma izninin gegerliliginin
basladigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde Tiirkiye’ye gelmek zorundadir. Aksi takdirde
calisma izni iptal edilir (UIK m.12). Yurt i¢inden basvuranlarin ise, bir ay igerisinde ise
baslamasi1 zorunlu kilimmistir (Yon. m.25/1)

Calisma izni basvurusunda bulunma zorunlulugu, ilgili mevzuatina goére yabanci
istihdam etme yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslarina da getirilmistir. Bu kurum
ve kuruluslar, yabanci ¢alistirmaya baslamadan 6nce CSGB’den izin almak zorundadir.
(Yon. m.13/1)

Calisma izni bagvurusunda bulunacak yabancilarin; yabanci kimlik numarasina ve
kendisinin veya isvereninin elektronik tebligat adresine sahip olmasi da zorunludur
(Yon. m.16). Buna ek olarak, bagvurunun tamamlanmis sayilmasi i¢cin Yon. m.17°de
sayilan sartlarin da yerine getirilmis olmas1 gerekir.

Calisma izni bagvurularinm degerlendirilmesi, UIK m.7 ve Yénetmelik hiikiimleri

uyarinca yapilir. Calisma izninin degerlendirilmesi ile calisma izni muafiyetinin

319 Kaya, s. 228.
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degerlendirilmesi usulleri biiyiik 6l¢iide benzerlik gosterir. Calisma izni basvurulari,
UIK m.7/4’te ayrica belirtilen uluslararasi isgiicii politikasma gore ve Uluslararasi
Isgiici Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen kriterlere gore degerlendirilir (Yon.
m.21/1). Bu kriterlerin neler oldugu, hangi hususlarin kritelerin farkli sekilde
uygulanmasmi gerektirdigi, hangi yabancilarin kriterlerden muaf tutulabilecegi Yon.
m.22 ile belirtilmistir. Bu kriterler bakimindan idarenin takdir yetkisinin oldukca genis
oldugu goriilmektedir. Gerekli gorilmesi halinde, ilgili kamu kurum ve kuruluslarin
goriislerine de bagvurulur (m.7/5).

Calisma izni bagvurusu, calisma izni muafiyeti bagvurusunda oldugu gibi, bilgi ve
belge eksikligi nedeniyle derhal reddedilmez. UIK m.7/7 uyarmca basvurucuya
eksiklikleri tamamlamasi i¢in siire verilir. Bagvurunun hangi hallerde reddedilecegi ise,
UIK m.9 ve Yon. m.23’te diizenlenmistir. Red sebepleri, ¢alisma izni muafiyetine
iligkin red sebepleri ile biiyiik 6lgiide benzer oldugundan; calisma izni muafiyetine
iliskin baslik altinda yapilan agiklamalar burada da gecerlidir. Bu sebepler haricinde;
yabanci istihdam edilmesi i¢in gerekgeleri yeterli goriilmeyen, gerekli nitelik ve
uzmanlig1 tasimadigi anlagilan yabancilara iliskin olan, ¢alisma izni harc1 ve degerli
kagit bedeli yatirilmasi bildirimi tarihinden itibaren otuz gun icerisinde har¢ ve degerli
kagit bedeli yatirilmayan ve Genel Mudulrhik tarafindan belirlenen degerlendirme
kriterlerini karsilamayan basvurularin reddedilecektir (m.23/1-c,e,]j)

Calisma izni bagvurusu olumlu yonde degerlendirildigi takdirde, yabanciya
calisma izni verilecektir. Bagimli is iliskisi i¢erisinde ¢alisacak yabancinin ¢alisma izni,
i iliskisinin siiresiyle smirli olarak ve en fazla bir yil siireligine verilir. Calisma izni
yabancinin pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerinin gecerlilik siiresinden altmis
giin daha kisa siireli olarak diizenlenir (Y6n. m.24).

Calisma izninin reddine ve iptaline iliskin itiraz yolu bakimindan, ¢alisma izni
muafiyeti bakimmdan yapilan a¢iklamalar burada da gegerlidir.

Bu boéliimde yapilan agiklamalardan anlasilacag iizere; Tiirk hukukunda yabanci
statlisii, uluslararas1 hukuktan ayrilan bazi detaylara sahip olmakla birlikte, vatandaslik
statlisii lizerinden tanimlanmaktadir. Yabancilar; belirli kriterler dogrultusunda alt
smiflar icerisinde gruplandirilmakta ve her bir grubun ¢aligma hakkindan yararlanmasi
bakimidan bazi farkliliklar s6z konusu olmaktadir. Baz1 yabancilar, ¢aligma hakkindan

yararlanmada calisma iznine tabi tutulmakta ve bu yabancilarin bagvurabilecekleri
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calisma izni tiirli kanunda belirlenen hususlarla sinirli kalmaktadir. Bazi yabancilar ise,
calisma izninden tamamen muaf tutulmaktadir.

Yabancilarin ¢alisma hakkindan yararlanmalarinda ¢aligma izni gibi birtakim
usuli sartlara tabi kilimmalarmin, yabanci-vatandas temelli ayrimcilik teskil etmeyecegi
ve devletin i¢ hukuka iliskin kural koyma yetkisine dayandig1 agiktir. Bununla birlikte;
yabancilarin ¢aligma izinlerine iligskin farkliliklar ve devlete ¢calisma izni ve ¢alisma izni
muafiyetinin degerlendirilmesi gibi bazi hususlarda verilen genis takdir yetkisi, ¢alisma
hakkima erisimde yabanci-vatandas temelli ayrimcilik yapilabilmesi yoninde devlete
verilen bir imkan olarak akla gelebilmektedir. Bu 6nemli noktalar Uzerinde, tez
calismasmnin bu asamaya kadar olan kismui ile birlikte, “Calisma Hakkina Erisimde

Yabanci-Vatandas temelli Ayrimeilik” baslhikli iiglincii boliimde durulacaktir.
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BOLUM 3: CALISMA HAKKI VE YABANCI-
VATANDAS TEMELLI AYRIMCILIK ILISKISI

3.1. CALISMA HAKKI BAGLAMINDA AYRIMCILIK

3.1.1. Ayrimcilik Yasag ve Esitlik Tlkesi

Insan haklar1 hukukunun temel kavramlarindan olan, bu dogrultuda uluslararasi
ve ulusal boyuttaki bir¢ok hukuki diizenlemenin de odaginda bulunan esitlik ilkesi ve
ayrimcilik yasagi kavramlari; siklikla bir kalip halinde yan yana veya birbirleriyle ayni
anlama gelir bigimde kullanilmaktadirlar. Her iki kavramin da ortak kabul goren net bir
taniminin yapilmamis olmasi ve birbirleriyle siki iliski icerisinde olmalari, biliyiik bir
anlam karmasasina ve bu iki kavram flizerine yapilan yanlis yorumlara sebebiyet
vermektedir. Bu nedenle, ayrimciligin tam olarak ne anlama geldigini, hangi hallerde
s0z konusu olabilecegini veya hakli goriilebilecegini ve esitlik ilkesiyle olan iliskisini

anlayabilmek i¢in, bu iki kavramin birlikte ele alinmasinda yarar vardir.

Ogretideki goriislere ve bu goriislerin  yansidigi mahkeme kararlarma
bakildiginda, esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagmin mahiyetleri hakkinda farkli yonde
sonuglara varildig1 goriilmektedir. Genis bir kesim tarafindan kabul edilen bir goriis, bu
iki kavramin ayni anlama gelen bir iist ilkenin olumlu ve olumsuz yonlerini tasvir
ettigini ifade etmektedir. Ters yonde bir goriis ise; aralarinda anlamsal ve islevsel bir
0zdeslik olmadigini, yalnizca ayrimeilik yapmamanin esitlik durumunun hukuki ifadesi
oldugunu savunmaktadir. Esitlik ilkesinin bir iist kavram oldugunu kabul eden
goriiglerden biri ise ayrimcilik yasagmnin esitlik ilkesinin negatif yoniinii olusturdugunu

ifade ederken; ayrimciligin esitlik ilkesini ihlal eden ydnli nedeniyle aralarinda
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nedensellik iligkisi oldugunu belirten ve ayrimcilik yasaginin esasen esitlik ilkesini
tamamlayici bir niteligi oldugunu diisiinen goriisler de vardir.’?® Bu goriislerden
higbirini tam anlamiyla yanlis veya dogru kabul etmek miimkiin degildir. Birbirine
yakin her bir bakis acismi hesaba katarak ve fakat esitlik ilkesinin de ayrimecilik
yasaginin da kendilerine has bir anlama sahip olduklarini, birbirlerinden ayr1 olarak ele
alimmasi gereken yanlari da oldugunu unutmayarak bir degerlendirme yapilmast;
kavram karmasasini 6nlemek ve iki kavram arasindaki smirlar1 ¢izebilmek agisindan

yararl olacaktir.

Bireylerin baz1 6zellikleri nedeniyle olumsuz birtakim davraniglarin muhatabi
olmaktan ya da bazi menfaatlerden yoksun birakilmaktan koruyan kurallar biitiinlinden

olusan ayrimcilik yasagi®?!; esitlik ilkesine anlam kazandirmakta ve onu giivence altina

almakta, esitlik durumunun saglanmasi agisindan bir ara¢ olma islevi tasimaktadir.3??
Zaten ayrimcilik yasagi kavraminin hukuki dogusu ve uluslararasi belgelere yansimasi;
esit davranmamanin hangi hallerde kabul edilebileceginin dnceden saptanmasi ve
esitligin saglanmasi amaciyla kendisine duyulan ihtiyag ile olmustur®?. Esitlik; farkh
zamanlarda ve mekanlarda, duruma gore farkli anlamlar yiiklenen goreceli bir kavram
olmus ve bunun sonucunda, farkli sekillerde ve farkli kapsamlarda bir hukuki ilke

haline getirilmistir®?.

Dolayisiyla esitlik ilkesinin kesin kabul géren bir tanimini
yapmak miimkiin degildir ve uluslararasi metinlerde dahi bu ilkenin tanimimna degil,
garantilenmesine ve Onemine vurgulama yapilmaktadir. Yine de bu ilke, en basit
tanimiyla “herkesin ayrim yapilmasmi hukuken hakli kilan bir neden olmaksizin ayni
muameleye tabi olmasii ve mevcut haksiz ayrimlarin kaldirilmasini 6ngoren ilke”

olarak ifade edilebilir.

320 Mesut Glilmez. “Insan Haklarinda Ayrimcilik Yasakli Esitlik ilkesi: Aykir1 Diisiinceler”, Calisma ve
Toplum Dergisi, 2010,2. Cilt, 25. Say1, 217-266, s. 219-220.

321 Kiibra Dogan Yenisey, “Esit Davranma ilkesinin Uygulanmasinda Metodoloji ve Orantililik ilkesi”,
Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2005, 7. Say1, 973-1003, s. 977.

322 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 215,; Li Weiwei, “Equality and Non-Discrimination Under
International Human Rights”, Research Notes 03/2004, Norwegian Centre for Human Rights University
of Oslo, 2004, s. 7.; Ulas Karan, Uluslararast Insan Haklar Hukuku ve Anayasa Hukuku Isiginda Esitlik
Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi, On iki Levha Yayincilik, istanbul, 2017, s. 69

33 B, G. Ramcharan, “Equality and Nondiscrimination”, iginde The International Bill of Rights: The
Covenant on Civil and Political Rights, (ed.) Louis Henkin, Columbia University Press, New York, 1981,
s. 252.

324 Karan, s. 36.

117



Firsat ve olanak esitligi, hukuk Oniinde esitlik ve haysiyet bakimindan esitlik
olmak iizere ii¢ boyutu 6ne ¢ikan®?® bu ilkenin uluslararas1 hukukta temel bir ilke olarak
kabul edilmesi ilk olarak 1789 Fransiz Evrensel Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi ile
olmustur. Fakat Bildirge’de esitlik, yalnizca kanun Oniinde esitligi kapsar bigimde
glivence altina alinmis; kisa bir siire sonra ise kanun 6niinde esitligin bireylerin hak ve
ozgiirliiklerden yararlanmalarinda ayn1 6lgiide olanak tanimadigi ortaya ¢ikmustir. Iste
“ayrimcilik” kavrami, bu eksikligi tamamlamak ve toplumsal hayatta esitligi

saglayabilmek amaciyla uluslararasi belgelere girmeye baslamistir. 328

Ayrimcilik kavrammin hukuk literatiiriine girmesi, 1878 yilinda Amerikan
Anayasa Mahkemesi’nin Virginia/Rives kararinda yer verilmesiyle olmus; azmlik
haklarmin korunmas: amaciyla ise uluslararas1 hukuk alanina sirayet etmistir.*2’ Bugiin
ise ayrimcilik, “ayrimcilik yasagmin” temel bir ilke olarak kabul edilmesi ve esitlik
ilkesiyle olusturdugu hukuki tamamlayicilik ve biitiinliik iligkisi nedeniyle uluslararasi
hukukun temel kavramlarindan biri haline gelmistir. Genel hatlariyla ayrimeilik; bir hak
veya yiukimlilukle ilgili olarak gegerli bir neden olmaksizin, esit olan kisi veya
gruplara esit davranilmamast ya da esit olmayan kisi veya gruplara esit
davranilmasidir®?®, Giiniimiiz insan haklar1 hukuku 1s131inda, tiim bigimlerini kapsar
bi¢imde yapilan ayrimcilik tanimi ise daha genistir. Kamusal ya da 6zel yasamda insan
haklarinin esitlik temelinde taninmasini, haklardan yararlanilmasini veya haklarin
kullanilmasini ortadan kaldirmak ya da zayiflatmak amacini tasiyan ya da boyle bir etki
doguran, herhangi bir ayrimcilik temeline dayanan, herhangi bir fark gézetme, dislama,
simirlama, kisitlama, dncelik tanima, taciz ya da baskasma yonelik ayrimcilik yapilmasi
talimati, esitsizlik yaratacak bir uygulamanin, kararin veya kriterin yarattig
olumsuzluklar1 kaldirmak icin uygun tedbirler alinmamasi ayrimciliktir3?®. Fakat
ayrimcilik, farklt muamelenin yalnizca olumsuz ve asagilayici nitelikte olmasi halinde
s6z konusu olmamakta; olumlu yondeki farkli muameleler de ayrimeilik teskil

edebilmektedir. Her ne sekilde olursa olsun ayrimecilik, esitlik ilkesinin ve en

325 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 215.

326 flyas Dogan, s. 689.

327 Melek Onaran Yiksel, Karsilastirmali Hukuk Isiginda Tiirk Is Hukukunda Kadin-Erkek Esitligi, Beta
Yayincilik, Istanbul, 2009, s. 38.

328 Karan, Uluslararasi Insan Haklari Hukuku ve Anayasa Hukuku Isiginda Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik
Yasagi, S. 68.

329 Ulas Karan, “Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasag1”, icinde Insan Haklar Avrupa Sézlesmesi ve
Anayasa, (ed. Sibel inceoglu), Beta Yayincilik, istanbul, 2013, 459-494, s. 461.
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nihayetinde bir insan hakki ihlalidir ve ayrimciliga maruz kalan kisi veya grubun
haklarini hi¢ kullanamamasina veya eksik kullanabilmesine sebebiyet verir. Dolayistyla
insan haklarinin uygulama alanmi daraltic1 etkisi de vardir.*® Bu nedenle ayrimciligm
yasaklanmasi, esitligin bir hukuki temel ilke olarak kabul edildigi her sistemde

amagclanan bir husus olmus ve temel bir ilke olarak kabul edilmistir.

Ayrimciligin hangi temellerde karsimiza ¢iktigi, ne sekillerde gerceklestirildigi
ve hangi 6znelerin muamelelerinin ayrimcilik olusturabilecegi; ayrimcilik yasaginin
derinlerine inmek agisindan iizerinde durulmasi gereken hususlardir. Hangi temelde
yapilan esit olmayan muamelelerin ayrimcilik kabul edilecegi ve hukuka aykir
sayilacaklari, ayrimcilik hukukunun sekillendigi hukuk sistemindeki siyasi ve sosyal
sartlar etrafinda sekillenmektedir. Ornegin ABD’de ayrimciligin yasaklanmasi irk
temelinde baslamis; farkli temellerde ayrimciligin da yasaklanmasi, wk temelinde
ayrimcilik i¢in gelistirilen ilkelerin yansimasi ile gergceklesmistir. Avrupa Birligi’nde ise
ayrimciligin yasaklanmasi, milliyet ve cinsiyet temelli ayrimcilik ile baslamig; farklh
temellerde ayrimeciligm yasaklanmasi 2000°li yillarda giindeme gelmistir.®3! Bugiin ise
insan haklar1 hukukunda ve hem wulusal hem uluslararasi diizeydeki hukuki
diizenlemelerde ayrimciliin bir¢cok farkli temelde yasaklandigi goriilmekte ve bu
kapsam genislemeye devam etmektedir. Cinsiyet, irk, din, dil, renk, milliyet, etnik
koken, mezhep, siyasi ve felsefi goriis, medeni hal, yas ve engellilik; esitligin bir ilke
olarak kabul gordiigii hemen her hukuk sisteminde ayrimcilik temeli olarak kabul
edilmektedir. Bununla birlikte; insan haklar1 yelpazesi genisledik¢e ve toplumsal sartlar
degistikge cinsel yonelim, miilteci statiisii, yabanci ve vatandas gibi yeni ayrimcilik

temelleri de tartisma konusu olmaktadir.

Farkli temellerde gerceklestirilmesi miimkiin olan ayrimeilik, farkl: sekillerde de
gerceklestirilebilmektedir. Bazi hallerde yapilan muamele farkli olabildigi gibi, bazi
hallerde ayn1 muamelenin muhataplar1 farkli gruplar olabilmektedir. Benzer durumda
olanlara ayrimcilik temellerinden birine dayanilarak ve objektif ve makul bir gerekge

gosterilmeksizin ~ farkli  muamele yapilmasi1  “dogrudan  ayrimcilik”  olarak

330 pir Ali Kaya,Calisma Hukukunda Esitlik ve Ayrimcilk: Karsilastirmali Teorik Bir Bakis, Umuttepe
Yayinlari, istanbul, 2020, s. 18-19.
331 Sandra Fredman, Discrimination Law, Oxford University Press, New York, 2011, s. 110.
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tanimlanmaktadir®?

. Dogrudan ayrimcilikta farkli muamele, ayrimciliga ugrayanin
sahip oldugu belirli bir “korunan” 6zellige dayanmaktadir. Bu nedenle tespiti ¢cogu
zaman kolaydir ve nedeni tahmin edilebilirdir. Evli olmayan bireye ev kiralanmamasi,
kadin is¢ilere daha az iicret 6denmesi, hamilelerin bagvurularinin kabul edilmeyecegine
yonelik is ilanlar1 verilmesi gibi durumlar dogrudan ayrimeciliga 6rnektir. Bu ayrimcilik
bicimi bir hukuki normun, islemin veya sozlesme hiikmiiniin kabul edilmesi veya
uygulanmast seklinde ortaya c¢ikabilecegi gibi; toplumsal Onyargilar cercevesinde,

ayrimciligi gerceklestirenin bir kast1 olmadan bilingsizce dahi

gergeklestirilebilmektedir.

Yapilan muamele ayni olmasina ragmen, muamelenin muhataplar1 farkli gruba
aitse dolayli ayrimciliktan bahsedilmektedir ve bu ayrimecilik ¢ sekilde
gerceklesebilmektedir. ilkinde goriiniiste tarafsiz bir kural veya uygulama, belirli bir
grubun tiyeleri i¢cin, makul ve objektif bir gerek¢e olmaksizin, dezavantajli bir durum
yaratmaktadir. Ikincisinde genel nitelikli bir énlem uygulanmakta ve bu énlem yine
makul ve objektif bir gerek¢ce olmaksizin belirli bir gruba ait bireyi digerlerine gore
dezavantajli duruma diisiirerek orantisiz  bir etki yaratmaktadir. Uciincli ve
sonuncusunda ise genel nitelikli bir 6nlem, makul ve objektif bir gerek¢e olmaksizin,
farkli davranilmasi1 gereken belirli gruptakilere higbir istisna getirilmeden herkese
uygulandig1 gibi uygulanmaktadir.>®® Her ii¢ halde de ortak olan husus, dezavantajl
duruma diisen grubun korunmasi gereken bir grup olmasidir. Bu grup aslinda agikca
hedef alinmadigi i¢in ayrimcilik kolay tespit edilebilir nitelikte degildir ve bu nedenle
ispat1 da zorlagmaktadir. Goriildiigli iizere esitligin mutlak sekilde benimsenmesi,
esitsizligi de beraberinde getirmektedir. Iste dolayli ayrimcilik; muamelenin veya
muhatap grubun ayni olmasmi dngdren ve dolayisiyla araclari hedef alan dogrudan

ayrimciligin aksine, olumsuz nitelikteki sonuca yonelmekte ve esitligin saglanmasini

hedeflemektedir3*.

Hangi temelde veya hangi bi¢imde gercgeklesirse gerceklessin, ayrimcilik; cogu

zaman esitligin saglanmasi, insan hak ve 6zgiirliiklerinin gergeklestirilebilmesi ve insan

332 Qlivier De Schutter, “Das Diskriminierungsverbot nach dem Europaischen Menschenrechtsgesetz,
Européische Kommission, Generaldirektion Beschéftigung, Soziales und Chancengleichheit”, Referat D3,
Utrecht, 2005, s. 16

333 De Schutter, Das Diskriminierungsverbot nach dem Europaischen Menschenrechtsgesetz, s. 16.

334 Karan, Uluslararasi Insan Haklari Hukuku ve Anayasa Hukuku Isiginda Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik
Yasagi, S. 223.
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onurunun korunmasi 6niinde bir engeldir. Bu nedenle ayrimciligin yasaklanmasi, hem
uluslararasi hem de ulusal hukukta temel bir ilke olarak kabul edilmektedir. Fakat tipki
mutlak esitligin esitsizligi yarattigr gibi, her farkli muamelenin ayrimcilik ve
ayrimciligin da daima yasak kabul edilmesi esitsizlik yaratacaktir. Bu durum da esitlik
ilkesi ile ayrimcilik yasagi arasinda birbirini besleyen karsilikli bir iliskinin mevcut
oldugunu ve bu iki kavramm bdlinmez bir biitiinlik olusturdugunu®® tekrar
gostermektedir. Herkesin esit oldugu bir toplum yaratabilmek igin, dezavantajli gruplar
ile digerleri arasinda bir denge saglanmasi gerekmektedir ve bunun yolu birtakim 6zel

tedbirler alinmasindan gegcmektedir.

99 ¢ 2 ¢

“Olumlu eylem”, “tercihli muamele”, “gegici 6zel eylem” gibi farkli terimlerle
ifade edilen bu 6zel tedbirler; dezavantajli durumdaki gruplar lehine ayrimci nitelikte
bazi1 kurallar ve uygulamalar ongoriilerek diger gruplar ile aralarindaki esitsizligin
ortadan kaldirilmasini amacglamaktadir. Goriiniiste esitlik ilkesini ihlal eden bu ayrimci
kural ve uygulamalar, esasen fiili esitligi saglamakta ve dolayisiyla makul bir
gerekeeleri oldugundan yasak kapsami disinda tutulmaktadir.®*® Bu tedbirlerin; esitligi
dengelemenin yani sira, lehlerine ayrime1 kurallar ve uygulamalar kabul edilmedigi
takdirde ayrimciliga ugrayacak Kkisileri dnceden koruma ve ayni gruptaki bireylere
ornek olacak rol modeller yaratma islevi bulunmaktadir®®’. Bu tedbirlerden en yaygmi

ve Tirk hukukunda da 6ngordileni, pozitif ayrimeiliktir.

Pozitit ayrimcilik, belirli bir gruba firsat esitligi saglanmasi amaciyla olumlu
yonde ayricaliklar taninmasidir. Bu ayrimcilik tiiriiniin dogusu; digerleriyle cinsiyet, 1rk,
engellilik, yas gibi degistirilemeyen ve farkli muameleyi hakli kilmayan belirli
ozellikler yoniinden esit olmayanlarin tekrar esit hale getirilmesi diisiincesiyle olmustur.
Bu gruplar; ge¢misten giiniimiize kadar digerlerinden farkli olan 6zellikleri nedeniyle
magduriyet yasamis, ayrimciliga ugramis veya bunlarin etkisiyle hala kendilerine
onyargilarla yaklasilan gruplardir. Iste pozitif ayrimeilik; firsat esitligi yaratarak haklara
ulagsmada ve onlar1 kullanmada bu gruplarin dezavantajli durumunu ortadan kaldirmada
bir ara basamaktir. Ara basamaktir, ¢linkii; firsat esitliginin saglanmasinda kesin bir

¢coziim degildir ve yalnizca dezavantajli gruplara belirli bir siire 6n plana ¢ikarilarak

335 Giilmez, Aykir1 Diisiinceler, s. 221.
336 Pir Ali Kaya, Calisma Hukukunda Esitlik ve Ayrimcilik, s. 25.
337 Avrupa Ayrimcilik Yasagi Hukuku El Kitabu, s. 37.
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firsatlara ulasmada oncelik tannmas1 anlamma gelmektedir3®

. Aynm1 zamanda “gecici”
niteliktedir. Bunun sebebi ise; pozitif ayrimeciligin uzun vadede uygulanmasinin bu sefer
de dezavantajli gruplar1 imtiyazli hale getirme riskinin dniine gegmek ve diger gruplarin
haklarini kullanmalarina devam etmelerini giivence altina almaktir®3®®. Bununla birlikte:
pozitif ayrimciligin uzun siire uygulanmasi, kendine has bazi 6zellikleri bulunan (etnik
koken, ik, dil vb.) gruplarin asimile olmalar1 sonucunu da yaratabilecektir®®. Pozitif
ayrimcilik uygulamalarina su sekilde 6rnek verilebilir: Engelli bireyler i¢in kamuya acik
yerlerde rampalarm insasi, emziren ve ¢ocuklu kadinlara belirli siireli izinler verilmesi,

miilteci ¢ocuklarm uyum saglamast amaciyla okullarda kendi dillerinde egitim

verilmesi.

Ozel tedbirlerden bir diger yaygin olani, makul uyumlastrmadir. Makul
uyumlastirma; birtakim yiikiimliiliikler altinda olan isveren gibi kisiler veya kurumlarin
kurallarinda, politikalarinda ve uygulamalarinda dezavantajli gruplar1 gozetmesi ve
onlar agisindan s6z konusu olacak engelleri ortadan kaldirmak amaciyla makul tedbirler

almalaridir®*!

. Dolayisiyla burada sonu¢ degil, “erisim” hedef alinmaktadir. Makul
uyumlastirma, bir yiikiimliilik olarak taninarak; dezavantajli gruplarin haklara ve belirli
imkanlara erisimi onceden giivence altma almmaktadir. Ornegin; yabancilarm adil
yargilanma hakkina erisimlerinin saglanmasi i¢cin kamu kurumlarinda tercliman
calistirilmasi, igyerinde kullanilacak araglarin engelli is¢ilerinde kullaninmina uygun

bicimde dizayn edilmesi gibi.

Her farkli muamelenin ayrimcilik teskil etmeyecegi hususu, hukuki
diizenlemeler araciligtyla bazi farkli muamelelerin makul ve hakli kabul edilmesinde de
goriilmektedir. Bu muameleler, 6zel bir tedbir dahi olmaksizin, bizzat hukuk sistemi
tarafindan ve fakat sinirli sayida olmak {izere yasak kapsaminda tutulmaktadirlar.
Ciinkii bu hallerde, farkli muamele yapilmasi ¢esitli nedenlerle gerekli goriilmektedir.

Ornegin Tiirk hukukunda; mesleki gerekliliklerin, yas durumunun ve cinsiyetin zorunlu

3% Tugba Bayraktar. “Esitlik Ilkesi ve Pozitif Ayrimcilik Uzerine Kavramsal Bir inceleme”, KTO
Karatay Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Temmuz 2016, 1. Cilt, 2. Say1, 97-120, s. 109.

339 Bu duruma verilen en somut 6rnek; kadm istihdamini artirma amaciyla kadnlara tanman onceligin
belirli bir zaman sonra erkek issizligine ve erkek iscilerin terfi gibi yilikselme imkanlarindan
yararlanamamalarina yol agmasidir.

340 Karan, Uluslararasi Insan Haklari Hukuku ve Anayasa Hukuku Isiginda Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik
Yasagi, S. 326.

341 pir Ali Kaya, Calisma Hukukunda Esitlik ve Ayrimcilik, s. 26.; Karan, Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik, s.
249.
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kildig1 bazi hallerde farkli muamele ayrimcilik olarak kabul edilmemektedir. Belirli
mesleklerde yabanci-vatandas temelli ayrimciliga izin verilmesi ve yabancilarm o

meslegi yapmalarin yasaklanmasi gibi.

Ayrimcilik; farkl sekillerde ve temellerde gerceklesebilecegi gibi, farkl kisiler
tarafindan ve farkli muhataplara karsi gerceklestirilebilir. Bu, aslinda ayrimciligin
kapsammin ¢ok genis olmasindan kaynaklanmaktadir. Toplumsal yagsamm hemen her
alaninda, ayrimciliga ugrayanlarin iddialariyla karsilagsmak miimkiindiir. Bu alanlardan
biri de ¢aligma hayatidir. Calisma hayatinin bir¢ok insan hakkini ilgilendiren ve ayrica
dinamik yapisi; anlagmazliklarin, uyusmazliklarin ve sik sik ayrimcilik iddialarmin da
giindeme gelmesine neden olmaktadir. Bu baslik altinda ayrimecilik kavraminin; esitlik
ilkesi ve ayrimcilik yasagi baglaminda genel hatlarinin {izerinde durulmasi amaglandi.
Calismanin bundan sonraki sayfalarinda ise, calisma konusunun temel noktalarindan
birini teskil eden “galisma hayatinda ayrimcilik” kavrami bu genel hatlar yardimiyla

ortaya konulmaya caligilacaktir.
3.1.2. Cahsma Hayatinda Ayrimcihk

Esitlik ilkesinin ve ayrimcilik yasaginin, diinya genelinde maddi-manevi buyuk
hasarlara sebebiyet veren savaslar sonrasinda temel hukuk ilkeleri olarak kabul
edilmelerinin akabinde; esitlik anlayisi ve ayrimciligin yasaklanmasi gerekliligi tim
hukuk dallarmna sirayet etmeye baslamistir. ilk olarak kamu hukuku igerisinde kabul
edilen bu ilkeler; bireylerin kanun 6niinde esit kilinmalari, devlet eliyle gerceklestirilen
islem ve eylemlerden esit bigimde yararlanmalar1 ve devletin ayrimc1 muamelelerine
karsi korunmalarin1 amacglamistir. Fakat bireylerin kendi aralarinda kurduklari 6zel
hukuk iligkilerinde de esitlik ilkesinin benimsenmesi gerektigi, ayrimciligin devlet
disindaki 6znelerce de gerceklestirilebilecegi kisa bir siire sonra fark edilmistir. Calisma
hukukunda esitlik ilkesinin ve ayrimciligin yasaklanmasinin kabul edilmesi de bundan

sonra gerceklesmistir.

Onemle belirtmek gerekir ki; esitlik ilkesi, is hukukunun da dahil oldugu 6zel
hukuk alaninda kamu hukukunda wuygulandigi kadar genis kapsamli sekilde
uygulanamamaktadir. Ozel hukuk iliskilerinde sézlesme ve ¢alisma dzgiirliigii, miilkiyet

hakki, girisim Ozgiirligii gibi hak ve Ozgiirliikkler de 6n planda oldugundan; esitlik
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ilkesinin kamu hukukunda uygulandig1 sekilde uygulanmasi bu ilkeler ile ¢eligme
ihtimalini ortaya c¢ikarabilmektedir. Bu nedenle ©6zel hukuk iliskilerinde taraflarin
birbirlerine esit davranmalar1 mutlak bir kural degildir ve esitlik ilkesi, bu gercevede ele

alinarak uygulama alani bulmaktadir34?,

3.1.2.1. Cahsma Hakki ve Ayrimcilik Yasaginin Kesisim Noktasi: Esit Islem

Borcu

Calisma hayati, ekonomik ve sosyal anlamda daha giiclii olan isveren ile daha
zaylf durumdaki is¢i arasinda kurulan is iligkisi etrafinda sekillenmektedir. Bu iliski
icerisinde 1is¢i, igverenin keyfi davranislarma karsi korunma ihtiyaci i¢indedir ve
nitekim is hukuku da bu ihtiyagtan dogmustur.*®> Bu anlamda, esitlik ilkesinin is
hukukundaki goriiniimii olarak isverenin yonetim hakkini ve sdzlesme 6zglrligiini
kisitlayan nitelikteki “esit islem borcu” kabul edilmistir. Esit islem borcu; isverenin is
iligkisinin kurulmasi, devami ve sona ermesinde is¢ileri arasinda hakli ve objektif bir
neden olmadikga fark yaratmayacak sekilde ve onlarm objektif ve stibjektif 6zelliklerini

dikkate alarak davranmasi borcudur®**

. Gorildiigii tizere bu borg, ayrimcilik yasagmni da
icermektedir. Isveren, ayrim yapilmasin1 hakli kilan bir sebep olmadikea iscilerine esit
davranmakla yiikiimliidiir. Ayn1 zamanda isveren, esit davranmamay1 gerektiren hakli
bir sebebin varlig1 halinde ayrim yapma yiikiimliiliigii altindadir. Dolayisiyla, esit islem
borcu i¢inde esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaginin i¢ ice ge¢mis bulundugunu séylemek

gerekir.

Ozel hukuk iliskilerinde esitlik ilkesi mutlak olarak uygulama alani
bulamadigindan, is hukukundaki esit islem borcu da, agik ayrimcilik haric olmak
tzere®*, mutlak nitelikte bir bor¢ degildir. Kald1 ki bu borcu mutlak nitelikte kabul
etmek ve isvereni her kosulda is¢ilerine esit islem yapmaya mecbur birakmak, isverenin

346

sozlesme ozgiirliigiinii zedeleyecektir3®®. Isveren, sozlesme ozgiirliigii kapsamida

32Devrim Ulucan,“Esitlik ilkesi ve Pozitif Ayrimcihik”,Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Temmuz 2013, 15. Cilt, Ozel Say1, 369-383, s. 373.

343 Murat Kandemir/ Didem Yardimcioglu. “Is Hukukunda Esitlik Ilkesi”, Dicle Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, Cilt: 19, Sayi: 30-31, 2014, 1-44, s. 2.

344 pir Ali Kaya, Calisma Hukukunda Esitlik ve Ayrimcilik, s. 47.

35 Ulucan, s. 347.

346 Hakan Keser. “4857 sayili IK’na Gore Isverenin is Sézlesmesi Yapma ve Is iliskilerinde Esit Islem
Yapma Yiikiimliiliikleri ve Bunlara Aykirt Davranmasi Durumunda Karsilasacagi Yaptirimlar”, Kamu-s,
2004, 7. Cilt, 3. Say1, 1-38, s. 24.
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diledigi kisiyle bir 6zel hukuk iligkisi olan is s6zlesmesi kurarak is¢isini segme hakkina
sahiptir®*’. Saglikli bir is iliskisi kurabilmesi; ise alim asamasinda is¢i adaymi verim
alma ve nitelik bakimindan ise uygunlugunu degerlendirmesi, c¢aligma kosullarini
belirleyebilmesi ve kendisine is iliskisini sona erdirme imkani tanimasi sayesinde
mimkiin olacaktir. Bu nedenle igveren; ik, dil, din, renk, cinsiyet gibi mutlak
ayrimcilik yasagina tabi durumlar disinda kalan ve kanunlarla s6zlesme 6zgiirliigiiniin
kisitlanmadig1 hallerde iscisini serbestce segebilecektir. Bu durum ayrimcilik yasagina
aykir1 olmayacagi gibi esit islem borcunun yerine getirilmedigi anlamina da

gelmeyecektir.

Esit islem borcunu mutlak kabul etmek, s6zlesme 6zgiirliiglinii zedelemenin yani
sira, hem borcun amacma ters diisecek hem de mutlak esitlik anlayisindan esitsizlik
dogmas1 sonucuna gétiirecektir.>*® Bu nedenle isverenin esit islem borcuna aykir1 diisen
davraniglar1 ile ayrimecilik teskil etmeyecek davranislar1 arasindaki siniri net ¢izmek
gerekir. Bu sinir ¢izilebildigi takdirde hem is¢iler arasinda gercek anlamda esitlige
ulagilmis olacak hem de igverenin bu borcun goreceli olmasi1 bahanesi ardina siginarak
keyfi ve ayrimci davramiglarda bulunmasi engellenmis olacaktir. Esit islem borcunu
olusturan esit davranma yiikiimliliigli ve ayrimcilik yasagi bakimindan kademeli bir
sistem benimsenmis, yalnizca agik ayrimeilik mutlak nitelikte yasak kabul edilmistir>*°.

Dolayisiyla isveren; wrk, din, dil, renk, etnik koken, diisiince vb. nedenlere dayanarak

is¢iler arasinda ayrim yapamayacaktir.

Esit islem borcunun nisbi nitelikte olmasi; isverenin, esit durumda olan isciler
arasinda objektif ve hakli olmayan sebeplere dayanarak farkli islemde bulunmamasini
gerektirir®®®, Bu noktada ise, isverenin esitlik ilkesi ile smirlandirilan ydnetim hakki
giindeme gelmektedir. Isveren, yonetim hakki cercevesinde iscileri arasinda farkli islem
uygulayabilecektir. Farkli islem uygulama, esitligi saglamak acisindan da gerekli
olabilir®!. Fakat burada dikkate almmas1 gereken dlgiitler; is¢inin objektif ve siibjektif

niteliklerinin farkli islemi hakli kilip kilmadigi, bu farkliliktaki amacin 6lgiilii olup

347 Ahmet M. Kiligoglu, Borglar Hukuku Genel Hikimler, Turhan Kitabevi Yaymlar1, Ankara, 2015, 5.79
348 Haluk Hadi Sumer, s Hukuku, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2020, s. 91.; Gillmez, Aykir1 Diisiinceler, s.
242.; Kandemir / Yardimcioglu, s. 4.; Ulucan, s. 374.

349 Ulucan, s. 374.

350 S{imer, s. 91.

31 Melda Sur, “Is Iliskisinde Esitlik flkesi ve Ayrimcilik Yasag”, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2017, 37.
Sayi, 33-51, s. 40.

125



olmadig, isverenin iyi niyetli olup olmadigidir.®®? iscinin objektif nitelikleri yas, egitim
durumu, icra ettigi isi, kidemi gibi niteliklerken; siibjektif nitelikleri yetenek, liyakat,
performans gibi niteliklerdir. Iste isverenin ayrimecilik teskil edecek ve etmeyecek
davraniglarin1 ayirt ederken, mutlak ayrimcilik yasagi nedenleri ile ayrimciligir hakli
kilacak nedenleri iyi tespit etmek gerekir. Bu baglamda su 6rnekler agiklayict olacaktir:
Ayni isi yapan iki is¢iye farkl iicretler 6deniyorsa ve bunun temelinde iscilerden birinin
kadin birinin erkek olmasi yatiyorsa, esit islem borcuna aykir1 davranilmig olur. Eger
is¢iler arasindaki ticret esitsizligi, her iki is¢inin egitim durumlarinin ve kidemlerinin
farkli olmasina dayaniyorsa bu durumda borca aykirilik s6z konusu olmaz. Onemli olan,

igverenin bu sebeplerin kolayca i¢ ice gegmesinden yararlanmasina firsat vermemektir.

Esit islem borcu kapsaminda deginilmesi gereken bir husus da pozitif
ayrimciliktir ve burada yapilmasi gereken somut degerlendirme, Ozellikle belirli
gruplarin c¢alisma hakkina erisimi ile mevcut ¢alisanlarin haklarinin  korunmasi
arasindaki dengenin gozetilmesidir. Ayrimcilik yasaginin ihlali olarak gorulmeyen
pozitif ayrimcilik halleri, dezavantajli baz1 gruplarin ¢alisma hayatina katilimi ve firsat
esitliginin saglanmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu amagla isverenlere belirli sayida
eski hukumlunin veya engellinin istihdam edilmesi zorunlulugu yiikleyen kanunlara
veya esit sayida kadm ile erkek is¢i calistirmaya yonelik kota getirilmesi gibi
uygulamalara rastlanilmaktadir. Izlenen yolun belirli gruplara istihdam yolunu agtig1
aciktir, fakat bu durumun esit islem borcuna uygun olup olmadig: tartismalidir®®3, Esit
islem borcunu ihlal edip etmedigi konusunda pozitif ayrimcilik, mahkeme kararlarma da
konu olmakta; 6zellikle ABAD’m kararlarinda tatmin edici yorumlar yapilmaktadir.
Buna gore pozitif ayrimcilik tedbirleri, “dezavantajli durumlar1 ortadan kaldirarak
esitligi saglama” siirecine kadar orantili olacak ve esit islem borcuna aykirilik teskil
etmeyecektir. Fakat bu durumun istisnasini, dezavantajli gruplara “mutlak ve sartsiz”
bicimde dncelik ve imtiyaz tanimak olusturmaktadir. Aksi takdirde esitsizligi gidermede

orantisizlik s6z konusu olacak ve esit islem borcuna aykirilik giindeme gelecektir.3**

32 Kiibra Dogan Yenisey, “Is Kanununda Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasag1”, Calisma ve Toplum
Dergisi, 2006, 4. Cilt, 11. Say1, 63-82, s. 66-67.; Pir Ali Kaya, Calisma Hukukunda Esitlik ve Ayrimeilik,
S. 49.

%53 Bu konuda bkz.: Ulucan, s. 366-368.

34 Avrupa Ayrimcilik Yasagi Hukuku El Kitabu, s. 38 vd.
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3.1.2.2. Uluslararasi ve Ulusal Belgelerde Cahisma Hakki ve Ayrimeihik
a. Uluslararasi Belgelerde Calisma Hakki ve Ayrimcihik

Esitlik ilkesinin ve ayrimeilik yasaginin ¢alisma hayatina sirayet etmesi; insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in genis kapsamli c¢alismalar yapilan
uluslararas1 hukukta on planda tutulmaktadiwr. Birgok uluslararas: kurulus, orgiit ve
sozlesmelerde esitlik ilkesinin ve ayrimcilik yasaginin temel ilke olarak benimsendigi
ve diizenlemelerde bu iki ilkenin ¢alisma hayatindaki yansimalarina iligkin koruyucu ve
diizenleyici kurallar getirildigi goriilmektedir. Ozellikle Birlesmis Milletler’in, Avrupa
Birligi’nin ve ILO’nun hukuki diizenlemelerinde esitlik anlayis1 olduk¢a baskindir ve
her birinin istihdamda esitligin saglanmasma ve ayrimciligin dnlenmesine ydnelik

onemli hukuki diizenlemeleri bulunmaktadir.
aa. Birlesmis Milletler Belgeleri

Birlesmis Milletler’in kabul ettigi belgelerde, esitlik ilkesi ve ayrimeilik
yasagina verilen dnem agik¢a goriilmektedir. Insan haklarinda esitligi garanti altina alan
en 6nemli belgelerden olan IHEB; herkesin esit ve devredilemez haklara sahip oldugu
vurgusu ile baglamakta, ilk maddede herkesin onur ve haklar bakimindan esit oldugunu
tekrarlamakta ve 6 vd. maddelerinde kanun Oniinde esitligi vurgulamaktadir. Ikinci
maddede ise belgede tanman hak ve Ozglrliklerden yararlanmada ayrimcilik
yapilamayacagimi belirtmekte ve drneklemeler lizerinden giderek ayrimcilik temellerini
smirlandirmamaktadir. Caligsma hayatina iliskin olarak esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi
anlayisimi ise 20.madde ile 26.madde arasinda bulunan diizenlemelerde agikca ortaya
koymaktadir. Fakat bu diizenlemelerde, isin 6zgiirce secilmesine yonelik olan calisma
ozgiirliigli disinda, calisma hakkina erisim bakimindan bir agiklama yapildigina ne
yazik ki rastlanilmamaktadir. Benzer sekilde, BM Kurucu Anlasmasi’nda genel olarak
ve ESKHS’de 6zellikle sosyal haklar temelinde esitlik ilkesine ve ayrimcilik yasagina
biiyiik 6nem verilmektedir. Ancak bu belgelerde de ¢aligma hakkina erisim bakimindan
diizenleme bulunmamakta; esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi is ilisgkisinin mevcut

oldugu hallerde giivence altina alinmaktadir®>®°,

3% Onceki boliimlerde iizerinde duruldugu gibi, ESKHK nin yorumlarinda ise ¢aligma hakkina erisimde
esitlik ilkesinin ve ayrimeilik yasagmin benimsenmesine yonelik agiklamalar mevcuttur.
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BM’nin bu genel nitelikteki belgeleri disinda, esitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasaginin farkli ayrimcilik temellerinde 6zel olarak ele alindigi ve g¢alisma hayati
bakimidan diizenlemelerin bulundugu belgeleri de vardir. Ornegin; BM Kadinlara
Karst Her Tiirli Ayrmmciligim Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)’nde kadinlar ve
erkekler arasinda her anlamda esitligin saglanmasi bir amag¢ olarak benimsenmis,
ozellikle 11.madde ile istihdama iliskin ayrimciligin Onlenmesi diizenlenmistir.
Sozlesmede kadmlarin mesleki ve teknik egitimlere erisimleri, ¢cocuk bakimi gibi
hususlarda destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasi gibi hususlar iizerinde durularak
calisma hakkina erigimlerinin saglanmasinda da esitlik ilkesi ve ayrimciligin dnlenmesi
gozetilmistir. Her Tiirlii Irk Ayrimcihginm Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararas:
S6zlesme (CERD)’de ise ayrimcilik yasagi ik temelinde ele alinmis; herkesin ¢alisma
hakkmin taninmasi ve kullanilmasi bakimindan rk ayrimi yapilmaksizin kanun 6niinde
esit oldugu kabul edilmistir. Calisma hakkina erisim hususu {izerinde agik¢a durulmasa
da, herkesin isini 6zgiirce segmede esit oldugu belirtilmistir. Caligma hakki ile yakindan
iliskili bir diger sdzlesme olan Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmmn
Korunmasma Dair Uluslararas1 Sozlesme’de ise gocmen isciler ve ailelerinin
ayrimciliga onlenmesi bir amag¢ olarak benimsenmis ve caligma hakki ile bu hakka
erisim bakimmdan daha genis Olgiide diizenlemeler yapilmistir®®®, Engellilerin
Haklarma Iliskin Sozlesme’de ise engellilerin ¢alisma hakki dahil her alanda
ayrimciliga ugramalarinin yasaklanmasmin yani sira, ¢aligma hakkina erisimde esitligin
saglanmas1 gerektigi acgikca ifade edilmistir. 27.maddede; engellilere erisilebilir is
piyasasi saglanmasi tlizerinde durulmus, ise alim siireci de dahil her siirecte ayrimcilik
yasaklanmis, is bulmalar1 veya ise donmeleri i¢in desteklenmeleri ve gerekli egitimlere

ulasabilmeleri gerektigi lizerinde durulmustur.

ab. Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi Belgeleri

Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi®®’

belgelerinde de temel ilke olarak benimsenmis ve hatta ayrimcilik yasagi ile ilgili

Avrupa genelinde tek bir kurallar sistemi oldugunu ifade eden “Avrupa Birligi

36 Sozlesme, goemen isci ve aile fertlerine karst ayrimeilik yapilamayacagim éngdren 7.maddede
vatandasligin ayr1 bir ayrimcilik temeli olarak sayilmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.

37 Bolgesel Diizeydeki Diizenlemelerde Caligma Hakki baghgi altinda Avrupa Konseyi belgelerine
deginilmis oldugundan ve AB hukuku AIHS basta olmak iizere Avrupa Konseyi belgelerini de esas
aldigindan; bu asamada AB belgeleri ve Konsey’in belgelerine ayr1 ayr1 yer verilmeyecek, ayrimcilik
yasagini ele alan diizenlemeler bir biitiin olarak incelenecektir.
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Ayrimeilik Hukuku” terimi dahi olusmustur®®. Fakat bu hukuk, belirli baglamlar ile
sinirlandirilmistir ve esas baglam istihdamdir. Ayrimciligin yasaklandigi diger tiim
alanlar, istihdam ile iliskilendirilerek gelistirilmistir.>*® Bu durumun temelinde iscilerin
serbest dolagimi ile i kurma hakki ve hizmet serbestisi kavramlarmin bulundugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Yani esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, AB hukukunda
ekonomik karakter kazanmis ve hem ABAD hem de AIHM’in kararlarina bu sekilde

yansimuistir.

AB ayrmmcilik hukukunun temeli, AIHS m.14 ve 12.Protokol de &ngoriilen
ayrimcihik yasag1 ve esit davranma yiikiimliiliigiine dayanmaktadir®®°. Bu diizenlemeler
oldukca genel niteliktedir ve ¢alisma hakki baglaminda 06zel diizenlemeler
icermemektedir. Fakat AB hukuku i¢inde esitlik ilkesini ve ayrimcilik yasagini ¢caligma
hakki baglaminda ele alan gesitli diizenlemeler ve hiikiimler mevcuttur. Ornegin;
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlasmasi’nin 48-56, 111-127 ve
129.maddeleri bugiin dahi Birlik’in sosyal politika ve i3 hukukunun kaynagini

361

olugturmaktadir®™*. 1957 tarihli Antlasma, AB 1990’lh yillara kadar ayrimciligi ve

ayrimciligin  onlenmesini giindemine almamasina ragmen bu konulara iliskin ilk

362 Antlasma’da; serbest dolasim cercevesinde,

diizenlemeleri igerdiginden 6nemlidir
iiye devletlerin isgileri arasinda uyrukluk temelinde istihdam, iicret ve diger caligma
kosullar1 konusunda ayrimcilik yasaklanmustir (m.48). Iscilerin ¢alisma hakkina
erisimleri de giivence altma alinmig; egitimlere erisim, is bulma siirecinin
kolaylastirilmas1 ve ise giris asamalar1 hakkinda agikca diizenlemeler yapilmistir.

Bununla birlikte, kadin-erkek arasinda iicret esitliginin de 6nemle tizerinde durulmustur.

Avrupa Birligi'nde ayrimcilik yasagmin esas kaynaklarmi direktifler
olusturmaktadir ve bunlarm ii¢ farkli kapsami vardir: Istihdam, sosyal refah sistemi, mal
ve hizmetler.®®® Ayrimcilik yasagina iliskin ve istihdam alaninda korumay1 kapsayan

direktiflerin ¢ikis noktasi, Roma Antlasmasi’nin kadinlar ve erkekler arasinda esit ise

358 Avrupa Birligi Ayrimcilik Yasagi Hukuku El Kitabr, s. 12.

%% ag.e.,s. 57

360 AIHS m.14, sadece Sozlesme ve eklerinde tanman haklardan yararlanmada ayrimcilik yasagini
tanimaktadir. Ek Protokol 12 ise ayrimcilik yasaginin uygulama alanimi genisletmekte ve hukuk
diizenince tanian tiim haklar bakimindan genel bir ayrimecilik yasagi kabul etmektedir.

31 pir Ali Kaya, Calisma Hukukunda Esitlik ve Ayrimcilik, s. 33.

%2 Kubra Demir, s. 47.

363 Avrupa Birligi Ayrimcilik Yasagi Hukuku El Kitabu, s. 64.
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esit iicreti ongoren 119.maddesinin iiye iilkelerin i¢ hukuklarinda uygulanmamasi
olmustur. 1947’te ¢ikarilan 75/117/ EEC sayili Ucrette Cinsiyet Ayrimcilig1 Yasagi
Direktifi ile hem 119.maddenin uygulanmasi hem de kadmnlarm c¢alisma ve sosyal
hayatinin uyumlastirilmasi, istthdam ve mesleki egitime erisiminin saglanmasi
amaglanmistir.®4 Bu direktifin kabul edilmesinden kisa bir siire sonra, cinsiyet
temelinde esitligin tam anlamiyla saglanmasi icin {icret esitliginin garantilenmesinin tek
basina yeterli olmadigi anlasilmistir. Kadin ve erkek arasinda esitligin istthdam
alanindaki kapsamini genisletmek amaciyla®®® “ise Giriste, Formasyonda, Terfide ve
Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkeklere Esit Davranma Ilkesine Iliskin 76/207/CEE
sayilt Konsey Direktifi” kabul edilmis; bu direktif 2002 yilinda 2002/73/CE sayili
Direktif ile degistirilmistir. Bu direktifler ile ¢alisma hayatinda kadinlara yonelik
ayrimciliga iliskin kavramlar tanimlanmis ve ayrica ise erisim de dahil olmak tizere is

iliskisinin her asamasida ayrimeilik yasaklanmistir.>®

2000 yilina kadar cinsiyet temelinde ayrimciligr ele alan Birlik hukukunda bu
tarih, bir doniim noktasi olmus; ayrimcilik hukukunun karakterini degistiren yeni
direktifler kabul edilmeye baslanmustir®®’. 2000/43/EC sayih kisaca Irk Esitligi
Direktifi®®® ile ayrimcilik yasagmin konu bakimmdan kapsami 1k ve etnik koken
temelinde genisletilmistir. Bu direktif ile istihdamin ise erisim de dahil olmak tizere her
asamasinda 1rk ve etnik koken temelinde ayrimcilik yasaklanmig ve fakat sadece
istihdam alanina iliskin yasak yeterli goriilmeyerek egitim, sosyal giivenlik, saglik, mal
ve hizmetlere erisim gibi alanlarda da irk ve etnik kokene dayali ayrimecilik yasak
kapsamina dahil edilmistir. 2000/78/EC sayil1 kisaca Istihdam Esitligi Direktifi®®® ile ise

ayrimcilik temelleri genisletilmis ve fakat maddi kapsam bakimindan istihdam ve

364 Ensari Ycel, “Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa Birligi Direktiflerinde Ayrimcilik Yasagt
Hukuku”, Adam Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, Haziran 2016, 6. Cilt, 1. Sayi, 59-84, s. 70

365 Yiicel, s. 70.

366 By direktiflerden sonraki tarihlerde galisma hayatinda kadmn-erkek esitliginin saglanmasma yonelik
olan ve ayrimcilik yasaginin kapsamimi genisleten direktiflerin kabul edilmesine devam edilmistir.
Ornegin; 79/7/EEC sayih Direktif ile sosyal giivenlik alaninda, 86/613/EEC Direktif ile bagimsiz calisan
kadm erkek arasinda, 97/81/EC sayil1 Direktif ile ise kismi ve tam siireli ¢alisanlar arasinda (kismi siireli
calisma kadinlar tarafindan daha fazla tercih edildiginden bu durum dolaylt ayrimeciliga yol agmaktaydi)
ayrimcilik yasaklanmustir.

367 Mark Bell,“Advancing EU Anti-Discrimination Law: the European Commission’s 2008 Proposal for a
New Directive”, The Equal Rights Review, Temmuz 2009, 3. Cilt, 7. Say1, 7-18, s. 7.

368 Esit Davranma Ilkesinin Irka ve Etnik Kokene Dayali Ayrim Yapilmaksizin Uygulanmasina iliskin
Direktif.

369 Esit Davranma Ilkesine Genel Bir Cerceve Olusturulmasma iligkin Direktif.
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mesleki egitim ile sinirlt kalinmistir. Direktif, ¢aligma hakkina erisim hakkinin {izerinde

durmasi bakimmdan 6nem tagimaktadir.

Irk Esitligi ve Istihdam Esitligi Direktifleri, kadin-erkek esitligine iliskin
direktiflerin aksine, esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagmin yalnizca ekonomik boyutuna
vurgu yapilmamistir. S6z konusu her iki direktif de insan haklarma ve bu haklardan
yararlanmada esitligin saglanmasina da deginilmistir.>”® Birlik ayrimcilik hukukundaki
bu doniisiimden sonra, yeni ¢ikarilan direktiflerinde kapsammin genisletilmis ve eski
tarihli direktifler bu doniisiim ile uyumlu olarak yenileriyle degistirilmistir. Gortldigi
iizere, antlasmalar ve direktifler ile sekillendirilen Birlik ayrimeilik hukuku; istthdam
baglaminda ¢alisma hayatinin her asamasinda ayrimciligin yasaklanmasini 6ngormiis,
ayrica bu yasagi istihdam ile iligkili olan diger haklarla da desteklemistir. Gereksiz
ayrintidan ve calisma konusunun kapsamina g¢ikilmasindan kaginma amaciyla, bu
diizenlemelerin detaymna inilmemistir. Fakat calisma hakkina erisimde ayrimcilik

hususu incelenirken bu diizenlemeler yer yer detaylandirilacaktir.
ac. ILO Belgeleri

Calisma hukukunun uluslararasi1 dayanaklarmi olusturan ILO belgelerinde de
esitlik vurgusu ve ayrimciligin 6nlenmesi amaci olduk¢a baskindir. Nitekim ILO’nun
hedeflerinin, benimsedigi ilkelerin ve “insana yakisir is” kavraminin temelinde esitlik
anlayis1 ve bu dogrultuda ayrimcilik yasagi yatmaktadir. ILO Anayasasi’nda agikca
ifade edilmese de, sosyal adalet kavramima yapilan vurgu ile esitlik anlayisina verilen
onem ortiilii bigimde ifade edilmistir. Philadelphia Bildirisi’nde ise “Irk, inan¢ ve
cinsiyetleri ne olursa olsun, butin insanlar maddi ilerlemelerini ve manevi
gelismelerini, hiir ve haysiyetli bir sekilde, ekonomik giivence altinda ve esit sartlarda
sirdiirmek hakkma sahiptirler.” ifadesi ile 2.maddede esitlik ilkesine acikca
deginilmistir. 3.maddede ise “licretler ve kazanglar, ¢aliyma siireleri ve diger calisma
kosullar1 konularda kaydedilen ilerlemelerin sonuclarindan herkese esit sekilde

yararlanma imkani taninmas1” ifadesi ile esitlige tekrar vurgu yapilmistir.

ILO’nun ¢aligma hakki baglaminda esitligi ve ayrimcilik yasagini 6n plana
¢ikardigi asil diizenlemeleri sozlesmelerdir. 11k diizenlemelerinde &zellikle istihdamda

kadm-erkek esitligine yogunlasan ILO, daha sonra tiim ayrimcilik temellerini kapsar

870 Yijcel, s. 71.
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diizenlemelere yonelmistir. Ayrimecilik yasagina iliskin 6nemli ILO sdzlesmelerinden
ilki 100 No’lu Esit Ucret Sozlesmesi’dir. Sézlesme, cinsiyet temelinde esit ise esit iicret
ilkesini ortaya koymakta ve ayrica “licret” ile “esit degerde is igin cinsiyetler arasinda
ticret esitligi” kavramlarini da agik¢a tanimlamaktadir. Bununla birlikte, S6zlesme’de
cinsiyet temelinde iicret esitligi vurgusu yaninda objektif ilkelere dayanan bir {icret
tespit sisteminin de tizerinde durulmakta; bdylece yalnizca cinsiyet temelinde
ayrimciligin degil herkes bakimmdan ayrimciligin yasaklandigmna iligkin ortiili bir
sonuca varilabilmektedir®’!. Cinsiyet temelinde ayrimciliga iliskin bir diger s6zlesme
olan 156 No’lu Aile Sorumluluklar: Olan Kadin ve Erkek Iscilere Esit Davranilmasi ve
Esit Firsatlar Taninmas1 Hakkinda S6zlesme’de ise ¢alisan ve ailevi sorumluluklari olan
bireylerin ayrimciliga ugramamasi amaciyla firsat esitliginin yaratilmasi gerektigi gibi

hususlar tizerinde durulmaktadir.

Ayrimcilik yasagmna iligkin bir diger dnemli ILO sodzlesmesi ise 111 No’lu
Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi’dir. Calisma hayatmi yalnizea is iliskisinin
mevcudiyeti ile smirlamayarak is bulma ve ise erisimi de diizenlemesi, dolayisiyla
calisma hakkima erigim kavramini da kapsamasi, ayrimcilik yasagmi her temelde ele
alarak kapsamini genisletmesi ve “ayrim” kavramina iligkin tespitlerde bulunmasi
bakimindan bu Soézlesme; c¢alisma hukukunda ayrimcilik bakimindan temel
sOzlesmelerden olup mahkeme kararlarinda, diger sézlesmelerde ve ESKHK’nin 18

Sayil1 Genel Yorumu’nda da esas alinmaktadir.

b. Ulusal Hukuk Belgelerinde Cahisma Hakki ve Ayrimcihk

Tiirk hukukunda calisma hakki ve ayrimeilik yasagina iliskin diizenlemeler, ise
alma asamasinda ayrimcilik yasagina iligkin yapilan aciklamalarda da goriildiigii iizere,
farkli kanunlarda daginik bigimde yer almaktadir. Bu diizenlemelerin bir kismi tiim
ayrimcilik temellerine yonelik iken, bir kismi 6zel olarak korunmasi gereken
dezavantajli gruplar1 merkezinde bulundurmaktadir. Bu baslik altinda, Tiirk hukuku
belgelerinde ¢aligma hakki ve ayrimeilik yasagini bir arada ele alan diizenlemelerin bir

biitiin halinde ortaya konulmasi amag¢lanmistir.

371 Pir Ali Kaya, Calisma Hukukunda Esitlik ve Ayrimcilik, s. 41.; Demet Tuzinkan. “Kadin Isgiiciine
Yonelik  ILO  Sozlesmeleri  ve  Uygulamrhgi:  Mevzuatlar — Agisindan  Tiirkiye-Italya
Karsilastirmasi”, Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Nisan 2016, 12.
Sayi, 313-324, s. 317.
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ba. is Kanunu

Calisma hakki ve ayrimcilik yasaginin kesisim noktasmi esit islem borcunun
olusturdugundan bahsedilmisti. Bu borcun Tiirk hukukundaki yasal dayanagmi Is
Kanunu’nun 5.maddesi olugturmaktadir. Maddenin ilk fikrasinda; ayrimcilik temelleri
ornekleme biciminde sayilarak is iliskisinde ayrimciligin yasaklandigi goriilmektedir.
Fikra, “Is iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din
ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz. seklindedir ve ve benzeri
sebepler ifadesi, ayrimcilik temelleri kapsaminin olduk¢a genis tutuldugunu
gostermektedir. Benzeri nedenler arasinda 6zellikle cinsel yonelim, sendika tyeligi,
saglik durumu, genetik ozellikler, fiziki gériiniim, yas, medeni hal ve vatandashigin

372

sayildig1 kabul edilmekte®’“ ve daha da kapsamli bir ifadeyle bu sebeplerin kisi temel

hak ve dzgiirliikleri ile bagdastirilabilen tiim sebepler oldugu ifade edilmektedir®’>.

Maddenin ikinci fikrasinda; tam-kismi siireli ve belirli-belirsiz siireli s6zlesme
ile calisan isciler arasinda esasli sebepler olmadik¢a farkli iglem yapilamayacagi
belirtilmektedir. Bu fikra, dar anlamda esit davranma borcundan bahsedilen tek fikra

374

olarak ele alinmaktadir®’® ve asagida belirtilecegi iizere sdzlesme tiiriine 6zgililenen bu

ayrimcilik, Is Kanunu’nun 12. ve 13. fikralarinda detaylandirilmaktadr.

Is Kanunu’nda ise alim asamasi ile ilgili tek diizenleme olan iigiincii fikrada ise;
biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikg¢a, bir isg¢iye, is
sOzlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli iglem
yapilamayacagi diizenlenmektedir. Dogrudan ve dolayli ayrimcilik hallerinin ne
olduguna iligkin bir agiklama ise yapilmamustir. Bu kavramlarm, AB’nin 2000/48/AB,
2000/73/AB, 2000/78/AB, 2006/54 sayili yonergelerindeki tanimlar cercevesinde

degerlendirilmesi gerektigi kabul edilmektedir®”

. Dogrudan ayrimcilikta, igverenin
almis oldugu kararin arkasinda kanunun yasakladig: bir ayrimcilik temeli bulunmaktadir
ve dolayistyla kisinin is iliskisinde farkli muameleye maruz kalmasi cinsiyetine veya

hamilelik durumuna baglanmaktadir. Dolayli ayrimcilikta ise, goriiniliste ayrimci bir

372 Giilmez, Insan Haklarinda Ayrimcilik Yasakli Esitlik Ilkesi, s. 241.; Sarper Siizek, Is Hukuku, Beta
Yayincilik, Istanbul, 2021, 5.470.

373 Yenisey, Is Kanununda Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasagy, s. 65.

374 Slizek, s.470.

375 Yenisey, Is Kanununda Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi s. 71.
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davranis bulunmamakta ve fakat igverenin davramigi, belli bir kisi veya grubu
digerlerine karsi olumsuz bir duruma sokmaktadir. Ornegin; ise alma icin belirli bir
boya sahip olma Ongoriilmiis ve fakat bu boya sahip olma ihtimali erkeklerde daha

yiiksek ise dolayl1 ayrimciliktan bahsedilecektir.3"®

Maddenin dordiincii fikrasinda {icret ayrimciligi yasaklanmakta ve fakat bu
ayrimcilik yalnizca cinsiyet temelinde ele alimmaktadir. Besinci fikrada da; is¢inin
cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hikiumlerin uygulanmasinin, daha diisiik bir {icretin
uygulanmasmi hakli kilmayacagi ifade edilmektedir. Bir goriise gore licret ayrimciligina
iligkin bu diizenlemenin tek bir temele 6zgiilenmesinin altinda yatan sebep konuya
verilen dnemi vurgulamaktir®”’. Nitekim Tiirk ¢alisma hayatinda ayrimciligin en temel
orneklerini iicret ayrimeilig1 ve cinsiyet ayrimeilig1 olusturmaktadir®’®. Cinsiyet ve iicret
ayrimciligint birlikte ele alan diizenlemelere uluslararast hukuk metinlerine de
rastlandigindan, siklikla karsilasilan ayrimcilik temelleri olduklar1 i¢in konunun
iizerinde durulmak istendigi goriisine hak verilebilmektedir. Bir diger goriise gore ise;
bu fikrada her ne kadar cinsiyet temeline vurgu yapilmis olsa da, iicret ayrimciligi

isverenin esit islem borcu geregi tiim ayrimeilik temellerini kapsamaktadir®™®.

Maddenin altinci fikrasi, yukarida agiklanan ilgili madde hiikiimlerine aykiri
davranmanin yaptirimini yani ayrimcilik tazminatmi diizenlemektedir. Buna gore; is
iligkisinde veya sona ermesinde esit davranma borcuna aykiri davranilmasi halinde
is¢iye, dort aya kadar ticreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska yoksun birakildigi
haklarini da talep etme imkani verilmektedir. Diizenlemede agikea is iliskisi Ve iligkinin
sona ermesi asamalar1 vurgulandigindan; ise alma asamasinda yapilan ayrimcilik
halinde, 6zel bir tazminat tiirii olan ayrimcilik tazminati talep edilemeyecegi ve bu

takdirde isverenin sézlesme dncesi sorumluluguna gidilebilecegi kabul edilmektedir®®,

Is Kanunu’nun 5.maddesinin son fikrasi, igverenin esit davranma borcuna aykir1

davranmasi halinde ispat yiikiiniin is¢ide oldugunu diizenlemektedir. Ancak, is¢i bir

376 K{ibra Demir, s. 148-149.; Yenisey, Is Kanununda Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi, s. 71.

377 Yenisey, , Is Kanununda Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi, s. 67.

378 Kuibra Demir, s. 167.

379 pir Ali Kaya, Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasag, s. 136.

380 Kandemir/Yardimcioglu, s. 35- 36.; Siizek, s. 476.; Sur, Is iliskisinde Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik
Yasagi, s. 41.
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ihlalin varlig1 ihtimalini gii¢lii bir bigcimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda,

isveren boyle bir ihlalin mevcut olmadigini ispat etmekle yiikiimlii olacaktir.

Maddenin bashigi her ne kadar “Esit Davranma Ilkesi” olsa da; yalmizca
2.fikranin esit islem borcuna yonelik oldugu, bu fikra haricinde maddenin aslinda
islem borcunun birbirinden kapsam ve temelleri bakimindan farkli olan iki ayr1 borcun,
esit davranma borcu ve ayrimcilik yasaklarinin bileseni oldugu fikrine uyumlu

gorilmektedir®?,

Is Kanunu’nun ayrimcilik yasagma iliskin tek diizenlemesi 5.madde degildir.
Kanunun 12, 13 ve 18.maddeleri de ¢alisma hakki ve ayrimcilik yasaginin birlikte ele
almdig1 6nemli diizenlemelerdir. 12.maddenin ilk fikrasi, “Belirli siireli is sozlesmesi ile
calistirtlan is¢i, aywimi hakl kilan bir neden olmadik¢a, salt is sozlesmesinin siireli
olmasindan dolayr belirsiz siireli is sozlesmesiyle ¢alistirilan emsal isgiye gore farkl
isleme tabi tutulamaz.” seklindedir. 13.madde ise, ikinci fikrasinda “Kismi siireli is
sozlesmesi ile c¢alistirilan is¢i, aywrimi haklt kilan bir neden olmadik¢a, salt is
sozlesmesinin kismi stireli olmasindan dolayr tam stireli emsal isgiye gore farkl isleme
tabi tutulamaz.” ifadesini icermektedir. Goriildiigi tizere, her iki diizenleme de kanunun
S5.maddesinin 2.fikrasinda sOzlesmenin tiirline Ozgiilenen ayrimcilik yasagini
detaylandirmakta ve pekistirmektedir. Bu diizenlemelerin Avrupa Birligi Konseyi
direktiflerine paralel olarak yapildig: ve diizenlemelerde gecen “emsal is¢i” kavraminin,

esitlik ilkesinin uygulama alanini genislettigi de kabul edilmektedir3®2,

Kanunun 18.maddesi, gegerli nedene dayanan feshe iliskindir ve maddenin
3.fikrasinda fesih icin gecerli neden sayilmayacak haller sayilarak is iliskisinin sona
ermesinde ayrimcilik teskil eden nedenler ortaya konulmaktadir. Buna gore; Sendika
iiyeligi veya calisma saatleri disinda veya igverenin rizasi ile ¢alisma saatleri iginde
sendikal faaliyetlere katilmak, isyeri sendika temsilciligi yapmak, mevzuattan veya
sozlesmeden dogan haklarini takip veya yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in igveren
aleyhine idari veya adli makamlara basvurmak veya bu hususta baslatilmis siirece

katilmak, 1rk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yukumlilikleri, hamilelik, dogum, din,

%1 Yenisey, Is Kanununda Esitlik llkesi ve Ayrimeilik Yasag, s. 66.
382 Pir Ali Kaya, Esitlik Ilkesi ve Ayrimeilik Yasagy, s. 138.
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siyasi gOrlis ve benzeri nedenler, 74.maddede Ongoriilen ve kadin isgilerin
calistirilmasimin yasak oldugu siirelerde ise gelmemek, hastalik veya kaza nedeniyle 25
inci maddenin (I) numarali bendinin (b) alt bendinde 6ngoriilen bekleme siiresinde ise
gegici devamsizlik gibi gerekcelerle sozlesmenin feshedilmesi halinde isveren,

ayrimcilik yasagini ihlal etmis kabul edilecektir.
bb. Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu Kanunu

Hayata gecirilmesi hedeflerinden biri ayrimcilik yasagi ve esit muamele ile ilgili
temel yasal cercevenin ve kurumsal yapinm diizenlenmesi olan TIHEKK®®; ulusal
diizeyde insan haklarinin korunmasini amacglamakta, bu amacin gergeklestirilmesinde
esitlik ilkesinin giivence altma alinmasmi ve ayrimciligin Onlenmesini merkeze
almaktadir. TIHEKK, her ne kadar ¢aligma hayatina 6zgiilenmis bir kanun olmayip
uygulanma alani genis olsa da, istihdama iligkin ayrimcilik hallerini ayrica ele almis
oldugundan c¢alisma hayatinda ayrimcilik konusunda basvurulmasi gereken Onemli

duzenlemelerden de birini teskil etmektedir.

TIHEKK ’te ¢alisma hakki ile ayrimcilik yasaginin bagdastigi madde, “Istihdam
ve Serbest Meslek” baslikli 6.maddedir. ise alma asamasi1 da dahil olmak iizere,
istihdamin her asamasi ayrimcilik yasagmin kapsamia dahil edilmektedir. Maddeye

gore;

(1) Isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin calisani veya
bu amacla basvuran kisi, uygulamall is deneyimi edinmek iizere bir isyerinde bulunan
veya bu amacla basvuran kisi ve herhangi bir sifatla ¢alismak ya da uygulamali is
deneyimi edinmek iizere isyeri veya is ile ilgili olarak bilgi edinmek isteyen kisi
aleyhine, bilgilenme, basvuru, secim kriterleri, ise alim sartlari ile ¢alisma ve
calismanin sona ermesi siiregleri dahil olmak iizere, isle ilgili siireclerin higbirinde
ayrimctlik yapamaz.

(2) Birinci fikra is ilani, isyeri, ¢alisma sartlari, mesleki rehberlik, mesleki
egitim ve yeniden egitimin tiim diizeylerine ve tiirlerine erigim, meslekte yiikselme ve
mesleki hiyerarsinin tiim diizeylerine erigim, hizmet i¢i egitim, sosyal menfaatler ve

benzeri hususlart da kapsar.

%3 TBMM, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisi (1/596) ile Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu ve Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Raporlari, Sira Sayisi: 149, 2016, s. 4.
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(3) Isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kigi, istihdam basvurusunu
gebelik, annelik ve ¢cocuk bakimi gerekceleriyle reddedemez.

(4) Serbest meslege kabul, ruhsat, kayit, disiplin ve benzeri hususlar bakimindan
ayrimcilik yapilamaz.

(5) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu kapsamina girmeyen her tiirlii is
ve iy gorme sozlesmeleri de bu madde kapsamindadir.

(6) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam bu madde hiikiimlerine tabidir.

Uygulama alanmin ve konu bakimindan kapsamin bu sekilde genis
diizenlenmesi nedeniyle TIHEKK, Tiirk hukukunda yapilmis en kapsamli diizenleme
olarak yorumlanabilmektedir.®®* Fakat ayrimcilik temellerinin smirlh  sayida
diizenlenmesi nedeniyle kanunun kisi bakimindan kapsamli bir diizenleme olarak

yorumlanmasi pek miimkiin degildir. Bu husus iizerinde ileride durulacaktir.
bc. Sendikalar ve Toplu is Kanunu

Is hukukunda esit davranma borcu, yalnizca bireysel is hukukunda gegcerli
degildir. Isveren, toplu diizeydeki is iliskilerinde ve sendika iiyesi isciler arasnda da
esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagimi gdzetmek zorundadir®®. Bununla birlikte, esitlik
ilkesi ve ayrimcilik yasagini gézetmek zorunda olan yalnizca isveren degildir. Nitekim
Anayasa’nin 10.maddesi, 11.maddesi ile birlikte ele alindiginda, yasa oniinde esitlik
sendikalar1 da baglamaktadir®®. Bu dogrultuda, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is

Kanunu’nda da ayrimcilik yasagina iligkin hiikiimlere rastlanmaktadir.

6356 sayili Kanun’un ¢aligma hakki ve ayrimcilik yasagi iligkisi bakimindan
onem tastyan ilk diizenlemesi 25.maddedir. Maddenin ilk fikrasinda; is¢ilerin ise
alinmalar1; belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri, belli bir sendikadaki tiyeligi
strdurmeleri veya iiyelikten ¢ekilmeleri veya herhangi bir sendikaya iiye olmalar1 veya
olmamalar1 sartma bagh tutulamayacag: diizenlenmektedir. Ise alma asamasina iliskin
bu ilk fikra, caligma hakkina erisim hususunda sendikal ayrimcili§1 diizenlemesi
nedeniyle 6nem tagimaktadir. Maddenin devaminda; igverenin, bir sendikaya {iye olan

iscilerle sendika iiyesi olmayan is¢iler veya ayr1 sendikalara iiye olan isciler arasinda, -

384 Kiibra Demir, s. 312.
385 Kandemir/Yardimcioglu, s.5.
386 Giilmez, Insan Haklarinda Ayrimeilik Yasakl Esitlik {lkesi, s.237.
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ticret, ikramiye, prim ve paraya iligkin sosyal yardim konularinda toplu is sd6zlesmesi
hikimleri sakli olmak {izere-. ¢aligma sartlar1 veya calistirmaya son verilmesi
bakimindan ayrim yapamayacagi ifade edilmektedir. Ugiincii fikrada ayrica; iscilerin,
sendikaya iiye olmalar1 veya olmamalari, is saatleri diginda veya isverenin izni ile is
saatleri i¢inde is¢i kuruluslarinin faaliyetlerine katilmalari veya sendikal faaliyette
bulunmalarindan dolayr isten ¢ikarilamayacaklar1 veya farkli isleme tabi

tutulamayacaklar1 da diizenlenmektedir.

Isverenin sendikal nedenlere dayanarak uyguladigi ayrimciligin yaptirimi,
25.maddenin 4.fikrasinda is¢inin bir yillik iicret tutarindan az olmamak iizere sendikal
tazminat olarak yaptirima baglanmustir. Onemle belirtmek gerekir ki; sendikal tazminat
ile Is Kanunu’nun 5.maddesinde diizenlenen ayrimcilik tazminati birlikte talep

edilememektedir.

6356 sayili Kanun kapsaminda korumadan yararlanacak olanlar yalnizca sendika
iiyesi isciler degildir. Maddede “isciler” ifadesi tercih edildiginden; bir is¢i herhangi bir
sendika T{liyesi olmasa dahi, sendikal faaliyetleri bakimindan giivence altina

alinmaktadirlar®®’.

6356 sayili Kanun’un ¢aligma hakki ile ayrimcilik yasagini iligkilendiren bir
diger diizenlemesi 26.maddedir. Maddenin tiglincii fikras1 “Kuruluslar, faaliyetlerinden
yararlanmada iiyeleri arasinda esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaklarina uymakla
viikiimlidiir.  Kuruluslar, faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini  gozetir.”
seklindedir. Bu fikrada anilan faaliyetleri, her ne kadar kanunda bdyle bir ayrima
gidilmemisse de, ¢alisma yasamina iliskin faaliyetler ve sosyo-ekonomik faaliyetler
olarak iki gruba aywrmak miimkiindiir. Fakat her iki gruptaki faaliyetlerin amaci da,

iiyelerin ortak ¢ikar ve sosyal haklarin1 korumaktur 338
bd. Turk Ceza Kanunu

Tiirk Ceza Kanunu'nun®?° 122 maddesi, ¢aliyma hakki ve ayrimcilik yasag
iligkisinin is hukuku disinda bir hukuk dali igerisinde ele alinmis olmasi ve bunun da

Otesinde; Ozellikle ise alma asamasmnda ayrimcilifi cezai yaptirima baglamasi

387 Kiibra Demir, s. 374.
388 Kiibra Demir, s. 372.
389 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, R.G. 12.10.2004, 25611.
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bakimmdan Onem tasimaktadir. Maddeye gore; dil, wk, milliyet, renk, cinsiyet,
engellilik, siyasi diislince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan
nefret nedeniyle bir kisinin ise almmasini, ve olagan bir ekonomik etkinlikte
bulunmasini, engelleyen kimse, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Yalnizca dil, rk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din
veya mezhep farkliligindan kaynaklanan nefreti esas aldigindan; diger diizenlemelere
kiyasen spesifik bir ayrimciligin benimsendigi ve su¢un kapsammin daraltildig:
gorilmektedir*®, Maddede istihdam bakimindan yalmizca ise almanin degil olagan bir
ekonomik etkinlikte bulunmanin da engellenmesi su¢ sayildigindan, bu maddeye iliskin
incelemenin ise alma asamasinda ayrimciliga iliskin baglik altinda yapilmasi uygun

gorilmemistir.
be. Engelliler Hakkinda Kanun

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun®®'; calisma hakki ve ayrimcilik yasagi
iligkisine dair diizenlemeler icermesinin yani sira, bu iliskiyi 6zel olarak korunmasi
gercken dezavantajli bir grup bakimindan ele almasi yoOniiyle de Onemli bir
dizenlemedir. Bu yoniiyle kanun, Anayasa’nin 10.maddesinde diizenlenen pozitif
ayrimciligin  6zel bir gorliniimiinii olusturmaktadir. Tiirkiye’de engelli ayrimciligi
hakkinda fikir veren dnemli bir calisma olan Oziirliiliige Dayali Ayrimciligin Olgiilmesi
Arastirmasi’na gore, engellilerin en fazla c¢alisma hayat1 igerisinde ayrimciliga

ugradiklarin1  diisiindiikleri®®?

dikkate alindiginda; engellilerin c¢alisma hayatinda
ayrimciliga ugramasmi yasaklayan bu kanuni diizenlemenin tasidigi 6nem daha net

bi¢imde anlasilabilmektedir.

Kanunun calisma hakki ve ayrimcilik yasagi bakimmdan 6nemli diizenlemesi,
14.maddedir. Bu madde; Is Kanunu’nun 5.maddesinden dahi daha acik bicimde kaleme
almmis ve Ozellikle ise alimda ayrimciligi kesin bir dille yasak kapsamina dahil
etmistir®®3.Maddenin ikinci ve iiciincii fikralarinda; ise basvuru, alim, dnerilen ¢alisma
stireleri ve sartlari ile istthdamin siirekliligi, kariyer gelisimi, saglikli ve giivenli ¢aliyma

kosullar1 dahil olmak iizere istihdama iligkin tim hususlarda engellilige dayali ayrimct

390 Sur, Is Iliskisinde Esitlik Tlkesi ve Ayrimcilik Yasagi, s.40.

391 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun, R.G. 07.07.2005, 25868.

392 Selda Caglar, “Engelli Haklar1 Sozlesmesi’nde Ayrimcilik Yasagi ve Tiirkiye’nin Uyum Sorunu”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 96. Say1, 2011, 149-178, s. 169-170.

393 Karagozler, s.123.
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uygulamalarda bulunulmasi ve galisan engellilerin aleyhinde sonu¢ doguracak sekilde,

engelinden dolay1 diger kisilerden farkli muamelede bulunulmasi yasaklanmaktadir.
3.1.2.3. Cahisma Hayatimin Farkh Asamalarinda Ayrimciik

Yalnizca is iligkisinin devaminda ve sona ermesinde dikkate alinabilen esitlik
ilkesinin aksine uygulama alani daha genis olan ayrimcilik yasagi, is iliskisinin
kurulmast da dahil olmak {izere c¢aligma hayatinin her asamasinda dikkate
alinmaktadir®®* . Bununla birlikte, heniiz ise alma asamasmdan once, bireylerin is ve
meslek edinmelerinde firsat esitligi saglanmasi da ¢aligma hayatinin kapsaminda olup
ayrimcilik yasagi bu donemde de dikkate alinmasi gereken bir ilkedir. Fakat
ayrimciligin her asamadaki gériinimii ve hukuki temelleri, esitlik ilkesiyle de birlikte
ele almdiginda, farklilik gdstermektedir. Is iliskisinin kurulmasi ile baslayip sona eren
stiregte esit islem borcunun kapsaminda yasaklanan ayrimcilik, bu asamalarda daha
belirgindir. S6zlesmenin heniiz kurulmadigi ve taraflarin s6zlesme kurma amaciyla
girisimlerde bulundugu ilk asamada ise tespiti ve yasak kapsaminda yaptirimlarla
karsilagmas1 zordur. Ciinkii esitlik ilkesi kural olarak ilk asamada mevcut degildir ve bu

nedenle ayrimciligin yasaklanmasi da yeterince goriiniir ve etkili olamamaktadir.

a. Ise Alma Asamasinda Ayrimeihk

Is iliskisinin kurulmasindan onceki asama, kisaca “ise alma” olarak ifade
edilmekte ve iginde is arama, is ilanlar1 ve basvurulari, is gériismeleri gibi uzun bir
donemi barmmdirmaktadir. Calisma hakkina erisim dahilinde kabul edilebilecek bu
asamada taraflar; sozlesme Ozglirliigii ¢ercevesinde hareket ettiklerinden ve sdzlesme
yapacaklar1 kisileri 6zgilirce secebileceklerinden, birbirlerine karsi esit davranma
borglar1 heniiz s6z konusu degildir. Ancak, o6zellikle isverene sinirsiz bir sdzlesme
Ozgirliigli tanimak ve esitlik ilkesini tamamen devre disi1 brakmak, keyfi ve hakli
nedeni bulunmayan ayrimciliklara da kapi aralamak anlamimna gelmektedir. Nitekim
isverenin is¢i se¢me siireci olarak da ifade edilebilecek ise alma asamasi; segme islemi

isin gerektirdigi niteliklere dayanmiyor ve onyargilar iceriyorsa, isveren tarafindan ise

394 Sur, 1s Iliskisinde Esitlik flkesi ve Ayrimcilik Yasagi, s. 33.
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almada uygulanan ayrimcilig1 giindeme getirecektir®®. Bu nedenle, ayrimeilik yasaginmn
kapsammin genisletilmesi geregi dogmustur. Ayrimecilik yasagmin ise alma agamasini
da kapsamina almasi, kanun koyucunun emredici hiikiimler diizenlemesi ve sozlesme
oncesi 6zen gosterme yiikiimliiligiiniin kabul edilmesi yoluyla sdzlesme 6zgiirliigliniin

smirlanmasi seklinde olmustur.

Tirk hukukunda ayrimcilik yasagmi ise alma asamasina dahil eden emredici
hiikiim niteliginde cesitli diizenlemeler mevcuttur®®. TIHEKK, ise alma asamasinda
ayrimeilik yasagini ele alan asil diizenlemedir. Is Kanunu da, uygulanma kapsami
tartigmali olmakla birlikte, ise alim asamasinda ayrimciligi yasaklayan diizenlemeler
icermektedir. Engelli Haklar1 Kanunu’nun 14.maddesi, is basvurular1 ve ise alimda
engellilik temelinde ayrimciligi agik¢a yasaklamaktadir. Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu, ise alimda sendikal nedenle ayrimcilik yapilamayacagini
dizenlemektedir. Tiirk Ceza Kanunu’nun ayrimciligi bir su¢ olarak diizenleyen
122.maddesinde ise, bir kiginin ige alinmasmnin veya alinmamasinin ilk fikrada sayilan

ayrimcilik temellerinden birine dayandirilmasi sug¢ olarak nitelendirilmektedir.

Ise alm asamasinda ayrimciligi Tiirk hukuku 6zelinde degerlendirebilmek ve
yabanci-vatandas temelli ayrimeilik bakimmdan yorum yapabilmek i¢in, TIHEKK ve Is
Kanunu’nun ayr1 ayr1 ele alimmasi gerekmektedir. Is Kanunu, ise alim asamasma iliskin
kismi ayrimcilik yasagi diizenlemekte ve fakat genel ayrimcilik yasagi bakimindan
sinirlama yoluna gitmemekte; TIHEKK ise ayrimcilik temellerini genisletmekle birlikte,
bu temelleri smirli bigimde ele almakta ve yabanci-vatandas temelli ayrimciligi bir
ayrimcilik temeli olarak ele almamaktadir. Bu nedenle, asagida her iki kanun ayr1 ayr1

ele alinacak ve diizenlemelerdeki farkliliklar tizerinde durulacaktir.

aa. Tiirkiye Insan Haklann ve Esitlik Kurumu Kanunu’nda ise Alim

Asamasinda Ayrimcilik Yasagi

[se alim siirecini herhangi bir ayrimcilik temeli 6zelinde degerlendirmeksizin

yasaklayan ilk dizenleme TIHEKK olmustur ve ise alim siirecinin her asamasi,

39 Elif Sesen, Gazetelerde Yayimlanan Is flanlarinda Ayrimcilik ve Firsat Egitligi: Tiirkiye ve Ingiltere
Karsilastirmasi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitis,
Ankara, 2006, s. 44.

3% Jse alma asamasmnda ayrimcilik yasagini kabul eden uluslararasi diizenlemelere calismanin farkl
asamalarinda deginildiginden, bu baglik altinda yalnizca Tirk hukukundaki temel diizenlemeler ele
almmustir.
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ayrimcilik yasagmin kapsamma dahil edilmistir. Ozellikle 6.maddenin 2.fikrasi; is ilani,
igyeri, calisma sartlari, mesleki rehberlik, mesleki egitim ve yeniden egitimin tiim
diizeylerine ve tiirlerine erisim, meslekte yiikselme ve mesleki hiyerarsinin tim
diizeylerine erigim, hizmet i¢i egitim, sosyal menfaatler gibi ise alim asamasina dahil
tiim hususlar1 sayarak ve “ve benzeri hususlar” ifadesini kullanarak ise alim asamasinda
ayrimciliga higbir sekilde miisaade edilmeyecegini garanti altina almigtir. Calisma
hakkina erisim kavrami bakimindan, kanunun 6.maddesi O6nemli bir yer teskil

etmektedir.

Ayrimcilik  temelleri ve dolayisiyla kisi bakimmdan kapsam hususunda
TIHEKK’in kapsamli bir diizenleme olarak yorumlanamayacagi daha once ifade
edilmisti. Nitekim kanunun 3.maddesi, ayrimcilik temellerini sinirh bigimde diizenlemis
ve birtakim ayrimcilik temellerini kanunun kisi bakimmdan uygulama kapsaminin
disinda brrakmustir. Is Kanunu’na iliskin degerlendirmelerin yapilacagi bir alt baslik
altindaki agiklamalar ile birlikte ele alindiginda, bu eksikligin birtakim tartisma ve
elestirileri beraberinde getirdigi goriilecektir.

TIHEKK’in 3.maddesinin 2.fikras1; kanun kapsamimnda cinsiyet, ik, renk, dil,
din, inang¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal,
saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimciligmm yasak oldugunu
diizenlemektedir. Sayilan bu ayrimcilik temelleri, her ne kadar her daim giincel olan ve
esas ayrimcilik temelleri olsalar da, 6rnekleme degil sinirlama yolunun tercih edilmesi
sebebiyle ayrimciligi dnlenmesi ve esitligin tam anlamiyla saglanabilmesi bakimindan
yeterli goriilememektedir. Kanunun tasarisinda belirtildigi iizere, TIHEKK ’in temelinde
AB hukukuna uyum saglama amaci bulunmaktadir ve bu amaci gerceklestirmede
direktifler basta olmak iizere AB hukukundaki diizenlemeler esas alnmistir®®’. Buna
ragmen; AB hukukunda temel kavramlardan biri olan, bunun yani sira diinya
giindeminde bulunan “yabanc1”, “gd¢men”, “gé¢cmen is¢i”, “vatandas™ gibi kavramlarin
neden birer ayrimcilik temeli olarak sayilmadigini anlamak miimkiin degildir. Oysa Ki;
Avrupa lilkelerindeki esitlik kurumlarmin ilgilendigi konular arasinda gd¢menlik,

miiltecilik, milli 6zge¢cmis gibi yabanci statiisiinde olma ile ilgili hususlar 6nemli bir yer

397 TBMM, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasaris1 (1/596), s. 5.
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teskil etmektedir*®® ve 6zellikle tez ¢alismasinin odaklandigi kavramlar olan “yabanci”
ve “vatandas” kavramlar1 da AB hukuku ve diger uluslararasit hukuk diizenlemelerine

hizla girmeye baslamustir.
ab. Is Kanunu’nda Ise Ahm Asamasinda Ayrimcihk Yasagi

Anayasa’nin 48.maddesinde diizenlendigi iizere, ¢calisma 6zgiirliigii baglaminda
herkesin sozlesme 6zgiirliigii de vardir. Bununla birlikte, Anayasa’nin 10.maddesi ve bu
maddenin Is Kanunu’ndaki goriiniimii olan 5.maddesi ile ayrim yasaklarmni da kapsayan
bir esitlik ilkesi benimsenmektedir. Bu durumda, is iliskisi ve oOzellikle ise alma
asamasinda, birbiriyle catisan iki anayasal hak ve Ozgiirlikten hangisine Oncelik

tanmacag tartismasi giindeme gelmektedir®®.

Is Kanunu’nun 5.maddesinde esit islem borcu, yalnizca is iliskisinin devami ve
sona ermesi asamalarmi kapsar bicimde diizenlenmistir. Ise alma asamasi, yani ¢alisma
hakkina erisime iliskin hususlar, yalnizca cinsiyet ve hamilelik temelinde farkli
muamele yapilmamasi bakimindan 3.fikrada dikkate alinmistir. Fakat maddenin
gerekcesinde, isverenin esit islem borcunun ise alma asamasindan bagladigi ifade

edilmistir®.

Maddenin gerekgesi ile kanundaki agik diizenleme birlikte ele alindiginda, Is
Kanunu’nun ise alim asamasinda ayrimcilik yasagi bakimindan nasil uygulama alani
bulacagi sorusu giindeme gelmektedir. Kanunun lafz1 dikkate alindiginda, ise alim
asamasinda yalnizca cinsiyete ve hamilelik durumuna dayali ayrimciligin yasaklandigi
sonucu ¢ikmaktadir. Yargitay da, Is Kanunu m.5/3 hiikkmiiniin ise alim asamasimda
yalnizca cinsiyet ve hamilelik temelinde ayrimcilik ile sinirli oldugu yoniinde yorum

401 Fakat Is Kanunu’nun Anayasa m.10 hiikmiiniin is hukukundaki

yapmaktadir
yansimast oldugu yoniindeki kabul ve 5.maddenin o6zellikle ilk fikras1 dikkate
alindiginda, aksi yonde bir yorum yapmak da miimkiindiir. 5.maddenin ilk fikrasi; is

iliskisinde dil, wrk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve

3% Zehra Odyakmaz/Bayram Keskin/Yusuf Deniz, “6701 Sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme-1”, Uyusmaziik Mahkemesi Dergisi, Haziran 2016, 7. Say1, 721-761,
S. 733.

399 Stizek, s. 475.

400 TBMM, Is Kanunu Tasaris1 ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu Raporu (1/534), Sira
Sayist: 73, 2003, 5.madde.

401 Bkz. Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2008/32183, K. 2009/7045, K.T. 17.3.2009., Yargitay 9. Hukuk
Dairesi, E. 2007/38590 K. 2009/7042, K.T. 17.03.2009.
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mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamayacagini agik¢a diizenlemektedir.
Bu fikradaki “is iligkisi” ifadesinin ige alma asamasmi da kapsadigini, ¢ilinkii esit
davranma borcunu bu denli 6zenle dizenleyen ve yaptirimlara baglayan bir
diizenlemenin ise alma asamasini kapsam dig1 birakamayacagi diisiiniilebilir. Ayrica,
yine bu fikrada bir¢ok farkli ayrimcilik temeli 6rneklendirilmis ve “ve benzeri sebepler”
ifadesi kullanilarak ayrimcilik temellerinin ucu agik birakilmistir. Ayrimcilik temellerini
de bu denli 6zenle ele alan bir diizenlemenin, ise alma asamasinda yalnizca cinsiyet ve
hamilelik temellerinde ayrimciligi diizenlemekle yetinmis olamayacagini diistinmek
dogru olacaktir. Kald: ki; Is Kanunu'nun ve anayasal esitlik ilkesinin gortniimi olan
5.maddenin, bireylerin degistiremeyecekleri ik, din, dil, renk, mezhep, etnik kdken gibi
nedenlerle ayrimciliga ugramasina izin vermesi ihtimali pek miimkiin gériinmemekte ve
boyle bir ihtimal hukukun temel ilkelerine agik¢a aykirilik olusturmaktadir*®?, AKsi
yonde bir kabul; kanun koyucunun ise alma asamasinda wk, din, dil, etnik kdken,
mezhep, renk ve benzeri sebeplerle ise alma asamasinda ayrimeilik uygulanabilmesinin
miimkiin oldugu sonucunu doguracaktir ve bu durum agik bir bicimde insan haklar1
hukuku ile bagdasmayacaktir®®. Bu nedenle, Is Kanunu m.5 hiikmiiniin bir biitin
halinde ise alma asamasinda da gegerli oldugunu ve 3.fikradaki ise alma asamasinda
cinsiyet ve hamilelik temellerinde ayrimciligin yasaklanmasinin yalnizca bu temellerde
ayrimciliga kars1t duyulan hassasiyete yonelik bir vurgu niteligindeki 6zel diizenleme

oldugunu kabul eden goriis mantikli bulunmaktadir®®,

ac. TIHEKK ve iIs Kanunu’ndaki ikili Durum ve Yabanci-Vatandas

Temelli Ayrimcihik Bakimindan Degerlendirilmesi

Yukarida yapilan agiklamalardan anlasildig: iizere, Tiirk hukukunda ise alma
asamasinda ayrimcilik yasagina iliskin temel hiikiimleri iceren diizenlemeler TIHEKK
ve Is Kanunu’dur. Fakat her iki kanundaki ilgili diizenlemeleri, ayrimciligin ise alma
asamasinda tam anlamiyla yani genis kapsamli bicimde yasaklandigi izlenimini
yaratamamaktadir. TIHEKK, 6.maddesi ile ise alma asamasinda ayrimcilig1 kesin bir
dille yasaklamakta ve fakat ayrimcilik temellerini sayma ydntemi tercih etmektedir. Is

Kanunu ise, ayrimcilik temellerini sayma degil 6rnekleme yoluna gitmekte ve her tiirlii

402 By yonde bkz. Sarper Stiizek, s. 475.; Kibra Demir, s. 316.

48Basak Ozan Ogzparlak, Tiirk is Hukukunda Ise Alim ve Is Sozlesmesinin Kurulmasi, Doktora Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2013, s. 16.

404 Bu yonde bkz. Yenisey, Is Kanununda Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagy, s. 67 vd.; Ozparlak, s. 16.
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temelde ayrimciligin yasak kapsamina dahil edilmesine imkan saglamaktadir. Fakat Is
Kanunu’nun, yukarida agiklandigi iizere, ise alma asamasinda cinsiyet ve hamilelik
temellerinde ayrimcilik disinda kalan ayrimcilik temellerinde bir ayrimcilik yasagi

kabul edip etmedigi tartismali bulunmaktadir.

TIHEKK ve Is Kanunu’nun yarattigi bu ikili durum, ise alma asamasinda
TIHEKK’te yasak kapsaminda oldugu belirtilmeyen ayrimcilik temellerinde ve
Ozellikle tez konusu bakimindan 6nem tasiyan yabanci-vatandas temelli ayrimciligm
nasil degerlendirilecegi bakimmdan onem tagimaktadir. Ayrimcilik yasagini ige alma
asamasinda kabul eden TIHEKK, ayrimcilik temellerini smirlama yolunu tercih
ettiginden vatandaslik temelinde ayrimciligi agikca kanunun kapsami disinda
birakmustir. Is Kanunu’nun kapsamina ise vatandaslk temelinde ayrimciligi dahil etmek
“ve benzeri nedenlerle” ibaresi sayesinde miimkiindiir. Is Kanunu m.5’in Anayasa
m.10’un is hukukundaki goriinlimii olarak kabul edilmesi dolayisiyla, buradaki “ve
benzeri nedenlerin” temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin nedenler oldugu diisiiniilmekte ve
diger ayrimcilik temellerini de kapsadigi kabul edilmektedir®® Bu diisiinceden
hareketle, Is Kanunu m.5/3 teki ise alimda hamilelik ve cinsiyet temelinde kabul edilen
ayrimciligin diger ayrimcilik temelleri bakimindan da uygulanmasi gerektigi ifade
edilmektedir’®, Bu baglamda; TIHEKK ile Is Kanunu’nun birbirini tam olarak
tamamlamayan bu diizenlemelerini, bazi ayrimcilik temellerinin hukuki korumanin
disinda kalacag tehlikesi karsisinda birlikte degerlendirmek gerekmektedir. TIHEKK,
ise alma asamasinda ayrimcilik yasagmi kabul ediyorsa; is hukukunun anayasasi
niteliginde olan Is Kanunu'nun da kabul ettigini diisiinmek ve 6gretideki tartismalarda
Is Kanunu m.5 hiikmiiniin ise alma asamasinda da mevcut oldugunu kabul eden goriise
katilmak dogru olacaktir. Bdylece, hem ayrimcilik yasaginin kapsami genisletilmis
olacak hem de bu hukuki korumanin disinda hi¢bir ayrimcilik temeli birakilmamis
olacaktir. Dolayistyla yabanci-vatandas temelli ayrimcilik da, ise alma asamasinda

ayrimcilik yasagmin kapsamima dahil edilmis olacaktir.

“%5 Yenisey, Is Kanununda Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasag, s. 65.
408 Karan, Esitlik Ilkesi ve Ayrimeilik Yasag, s. 197.
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b. Is iliskisinin Devaminda Ayrimcihik

Isveren ve isci arasinda bir is iliskisi kurulmasi ile “esit islem borcu” dogar ve
iligki siiresince devam eder. Bu bor¢ kapsaminda ve is iligkisi var oldugu siirece, esitlik
ilkesi ve ayrimcilik yasagi icerik bakimindan yogunluk kazanir ve genis bir uygulama
alan1 bulur.*®” Bu husus hukuki diizenlemelerde de gbze ¢arpar. Calisma hayatinda
esitligi saglamaya ve ayrimciligr 6nlemeye yonelik diizenlemelerin ¢ogu, is iliskisinin

devamina iligkindir.

de tiim is¢ilere iliskin kolektif kararlarinda esitlik ilkesini gdzetmeli ve ayrimciliktan
kaginmalidir.®®® s iliskisinin devami siiresince, isverenin hangi davranislarmin
“ayrimc1” olarak nitelendirilebilecegi ve ayrimcilik yasagi kapsamima dahil edilecegi;
ESKHK’nin 18 Sayili Genel Yorumu’nda genis bicimde ifade edilmistir. Buna gore; is
iligkisi boyunca, ¢alisma hakkinimn esit kullanimimi etkilemeye ya da ortadan kaldirmaya
yonelen ya da boyle bir etki doguran her tiirlii ayrimcilik, mutlak surette yasaktir®.
Ancak bu ifade oldukga soyuttur ve geneldir. Daha somut ve dar bicimde ifade edilmek
istenirse; is iliskinin devami siiresince Tlicret belirlemede, calisma kosullarinin
uygulanmasinda ve yonetim hakkinin kullanilmasinda isverenin esitler arasinda keyfi ve

hakl1 olmayan nedenlerle ayrim yapmama yiikiimliiliigii bulunmaktadir®!°.

c. Is Iligkisinin Sona Ermesinde Ayrimcihk

Is iliskisinin sona ermesinde esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagmnm gdzetilip
gozetilmeyecegi, isverenin esit islem borcu olup olmadigi doktrinde tartismalidir. Bir
gorls, esit islem borcunun is s6zlesmesinin feshinde mevcut olmadig1 ve mevcut kabul
edilse dahi olduk¢a smirli uygulama alani bulacagi yoniindedir. Karsit goriise gore ise,
esit islem borcu bu asamada da mevcuttur fakat mutlak nitelikte degildir. Esasen bu iki
goriis birbirine yakindir. Esit islem borcunun mevcut oldugu yoniindeki goriis bu borca

sartsiz bigimde bagli degildir. Ayni sekilde karsit yondeki goriis de bu borcu fesih

407Sur, Is iliskisinde Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasag, s. 41.

408 Ulas Baysal, “Isverenin Esit Davranma Borcu ve Is Sozlesmesinin Feshinde Uygulanmas1”, Legal Is
Hukuku ve Sosyal Givenlik Hukuku Dergisi, Nisan 2010, 7. Cilt, 25. Say1, 59-99, s. 61.

409 par.12/b-(i)

410 pir Ali Kaya, Calisma Hukukunda Esitlik ve Ayrimcilik, s. 132.
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asamasindan tamamen dislamamaktadir.*!! Zira bu esit islem borcunun gdézetilmesi;
isverenin sozlesme Ozgiirliigiinii zedeleyebilecegi gibi, is iligkisinin isin niteligine
uygun olmayan veya performans: yeterli olmayan is¢ilerle devam ettirilme
mecburiyetini beraberinde getirebilir. Isveren, esit islem borcunu yerine getirmek
zorunda kalmasi nedeniyle is¢i ¢ikaramadigi i¢in maddi zorluklar igine girebilir. Fakat
bu borcun mevcudiyetini kabul etmemek de; isverenin is¢ileri keyfi ve hakli olmayan

nedenlerle isten ¢ikarmasina kap1 aralayabilir.

Is iliskisinin sona ermesinde ayrimcilik kavramini ve ayrimeilik yasagmi, esitlik
ilkesi ile ayr1 ayr1 ele almak gerekir. Is sozlesmesinin sona ermesinde esitlik ilkesinin
gozetilmesi; igverenin benzer durumdaki iscgilerden birini isten ¢ikarmasi halinde
gerekcelendirilebilir ve makul bir 6lgiit kullanmasi anlamina gelmektedir*'?. Dolayistyla
is sozlesmesinin sona ermesinde esitlik ilkesinin degerlendirmeye alinabilmesi i¢in
kolektif bir fesih s6z konusu olmali; s6zlesme her ne sekilde sona ererse ersin birden
fazla is¢inin isten ¢ikarilmasi s6z konusu olmalidir*'3, Bununla birlikte, isverenin esit
davranma yiikiimliliigii is s6zlesmesinin feshinde ayrimcilik yasagina gore daha fazla
gevsemektedir. Sozlesme tiirlerine veya is¢inin is glivencesi kapsaminda olup
olmadigma gore igveren, is¢iyi bazen bir sebep gostermeden ve esitlik ilkesini

gozetmeden dahi isten ¢ikarabilmektedir.

Ayrimcilikta ise, kiyaslama yapilmasi her zaman gerekmez ve dolayisiyla tek bir
is¢inin is sozlesmesi sona erse dahi feshin ayrimci olup olmadig: tespit edilebilir.
Ornegin; kadmn ¢alisanin hamile kalmasi nedeniyle isten ¢ikarilmasi halinde, baska bir
isci ile kiyaslanmasi gerekmeden, hamile kalmasaydi isten ¢ikarilmayacakti denilerek
ayrimci bir muameleye gidildigi anlasilabilecektir. Bu baglamda; is sdzlesmesinin sona
ermesinde ayrimcilik, mutlak olarak yasak kabul edilen temellerde miimkiin degildir.
Ayrica ayrimcilik, is sdzlesmesinin sona ermesinde uygulandig: takdirde is¢inin diger
temek hak ve ozgiirliklerine de etkide bulunabilecegi i¢in; ayrimcilik yasagi, esitlik

ilkesine kiyasen daha fazla gozetilmektedir.

411 Sur, Is liskisinde Esitlik flkesi ve Ayrimcilik Yasagi, s. 42.

412 pir Ali Kaya, Is Iliskisinde Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi, s. 140.

413 Nuri Celik, “Isletmenin, Isyerinin veya isin Gerekleri Sebebiyle Is Sozlesmesinin Feshinde Esit
Davranma Borcu”,Sicil i§ Hukuku Dergisi, Aralik2006, 1. Cilt, 4. Sayi, 5-12, s. 5-6.
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3.2. CALISMA HAKKINA ERiSIMDE AYRIMCILIK

Calisma hayati icerisinde igverenin esit islem borcu olarak yansima bulan esitlik
ilkesi ve ayrimcilik yasagi; calisma hakkma erisimin saglanmasi asamasinda “firsat
esitligi” seklinde de kendini gosterir. Bir hakkin gergeklestirilebilmesi ve
kullanilabilmesi, o hakka erisimde herkese esit firsatlar sunulmasina ve boylece esitligin
heniiz baslangicta saglanmasina baghdir. Calisma hakki bakimindan bireylerin
baslangi¢ noktasinin esitlenmesine ise ¢alisma hakkina erisimin saglanmasi hizmet eder.
Zaten ¢alisma hakkina erigim; agikca ise erisimde esit firsatlara sahip olmayi, bu ise

ayrimcihigin yasaklanmasimi ifade etmektedir®*.

Calisma hakkina erisimin saglanmasinda firsat esitligi; Ozellikle c¢aligsma
hayatinin her asamasinda dezavantajli olan gruplarin haklarini1 yeniden diizenlemek ve

bunu yaparken toplumsal konum ve firsatlar1 kendi lehlerine ¢evirmektir®™®

. Ayrimcilik
ise; ise erisimde esit firsatlarin sunulmamasi, belirli bir kisi veya grup lehine/aleyhine
farkli muamelelerde bulunulmasi veya firsat esitliginin saglanmasi bakimindan
desteklenmesi gereken dezavantajli konumdakilerin goézetilmemesi anlamma gelir.
Calisma hakkina erigsimi saglayacak olan ve bu dogrultuda esit firsatlar1 yaratacak olan
devlet oldugundan, ayrimciligi gergeklestiren de ¢ogu zaman devlettir. Bununla birlikte,
ise alma asamasinda ayrimciligin igveren basta olmak {izere iiglincii kisilerce de

gerceklestirilmesi de miimkiindiir ve fakat bu ayrimcilik durumlar1 da devletin ¢aligma

hakkina erisimi saglamasi ve esitligi saglama ylktimliligi ile iliskilidir.

Belirli bir gruba calisma hayatinin tamamen kapatilmasi, ¢alisma hakkina
erisimde ayrimcilik olusturabilen ilk haldir. Calisma, herkese hem bir hak ve 6zgiirliik
hem de 6dev olarak sunuldugundan; bireye calisma hayatinin kapatilmasi tamamen
yasaklama bigiminde s6z konusu olmaz. Bireyin ¢alisma hayatina girisi ya ¢esitli
gerekgelerle smirlandirilir ya da devletin yikumliluklerini yerine getirmeyerek hig
firsat sunmamasi1 ile imkansiz hale getirilir. Calisma hakkina erisimde hakkin
sinirlandirilmasi seklinde ayrimeilik; ¢cogu zaman yas, cinsiyet, bedensel ve ruhsal giig

ile vatandaslik gibi gerekgelere baglanir*® ve hukuk diizeni tarafindan hakli goriiliir. Bu

414 garkin/ Koenig, s. 17.

415 Pir Ali Kaya, Calisma Hukukunda Esitlik ve Ayrimcilik, s. 50.

416 Ornegin Anayasa’nmn 50.maddesi ile yas, cinsiyet ve bedensel gii¢ bakimindan kimsenin kendisine
uygun bir iste ¢alistirilamayacagi diizenlenmis ve ¢aligma hakki hukuka uygun bigimde sinirlandirilmistir.
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noktada ayrimcilik teskil eden esas husus, snirlandirmanin devletin yetki sinirlarini
asarak gercekten ayrimci nitelige biiriinmesidir. Yaslilarin, kadinlarin ve engellilerin
korunmast nedeniyle kendilerine uygun islerde calistirilmamalar1 veya yabancilarin
geregini asan usuli islemlerle karsi1 karsiya birakilmasi; bir zaman sonra ¢aligma hakkina
erigimlerinin tamamen yok olmasina yol agmaktadir. Burada devletin yapmasi gereken;
bu dezavantajli gruplar1 koruma amaciyla sinirlandirmaya giderken, ayni zamanda firsat

esitligini yaratarak bu kisilere uygun olan ¢alisma sartlarini saglamaktir.

Firsat esitliginin saglanmasi; herkesin yetenegine, kisisel durumuna, giiciine ve
egitimine gore bir i sahibi olmasi anlamina da gelir. Boylece calisma hayatinda
cesitlilik saglanir ve bireylerin ekonomik anlamda bir gelir sahibi olmalar1 imkaninin
yani sira, hem bireysel hem toplumsal anlamda refah saglanmis olur. Calisma hakkina
erisimde esit firsatlarm sunulmayarak ayrimcilik uygulanmasi, bireyin istemedigi bir isi
icra ettigi ve tekdlize bir calisma hayatma sahip olmasma veya calisma hayatinda
kendisine yer edinememesine yol acar. Bu baglamda c¢alisma hakkina erisimde
ayrimcilik; istihdam bi¢imlerinin ¢ogaltilmamasi ve yeni is alanlarinin agilmamasi
seklinde de gerceklestirilebilir. Yaghlarin, engellilerin ve kadmlarin fiziki durumlarina
gore sekillendirilen istihdam bigimlerinin kabul edilmemesi ve sekli anlamda esitlik
anlammna gelecek sekilde herkese ayni istihdam bigimlerinin sunulmasi, genclerin
aldiklar1 egitim ve teknolojik birikimlerine uygun yeni is alanlarinin yaratilmamasi,

calisma hakkia erisimde agik bir ayrimcilik hali teskil eder.

Calisma hakkma erisim, bireyin ¢alisma hayatina girisini kolaylastiran ve
meslege yOnlendirilmesini saglayan egitimleride kapsadigindan; bu egitimlerin
verilmesinde esit firsatlarin yaratilmamasi da calisma hakkima erisimde ayrimciligi
gundeme getirir. Devletler, tarafi olduklar1 bir¢ok uluslararasi sozlesme ve insan haklari
belgeleri ile bireyleri kendileri i¢in uygun meslege yonlendirme bakimindan gerekli
olan egitimleri saglamakla ve bu egitimlere erisimde esitligi gdzetmekle
yiikiimlendirilmislerdir**’. Bu yiikiimliiliik, devletlerin ¢ahgma yiikiimliiliigiinii yerine

getirme yiikiimliiliigii icerisinde degerlendirilmektedir®'®. Devletler; yerine getirme

Yabancilarin ¢aligma hakkina erigimi ise ¢alisma izni almalar1 sart1 ile saglanmakta ve bazi meslekler
vatandas olmayanlara tamamen kapatiimaktadir.

417 GGASS m.9 ve 10, ESKHS m.6 ve Komite’nin 18 Sayili Genel Yorumu basta olmak iizere Genel
Yorumlari, Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme m.27, ILO’nun 111 ve 159 No’lu Sézlesmeleri vs.

418 ESKHK 18 Sayili Genel Yorum, par.27 ve par.36.
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yikiimliilligi dogrultusunda ¢alisma hakkina erisimi kolaylastiran egitimleri planlarken,
bu egitimlerin herkes bakimindan erisilebilir olmasini saglamali ve firsat esitligini

gOzetmelidir.

Calisma hakkina erisimde mesleki ve teknik egitimler bakimmdan ayrimcilik;
ozellikle dezavantajli gruplarin egitimlere erisememesi veya bu kisiler i¢in 6zel egitim
ve rehabilitasyon hizmetlerinin planlanmamasi seklinde gerceklesir. Ornegin; kadinlarin
heniiz ¢ocukluktan itibaren egitime erigimleri erkeklere gore oldukca zordur. Ataerkil
yapinin kadmlar1 hayatin arka planma atan diislince sistemi basta olmak iizere, kadnlar
cesitli gerekcelerle egitimden yoksun birakilmakta ve yetersiz egitim almaktadirlar.
Devletin heniliz ¢ocukluktan itibaren kiz c¢ocuklarmmin temel egitim ve devaminda
mesleki ve teknik egitime erigebilmeleri bakimindan gerekli tedbirleri almamasi ve
destekleyici politikalar benimsememesi; hem yerine getirme yiikiimliiliigiiniin ihlali
hem de ¢alisma hakkina erisimde ayrimcilik anlamina gelir. Bununla birlikte, kadmlarin
calisma hakkina erigimlerinin saglanmasi i¢in egitimlere erisimlerinin saglanmasi da tek
basina yeterli degildir. Kadinlarin istihdam edilmesine yonelik mesleki egitimler,
toplumdaki cinsiyet¢i anlayis dogrultusunda sekillenmis durumdadir ve istihdamdaki

cinsiyet¢i isboliimiiniin siirdiiriilmesine hizmet etmektedir*!®

. Dolayistyla, kadmlar1
calisma hayati icerisinde erkekler ile esit hale getirmeye yonelik olmayan ve cinsiyet
temelinde ayrimciligi onlemek yerine “mis gibi” yapan egitimleri de ¢alisma hakkina

erisimde birer ayrimcilik olarak kabul etmek gerekir*®°.

Mesleki ve teknik egitimlerin planlanmasinda ve bu egitimlere erisimde firsat
esitliginin gozetilmis olmasi, bu egitimlerin ¢alisma hakkina erisimi kesinlikle giivence
alta aldig1 seklinde yorumlanamaz. Egitimlerin verilmesinde dahi dolayl ayrimeiliklar
yapilarak ¢aligma hakkima erisimde ayrimcilik yaratilabilir. Belirli bir gruba ait kisilerin
firsat esitligi yaratilmasi amaciyla “6zel” egitimlere tabi tutulmalar1 ve fakat bu pozitif
ayrimcilik gorliniimiiniin arkasinda ayrimcilik yaratan hususlar s6z konusu olabilir.
Ornegin, ATHM’in D.H. ve Digerleri/Cek Cumhuriyeti davasina konu olan olayda; 6zel
egitim verilen okullara bir test sonucu yerlestirilen ¢ocuklarin ¢ogunlugunun Roman

vatandas1 oldugu goriilmiistiir. Cek Cumhuriyeti tarafindan, bu 6zel okullarin Roman

419 Fevziye Sayilan, Toplumsal Cinsiyet ve Egitim, Dipnot Yayinlari, Ankara 2012, s. 63.

420 fse Giriste, Formasyonda, Terfide ve Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkeklere Esit Davranma
Ilkesine Iliskin 76/207/CEE sayili Konsey Direktifi m.4’te; devletin, mesleki egitimlerin cinsiyet
nedeniyle ayrim yapilmaksizin herkese acik olmasi yoniinde tedbirler alacagi vurgulanmistir.
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cocuklarinin yetersiz egitimden kaynaklanan eksikliklerini gidermek ve dil zorluklarini
asmak amaciyla kuruldugu savunulmustur. Cek Hiikiimeti’ne gore; Roman ¢ocuklarin
mevcut egitimleri ile ig bulmalar1 olduk¢a zordu ve ellerindeki veriler de Roman
vatandaslarin ¢calisma oranmin olduk¢a az oldugunu gésteriyordu.*?! AIHM; bu davada
her ne kadar calisma hakkina erisimde dolayli ayrimcilik gerceklestirildigine
deginmemisse de, ulagilmak istenilen amac¢ ile ayrimct muamele arasinda bir hakli
neden ve orantililik iliskisi bulunmadigmni ifade etmistir. Dolayisiyla firsat esitligini
saglama amaciyla verilen 6zel egitimler ayrimci niteliktedir. Bu ayrimciligin ¢aligma
hakkma erisimi ile baglantist ise ILO Anayasasi’nin 26.maddesi cergevesinde
gorevlendirilen Sorusturma Komisyonu tarafindan, 111 No’lu Soézlesme’nin
uygulanmasina iliskin olarak verilen bir kararda ele almmistir. Komisyon; Roman
cocuklarmin mesleki ve teknik egitime yetersiz erisimlerinin bu ¢ocuklarin ileride
nitelikli ve yiiksek {icretli islere erisimini de engelleyecegini ve dolayli ayrimcilik

gerceklestigini ifade etmistir®?2,

Firsat esitligini saglamak amaciyla belirli gruplara 6zel egitim verilmesi veya
egitimlere erisimin belirli gruplar bakimindan kolaylastirilmasi, siirekli bir uygulama
halini almamalidir. Aksi takdirde calisma hakkina erisimde ayrimcilik, karsi tarafta
bulunan grup igin goriiniir olmaya baslayacaktir. Ornegin; siginmaci ve miilteci
cocuklarm hem egitime uyum saglamasi hem de ileride c¢alisma hayatia
kazandirilmalar1 amaciyla kendi dillerinde egitim verilmesinin bir zaman sonra uyum
yaratma amacindan ¢ikarak temel egitime donmesi, kendi dillerinde egitim alamayan
diger wklara veya etnik kokenlere mensup olanlarin c¢aligma hakkina erisimde

ayrimciliga ugramalaria yol agacaktir.

Devletin ¢aligma hakkina iliskin bazi islem ve muameleleri; goriiniiste ayrimci
nitelikte olsalar da, yerine getirme yiikiimliiliigiinii ve ayrimcilik yasagini ihlal etmezler.
Esitlere kars1 farkl nitelikteki islem veya muamelenin temelinde makul ve nesnel bir
neden mevcutsa, her somut olaym 6zelliklerine gore degerlendirme yapilmasi kaydiyla,
ayrimct olarak kabul edilmemesi miimkiindiir. Baz1 durumlar bakimindan somut olay
degerlendirilmesi yapilmasi da gerekmemekte, hukuki diizenlemeler ile bazi ayrimci

islem ve  muameleler ayrimci  olarak  kabul  edilmeyecek  sekilde

421 ATHM, D.H. ve Digerleri - Cek Cumhuriyeti [GC] (No. 57325/00), 13 Kasim 2007.
422 Karagozler, s. 102.
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kategorilendirilmektedir.*?® Calisma hakkma erisim bakimmdan da esitler bakimmdan
“farkl’” olarak kabul edilebilecek ve fakat ayrimcilik yasagmi ihlal etmedigi hukuki
dizenlemelerle belirtilen hususlar mevcuttur. Uluslararast boyutta ILO’nun 111 No’lu

So6zlesmesi’nde ve 2000/78/EC sayili Direktif’te de bu hususlara yer verilmistir.

Bazi meslekleri yalnizca belirli kisilerin icra edebilecegine yonelik bir
kararlastirma, makul ve nesnel bir sebebi olmadikga, haksiz bir uygulamadir ve ¢aligma
hakkma erisimde agik¢a ayrimcilik olusturur. Fakat hukuki diizenlemelerle dogrudan
ayrimci olmadig: ifade edilen veya farkli muameleyi hakli kilan makul ve nesnel bir
nedeni olan bu yonde kararlastirmalar, ayrimcilik yasagmi ihlal etmeyecektir. Bir
meslegin icra edilmesinin belirli kisilere 6zgiilendigi ve ayrimcilik iddiasinin ileri
stiriilemeyecegi farkli muamelelerin basinda “mesleki gereklilikler” gelmektedir.
Mesleki gereklilik gerekgesi altinda, belirli bir igin gerektirdigi goérevleri yapmak igin
uygunluk veya yetkinlik ile dogrudan baglantili olan bir korunan hukuki menfaat

424 Kadinlara

bazinda bireylere karsi ayrimcilik yapilmasi miimkiin olabilmektedir
yonelik giyim {iriinleri tanitiminda kadin modellerin istihdam edilmesi, iinlii bir sahsin
hayatin1 anlatan filmde kendisine benzeyen aktoriin secilmesi, agir beden giicii
kullanmay1 gerektiren bir iste fiziki engeli bulunmayan ya da ¢ok yasli olmayan
bireylerin ise almmasit mesleki gerekliliklere ornek verilebilir. Calisma hakkina
erisimde ayrimcilik bakimindan 6nem teskil eden husus; sadece ik, dil, etnik kdken,
cinsiyet gibi ayrimcilik temellerine dayanan mesleki gereklilik belirlenememesidir. Bir
ayrimcilik temeli, herhangi bir meslek bakimindan o meslegi icra etmek igin bir 6lgiit
olarak kabul edilemeyecektir®?®. Ornegin; garsonluk mesleginin yalnizca erkekler

tarafindan icra edilebilecegi, 6gretmenlerin sadece gengler arasindan segilebilecegi gibi

saptamalar Sl¢iiliiliikk ve orantililig1 asarak ayrimci hale biirtinecektir.

Caligma hakkina erisimde ayrimeilik olarak kabul edilmeyecegi agikga belirtilen
baska durumlar da vardir. Dini kurum ve kuruluslar ile ibadethanelerde belirli dine
mensup kisilerin istihdam edilmesi; hizmetin zorunluluklar1 nedeniyle (mesleki
tecriibeyi gerektiren isler i¢in yaslilarin tercih edilmesi gibi) belirli yas smirlar

igerisindeki kisilerin ise alinmasi; avukatlik, doktorluk gibi mesleklerin yalnizca

423 K aran, Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi, s. 284.
424 Avrupa Birligi Ayrimcilik Yasagi Hukuku El Kitabu, s. 46.
425 K aran, Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi, s. 287-288.
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vatandaglara a¢ik olmasi; kamu diizeni, kamu giivenligi gibi islerde sabikasiz kisilerin
istihdam edilmesi gibi durumlar makul ve nesnel nedenlerle desteklendikleri takdirde

ayrimcilik yasagmin ihlali anlamina gelmemektedir.

Calisma  hakkina  erisimde  ayrimcilik, yalnizca devlet tarafindan
gerceklestirilmemektedir. Is iliskisinin kurulmasindan 6nceki “ise alma” asamasinda da
bireyler farkli muamelelerin muhatab1 olmakta; bu asamada devreye isveren girdiginden
ve kendisine sozlesme 6zglrliigii kapsaminda is¢i segme hakki verildiginden, bireylerin
caligma hakkina erismesi igverenlerce engellenebilmektedir. Bu ayrimciligin 6zellikle
cinsiyet, 1wk veya etnik koken gibi temeller 0Ozelinde gergeklestirildigine

rastlanilmaktadir.

Calisma hakkma erisimde ayrimcilik kavrami, tez calismasinin bu asamasina
kadar farkl bagliklar altinda ele alinmaya calisilmistir. Calismanm konusunu yabanci-
vatandas temeli 6zelinde ¢alisma hakkina erisim olusturdugu icin, benzer agiklamalar
tekrarlanmak istenmemistir. Bu baglamda; calisma hakkma erisimde ayrimcilik

kavrami, yabanci-vatandas temelli ele alinarak somutlastirilmasi uygun goriilmiistiir.

3.3.YABANCI-VATANDAS TEMELLI AYRIMCILIK OZELINDE
CALISMA HAKKINA ERiSIM

3.3.1. Yabanci-Vatandashk Temelli Ayrimcihk

Vatandashk statiisii, kapsaminda hem esitligi hem de esitsizligi barindirir.
Esitligi barindirir; vatandashk statiisiine sahip herkes aralarinda sosyal, ekonomik vb.
higbir fark gozetilmeksizin esit kabul edilir. Esitsizligi barindirir; bir mensubiyeti ve
haklar1 tanimlama siireci, ayn1 haklara sahip olmayan ve “yabanc1” olarak ifade edilen
vatandas olmayanlar statiisiinii yaratmada bazi ayrimciliklar yapmayi gerektirir.*?® Iste
yabanci-vatandas temelli ayrimcilik; vatandaghk statiisiiniin sundugu hak ve
ayricaliklardan kaynagini alan ve ¢ogu zaman iistiinliik ya da irk¢ilik gibi anlayiglarla

tetiklenen bir ayrimcilik tiiriidiir.

4% Evelyn Grenn, “Citizenship and Inequality: Historical and Global Perspectives”, Social Problems,
Subat 2000, 47. Cilt, 1. Says, 1-20, s. 1.
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Vatandaglik stattstnun temelleri, Antik Yunan’da sehir devletlerine mensubiyeti
anlatan “citizen” veya “citoyen” kelimelerine kadar uzanmaktadir*?’. Bu dénemde
siyasi alandaki kararlara ortak olmay1 ifade eden vatandaslik; genel bir toplumsal esitlik
anlayigindan uzak, yalnizca belirli gruplara taniman ve siyasi hak-ylikiimlilik iliskisini
dizenleyen bir statiidiir. Bir devlet veya benzeri bir 6rgiitlenmenin egemenligi altinda
yasayan ve ona bagli olan herkesin bu statiiye dahil edilmesi, esitlik isteginin arttig
Fransiz Devrimi ile baslamis; bu doneme kadar gecen siirecte vatandaslik, belirli
alanlarda belirli gruplara dahil bireyleri imtiyazli hale getirmenin Gtesine

gecememistir.*?

Gunumiz vatandaslik statiisii; modern ulus-devlet, sosyal devlet ve esitlik
anlayiglariyla doniismiis ve gelismistir. Bir devletin egemenligi altinda yasayan her
birey; basta milliyeti olmak {izere hicbir 6zelligi dikkate alinmaksizin, yalnizca o
devletin vatandaglik bagi i¢cin Ongordiigii sartin (dogum vb.) ger¢eklesmesiyle
vatandaglik statiisiine dahil edilmektedir. Bu statlideki herkes, ait oldugu her tiirlii grup
ve kimlikler ile baglar1 kesilerek esit korunma ile hak ve yikimliluklere sahip
kilimmakta ve boylece hem toplumsal iligkilere esit katilim hem de devlete mensubiyet
saglanmakta; devlet ise hem egemenligi altindaki topraklar1 hem de bireyleri kontrol
edebilmektedir?®, Fakat vatandaslik statiisii; vatandaslar arasinda esitligi sagladig1 gibi
ve onlar1 devlete ait olmak seklinde smiflandirdig1 gibi, vatandas olmayanlarm bazi
haklardan mahrum kalmalarina ve en Onemlisi digslanarak ayrimciliga maruz

kalmalarina da sebebiyet vermektedir.

Yabancilarin bir iilke vatandasi olmamalar1 nedeniyle ayrimcilia ugramalari,
bagimsiz bir ayrimcilik temeli olarak son zamanlarda giindeme gelmeye baslamistir.
Yabanci-vatandas temelli ayrimcilik, cogu hukuki diizenlemede ve doktrinde ayr1 bir
ayrimcilik temeli olarak dahi zikredilmemektedir. Bunun yerine, yabancilarin ugradigi
ayrimciliklar  genellikle wk ve etnik koken temelinde ayrimcilik kapsaminda

degerlendirilmekte veya diger ayrimcilik temelleri ile birlikte ortaya ciktiklarindan

427 Ezgi Glzel Polat, "Osmanlidan Giiniimiize Vatandaslik Anlayis1”, Ankara Barosu Dergisi, Mayis
2011, 3. Say1, 127-157, s. 129-132.

428 Christian Joppke, Citizenship and Immigration, Polity Press, 2010, s. 6-9.; Alev Ozkazanc.
“Toplumsal Vatandaslik ve Neo-Liberalizm Sorunu”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Ocak 2009, 64.
Cilt, 1. Say1, 247-274, s. 249-251.

429 Fuat Giilliipinar, “Esitsizlik ve Toplumsal Tabakalasma Agisindan Vatandaslik Uzerine Sosyolojik Bir
Analiz”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Ocak 2012, 67. Cilt, 1. Say1, 81-109, s. 86-87.
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gorlinlir olmamaktadir. Esasen bu yonde bir degerlendirmenin makul sebepleri de
mevcuttur. Vatandaslik; bir devlete tabi olmanm yani sira, belirli bir topluma ve millete
aidiyeti de ifade etmektedir®°. Bir millete ait olmak ise, bir rka veya etnik kokene ait
olmaktir. Her ne kadar giiniimiiz anayasalarinda vatandaglik bir hukuki statii olarak ele
alinsa ve millet, rk veya etnik kokeni temel alan tanimlamalardan uzak tutulsa da;
bilingli veya bilingsiz sekilde bu hususlara atif yapilmaktadir. Ornegin 1961 ve 1982
Anayasalar1 “Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagl olan herkes Tiirktiir.” seklinde
ayni diizenlemeyi igermekte; her Tiirk vatandasinin Tiirk wkina mensup oldugu
yoniinde elestirilen bir alg1 olusmaktadir**!. Bununla birlikte modern vatandaslik, artan
milliyet¢i atmosferi dagitma amaciyla sekillendirilen bir kavram olmustur ve fakat
vatandagligin da temelinde, tipki milliyetgilikte oldugu gibi, biz ve bizden olmayanlar
ayrim sdz konusudur. Onceleri milliyetcilik ad1 altinda ortaya ¢ikan yabanci diismanligi

ve karsitlig1, bugiin vatandaslik statiisii altinda belirmektedir.

Yabanci-vatandas temelli ayrimciligi basta irka dayali ayrimcilik olmak {izere
tim ayrimcilik temellerinden ayirmak ve “milliyet” kavramini bir kenara birakarak
disinmek gerekmektedir. Nitekim giliniimiizde yabancilara yonelik ayrimcilik, millet
bilincinden degil vatandaslik statiisinden dogmaktadir. Eskiden ayni1 milletten/irktan
olmamaya dayanan ve manevi degerleri esas alan ayrimcilik, vatandas temelinde
ayrimcilikta yerini maddi nedenlere birakmaktadir. Yabancilara “vatandas olmamalar1”
nedeniyle uygulanan ayrimciligin temelinde bugiin, kiiresellesmenin ve 6zellikle son
yillarda artan goglerin etkisiyle farkli devlet vatandaslarinin ayni lilke topraklarinda
birlikte yasamaya baslamalar1 ve bu birlikteligin getirdigi sonuglar bulunmaktadir. Bu
baglamda yabanci-vatandas temelli ayrimciligin nedenlerini su sekilde siralamak
miimkiindiir: 1) Kendi egemenlik alaninda kural koyma serbestisi olan devletlerin,
vatandas olmayanlar1 hak ve Ozgiirliklerden mahrum birakmalari. 2) Devlet
vatandaslarinin, devletin mali kaynaklarmi ve sundugu tiim imkanlarmi “kendilerine
hak ettiklerinden daha az verilecek” diislincesiyle vatandas olmayanlar ile paylagmak
istememeleri. 3) Ozellikle farkl kiiltiir ve dine sahip yabancilarm topluma entegre
olmalarmin zor olacagi, toplumsal diizen ile i¢ huzuru bozacaklar1 yoniindeki diisiince

ve buna iliskin deneyimler. 4)Yabancit dismanliginin altinda gizlenen wkeilik ve

430 Erdem, s. 3.
431K orkut,s. 10-20.
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ustunlik duygusu. 5) Yabancilara vatandaglik yolunu agan ve vatandaglarca hos

karsilanmayan politikalarm kabul edilmesi.

Ayrimcilik ve ayrimeiligin yasaklanmasina iliskin uluslararasi ve ulusal mevzuat
zengin olsa da; yabanci-vatandas temelli ayrimeciligi ayri bir ayrimcilik temeli olarak
kabul eden, agik¢a tanimini yapan ve yasaklayan diizenlemelere rastlamak pek miimkiin
degildir. Yabanci-vatandas temelli ayrimcilik, uluslararasi ve wulusal hukuki
diizenlemelerin ¢ogunda ya diger ayrimcilik temelleri igerisinde eritilmis ya mdulteci
veya go¢men gibi belirli gruplar1 baz alarak diizenlenmis ya da her alanda mumkin bir
ayrimcilik olarak degil istihdam gibi belirli alanlara 6zgiilenerek sinirli bigimde ele
alimmistir. Bunun sebebi, devletlerin vatandaslarma ayricaliklar tanimada smirsiz
olmamakla birlikte serbest olmasi ve bu nedenle vatandaslar ile yabancilarin esitliginin
garantilenmesinin  tercih edilmemesidir. Bunun yerine devletler; yabancilara
tantyacaklar1 haklar1 ayr1 ayr1 belirtme ya da haklarin yabancilar bakimindan sinirlarmi
¢cizme ve vatandaglara yonelik bazi farkli uygulamalarm ayrimcilik olarak

nitelendirilemeyecegini vurgulama yoluna gitmektedir.

Yabanci-vatandas temelli ayrimciligin bagimsiz bir ayrimcilik temeli olarak
BM’nin belge ve sdzlesmelerinde esas almmustir. IHEB’in 2.maddesi; uyrugu
bulundugu devletin statiisii ne olursa olsun, vatandas ile vatandas olmayanlar arasinda
hicbir ayrim gozetilemeyecegini vurgulayarak yabanci-vatandas temelli ayrimciligi en
Onemli insan haklar1 metinlerinden birine tasimasi bakimindan 6nem teskil etmektedir.
Ayrimciligi her temelde yasaklayan ve sayma degil ornekleme yolu tercih edilen
EKSHS’de bu ayrimcilik temeline deginilmese de, Komite’nin yorumlarinda vatandas
temelinde ayrimciligim da aslinda EKSHS’nin kapsaminda oldugu anlasiimaktadir.
ESKHK; yabanci-vatandas temelli ayrimeiliga iliskin en kapsamli ve 6nemli diizenleme
olarak kabul edilebilecek “S6zlesme Cergevesinde Yabancilarm Durumu” baslikli 15
No’lu Genel Yorum’da, S6zlesme’de tanman her bir hakkin yabanci-vatandas ayrimi
yapilmaksizin herkese taninmasi gerektigini belirtmekte ve devletlerin bu hususa
uymadiklar1 yOniinde bir elestiri de getirmektedir. Komite, devletlerin hukuki
diizenlemelerinde yabancilara taninmamis olup da Sozlesme’de herkese taninan haklar
bakimimndan da yabanci-vatandas temelli ayrimcilik yasaginmm mevcut oldugunu
belirterek yasagin kapsamini da genisletmektedir. Komite’nin yabanci-vatandas temelli

ayrimcilig1 dile getirdigi veya yasakladigi ifadelere, seyahat 6zgiirliigiine iligkin 17
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No’lu Genel Yorumu ile erkek ve kadinlarmn esit haklara sahip olmasina iligkin 28 No’lu

Genel Yorumu’nda da rastlanmaktadir.

BM’nin yabanci-vatandas temelli ayrimciligi bagimsiz olarak ele aldigi ve
Ozellikle ¢aligma hakk: ile bu hakka erisim bakimindan 6nem tasiyan bir s6zlesmesi
Tim Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmm Korunmasma Dair Uluslararast
So6zlesme’dir. Bu sozlesme ile vatandaglik agik¢a bir ayrimcilik temeli olarak kabul
edilmis (M.7), “gd¢men is¢i ve aile fertleri” kavrami altinda bulundugu iilkenin
vatandasi olmayan tiim isgiler ve aile bireyleri yabanci-vatandas temelli ayrimciliga

kars1 korunmustur.

BM’nin 1k ayrimciliginin 6nlenmesine yonelik 6nemli bir sézlesmesi olan Her
Tiirli Irk Ayrimcihiginmn Ortadan Kaldirilmasma {liskin Uluslararas1 Soézlesme’de
vatandaglik ayr1 bir ayrimcilik temeli olmasa da, S6zlesme’nin denetim organi olan Irk
Ayrimciligimin - Ortadan  Kaldirilmast  Komitesi “Vatandas Olmayanlara Karsi
Ayrimcilik” baslikli 2004 tarihli Genel Tavsiye No.30’da yabanci-vatandas temelli

ayrimeilik agik¢a yasaklanmigtir®®?

. Komite; vatandas olmayan yabancilara yonelik
diismanhigm cagimizda wrk¢iligin temel nedenlerinden oldugunu belirtmis, esasen daha
once ifade edildigi ilizere vatandas temelinde ayrimciligm wk temelinde ayrimciligin
guncel bir gorunimii oldugunu vurgulamis ve vatandas olmayanlarin hicbir temelde
ayrimciliga maruz birakilmamasit bakimindan devletlere birtakim yiikiimliiliikkler
vermistir. Bununla birlikte, calisma hakki bakimindan vatandas olmayan “gd¢men

is¢ilere” kars1 ayrimeilik yapilmamasi tizerinde 6zenle durulmustur.

Yabanct statiisiine dahil tiim gruplar1 kapsar bicimde bir diizenleme olmasa da,
BM’nin 1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi” ile
miiltecilere kars1 “geldikleri tilke bakimmdan ayrimcilik” agik¢a yasaklanarak vatandas-

yabanci temelli ayrimcilik zikredilmistir.

ILO’nun calismalarinda yabanci-vatandas temelli ayrimcilik; Orgiitiin kurulus
amac1 ve hedefleri ile uyumlu olarak istthdam alaninda yogunlagmaktadir. BM’nin
genel yaklasimindan ziyade, ILO’nun vatandas temelli ayrimciliga iliskin

diizenlemeleri; calisma hakki ve uzantisi olan haklarla iliskilendirilmektedir. Ornegin

42 30 No’lu Genel Tavsiye’'nin Tiirkge metni ic¢in  bkz.: https://ihop.org.tr/wp-
content/uploads/2008/03/CERD-Kitap-Yorum-Rapor.pdf., s. 66 vd.
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118 Sayili Vatandaslarla Vatandag Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda
Esit Muamele Yapilmas1 Hakkinda S6zlesme; devletlere sosyal giivenlige tabi olma ve
yardimlardan yararlanmaya hak kazanma bakimindan vatandaslar1 ile vatandasi
olmayanlar arasinda ayrim yapmama yiikiimliiliigii vermektedir. Go¢men isgilere iligkin
Istihdam Amaciyla Go¢ Hakkinda 97 sayili Sézlesme’nin 6.maddesinde de, gégmen
is¢ilere yapilacak muamelelerin devletin kendi vatandaslarina yonelik muamelelerinden
daha asag1 olamayacagi vurgulanarak istthdam alaninda yabanci-vatandas temelli
ayrimcihig1 agikca yasaklamaktadir. Gogmen Isciler Hakkinda 143 sayili Sézlesme ile

ise gocmen is¢iler bakimindan esitlik ilkesini sik sik vurgulamaktadir.

Yabanci-vatandas temelli ayrimciligin ve bu ayrimciligin 6nlenmesinin en
yogun bi¢imde ele alindig1 diizenlemeler AB belgeleri ve s6zlesmeleridir. Bu temelde
ayrimcilik, ortak bir pazarin yaratilmasi yolunda bir arac¢ olarak goriildigi icin Birlik
hukukunda iizerinde durulan ilk ayrmmcilik temellerinden olmus*® ve Avrupa
Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Anlasma m.18 ile acikca yasaklanmistir. Fakat Birlik
hukukunda vatandas, AB iiyesi bir devletin vatandasi olanlari; yabanci ise, AB iiyesi
olmayan iigiincii lilke vatandasi olanlar1 ifade ettiginden ve ortak pazar ile serbest
dolasim kavramlar1 Birlik’in odagmda oldugundan vatandas-yabanci temelli ayrimcilik
yasag1 Birlik hukuku igerisinde farkli anlama ve boyutlara sahiptir. Anlasma’nin
18.maddesi uyarmca vatandas-yabanci temelli ayrimcilik yasagi, yalnizca AB vatandasi

olanlar bakimindan koruma saglamaktadir.

Ulusal hukuka bakildiginda, yabanci-vatandas ayrimmin agik¢a bir ayrimeilik
temeli olarak kabul edildigine rastlamak zordur. Bu statii farki; esitlik ilkesi ve
ayrimcilik yasagmin genel hitkmii olan Anayasa m.10’da bir ayrimcilik temeli olarak
sayllmadig1 gibi, TIHEKK te de sayilmamistir. Calisma hukukunun temel hikmi kabul
edilen Is Kanunu m.5’te de vatandaslik temelli bir ayrimcilik yasagi séz konusu
degildir.

Haklar bakimindan vatandas ve yabancilar arasindaki ugurum giderek
kapanmakta; vatandas olup olmadigina bakilmaksizin herkesin haklardan esit bigimde

yararlanmasi hususu tiim anayasal demokrasilerde kabul edilmektedir. Yabancilarin

43[dil Is1l Giil/Ulas Karan. “Ayrimcilik Yasagi: Kavram, Hukuk, izleme ve Belgeleme”, Insan Haklar
Hukuku Calismalar: 13, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, , 2011, s. 72.
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tamamen dislandig1 tek hak smifin1 siyasi haklar olusturmakta; vatandaslik, devlet ile
bireyin iliski kurmasindaki énemini hala korumaktadir.*** Kisi haklar1 ile sosyal ve
ekonomik haklar ise kural olarak vatandaslik sarti olmaksizin herkese taninmakta ve
fakat devletlerin vatandas olmayanlar bakimindan bu haklar1 smirlandirma yetkileri

mevcut bulunmaktadir.

Onemle belirtmek gerekir ki; yabanci-vatandas temelli ayrimcilik her ne kadar
kisinin bir devletin vatandasi olmamasindan kaynaklansa da, yabanci statiisiine dahil
olan her grup bakimindan ayni esaslar benimsenmemektedir. Miilteci, gog¢men,
siginmaci, sarth miilteci gibi yabanci statiisii kapsaminda sayilan her bir grup i¢in
haklara sahip olma bakimindan farkli ve kademeli diizenlemeler yapilmaktadir. Bazi
gruplar i¢in haklara erisim dogrudan saglanmakta, bazilari i¢in belirli sartlara tabi
tutulmakta, bazi yabancilar ise haklardan tamamen mahrum birakilmaktadir. Yabanci
statiistindeki bir kisinin vatandashiga ge¢mesi de c¢ogu zaman ayrimciligi ortadan

435

kaldirmamakta®™> ve zaten yabancilarin vatandaghiga erisimi olduk¢a zorlastirilmaktadir.

Yabanci-vatandas temelli ayrimcilik ¢aligma hakki bakimindan ele alindiginda,
ilk olarak ¢aligmanin herhangi bir ayrim gozetilmeksizin herkese tanman bir sosyal hak
oldugunu hatirlamak gerekir. Fakat istihdam, yabanci-vatandas temelli ayrimciligin en
belirgin oldugu alanlarin basinda gelmekte ve dolayisiyla calisma hakki bu temelde

ayrimcilik bakimindan 6nem tasimaktadir.

3.3.2. Yabanci -Vatandas Temelli Ayrimcihigin Calisma Hakkina Erisime

Yansimasi

Calisma hakkmna erisimde yabanci-vatandas temelli ayrimcilik; bireyin
bulundugu {iilkenin vatandasi olmamasi sebebiyle ¢aliyma hayatinin disinda tutulmasi,
ise erigsme firsatlarindan ve ise erismeyi saglayan araglardan yoksun birakilmasi veya
bunlardan vatandaglara kiyasen daha az yararlanabilmesi seklinde tanimlanabilir.
Yabanci-vatandas temelli ayrimcilik son yiizyil igerisinde kiiresel capta yasanan yogun
insan hareketliligi sonucunda giindeme gelen bir ayrimcilik temeli oldugundan; ¢aligma
hakki ve bu hakka erisim bakimindan ele alinmasi s6yle dursun, temel bir insan haklar1

hukuku kavrami olarak dahi tiizerinde durulduguna ve c¢alsildigina pek az

434 Korkut, s. 8.
435 Giilliipinar, s. 101.
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rastlanmaktadir. Oysaki; iilkelerin simirlar1 igerisinde yasayan yabanci niifusun hizla
artmasi, ¢aligma hayat1 basta olmak {izere bir¢ok alanda yabancilara vatandaslar ile
benzer sekilde hangi haklarin taninacagini ve onlara yonelik muamelelerin ne sekilde

olacagini sik sik giindeme getirmektedir.

Yabanci-vatandaslik temelli ayrimcilik; daha 6nceden rk temelinde ayrimcilik
olarak kendini gosteren yabancit diismanliginin bir sonucudur. Milliyet bilincinin
zayiflayarak yerini vatandaslik statiisiine birakmasi, devletlerin vatandaslari ile iligkisini
diizenlemek i¢in onlara imtiyazlar tanimasi ve bireylerin de bu imtiyazlar1 vatandas
olmayanlarla paylasmak istememeleri, yabancilarin toplumsal yapiyr olumsuz
etkileyeceklerine olan inang; yabanci diismanhigmi vatandaslik temelinde
kuvvetlendirmektedir. Calisma hayati ise yabanci-vatandas temelli ayrimeciligin en ¢ok
giindeme geldigi alandir. Hangi sifatla iilke smirlarina girerlerse girsinler, yabanci
statiisiine dahil olanlarm biiyiik bir cogunlugu calisma hayatina da yasal veya yasal

olmayan yollarla katilmaktadirlar.

Ozellikle iilke ekonomik olarak zor zamanlardan gectiginde, yabancilarin
vatandaglarin islerini ellerinden aldiklar1 diisiincesi dogar ve yabanci diismanlig: ile
goecmen karsithgi giderek artar. Dis ticaret baglaminda da; kiiresel pazardaki rekabet ve
kaylp durumlarinda su¢ aslinda suglu olmayanlara atilir ve yabancilara karsi olan
olumsuz duygular daha c¢ok beslenir. Bu durum ¢ogu zaman iilkelerin hukuki
diizenlemelerine de yansir ve yabancilarin haklar1 her ne kadar uluslararasi hukuk
tarafindan giivence altia alinsalar da, ulusal diizenlemeler bu haklar1 inkar etmeye veya
daha az olarak tanimaya yonelir. Boylece yabancilar; politikacilar, yetkililer, medya,
toplum ve ¢alisma hakki bakimindan igverenler tarafindan ayrimciliga ugramaya agik

hale getirilirler.43®

Yabancilarin ¢alisma hakkina erisimine iliskin hususlar, uluslararasi hukukta
kurallarm1 gbzetmek kaydiyla, devletin i¢ hukuk kurallarini diizenlemesindeki takdir
yetkisi dogrultusunda sekillenir. Ekonomik ve sosyal haklardan olan ¢aligma hakki, her
ne kadar herkese taninsa da; devlet galisma hayatinda kendi vatandaslarma Oncelik

tanima istegindedir. Bu istek; ulusal hukukumuzda Anayasa’nin 16.maddesine yansimis

436 David S. Weissbrodt, The Human Rights of Non-citizens, Oxford University Press, New York, 2008, s.
3.
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ve temel haklarin yabancilar bakimindan smirlandirilabilmesi bakimindan c¢alisma
hakkinin sinirlandirilmast miimkiin  kilimmistir.  Bu istek, isverenlerin is iligkisi
kurarken sergiledikleri tavirlara da yansimakta; igsverenler ya kendi vatandaslarini ise
alma egilimi gostermekte ya da ucuz isgiliciinden yararlanmak veya birtakim
yukimlulikler ve borglardan kurtulmak amaciyla yabancilari ekonomik anlamda
istismar etmektedir. Bu dogrultuda, ¢aligma hakkma erisim bakimindan yabanci-
vatandas temelli farkli muamele teskil eden ve yabancilarin ¢aligma hayatina girigini
vatandaglara kiyasen zorlagtiran bir¢cok islem ve eylem mevcuttur. Bu farkli
muamelelerin bir kismi ayrimcilik yasaginin kapsaminda degerlendirilmez. Ornegin;
vatandas olmayanlarin calismak icin izin almasi sarti, caliyma hakkina erisimde bir
ayrimcilik olarak kabul edilmemektedir. Fakat devletin caligma hakkina erisimi saglama
bakimindan yerine getirme yiikiimliiliigli ¢ercevesinde yabancilara yonelik bazi farkli
muameleleri vardir ki, acik¢a ayrimcilik teskil ederler. Bu calismada, hukuk diizeni
bakimindan ayrimcilik yasagi kapsamma dahil edilip edilmedigine bakilmaksizin;
calisma hakkma erisimde yabancilar bakimindan farkli muamele teskil eden tiim
hususlar iizerinde durulacak ve farkli muamelenin hakli olup olmadiginin ortaya

konulmas1 amaglanacaktir.

Yabanci statiisiine dahil olan herkes, bir is sahibi olabilme ve gecimini
saglayabilme bakimindan ayni sartlara tabi olmaz. Devletler imzaladiklar1 ikili**” ve ¢ok
tarafli  sOzlesmelerle  belirli  yabancilarin  ¢aligmalarina  iligkin ~ hususlar1
belirleyebilecekleri gibi, i¢ hukuk kurallarinda diizenleme yapma yoluna da
basvurabilirler. Esas olarak tercih edilen yol ikincisidir. Giiniimiizde yaygin diisiince,
temel haklardan herkesin esit sekilde yararlanmasi olsa da, devletlerin egemenlikleri
altinda bulunan yabancilarin durumlarini belirlemek bakimindan da menfaatleri vardir.
Hicbir devlet; vatandas1i olmayanlarin siiresiz ve keyfi bi¢gimde topraklarinda
bulunmasini, bu kisilere vatandaslar1 ile ayn1 haklar1 taniyarak kaynaklar1 bakimindan
giicliik altina girmeyi ve bu kisilerin basta iilkeden ayrilmalar1 olmak {izere kontrolii
kaybetmek istemez. Bu nedenle yabancilar bakimindan haklarin sinirlandirilmasi yolu

tercih edilir.

437 Ornegin; yurt disinda calisan Tiirk iscilerinin calisma hayatma katilimlarini diizenleyen birgok ikili
sozlesme mevcuttur. Bkz: Celikel/Gelgel, s. 115.
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3.3.2.1. Belirli Sektdr ve Mesleklerin Yabancilara Yasaklanmasi

Calisma hakki bakimindan yabancilara iligkin sinirlandirmalarin ve calisma
hakkina erisimde farkli muamele teskil eden hususlarin basinda, yabancilarin “belirli
meslekleri icra etmelerinin yasaklanmasi” gelmektedir. Devletler bazi meslekleri kamu
guvenligi, kamu yarar1 ve kamu sagligi gibi gerekgelerle yalnizca vatandaslarina
ozgiilemektedir. Bu 6zgiileme; iilkenin istthdam kosullarina, ilgili meslek ve sektoriin
ozelliklerine ve zamanin gereklerine gore farklilik gostermektedir**®. Bu smirlamanm
dinamik yapis1 nedeniyle, yabancilara yasaklanan meslek ve sektorler kategorisi strekli
glincellenmektedir. Fakat ilgili diizenlemelere bakildiginda; genel olarak serbest meslek
olarak yapilan, iilke icerisinde kisiye belirli ayricaliklar sunan, esaslar1 belirli kanunlarla
diizenlenen ve belirli meslek odasi kurallar1 ile ¢ergevelenen meslekler olduklar1 goze

carpmaktadir®3,

Belirtmek gerekir ki, Ozellikle avukathk, eczacilik, dis¢ilik gibi prestijli
mesleklerin yabancilara yasaklanmis olmasi; Tirkiye’ye gelmek ‘“zorunda kalan”
nitelikli isgiliciinliin vasifsiz islerde caligmasi sonucunu beraberinde getirmektedir.
Birgok yabanci, karsilastiklar1 hukuki sinirlamalar nedeniyle aldiklar1 egitimi ve
mesleki tecriibelerini yasama geg¢irememektedir. Bu durumun yabancilarin mesleki
niteliklerinden yararlanma bakimindan iilke i¢in bir dezavantaj olarak kabul edilmesi

mimkdndur.

Tirk calisma hukukunda yabancilara yasaklanan sektorler ve meslekler, tarihsel
siire¢ boyunca farkli kanunlarla diizenlenmis ve bu kanunlarda sik sik degisiklikler
yapilarak bazi meslekler kapsam disina ¢ikarilmistir. Bugiin yabancilarin icra etmesi
yasaklanan meslekleri CSGB Uluslararas: Isgiicii Miidiirliigii soyle siralamaktadir: Dis
tabipligi, disgilik, hastabakicilik, eczacilik, veterinerlik, 6zel hastanelerde sorumlu
miidiirliik, avukatlik, noterlik, 6zel guvenlik goérevlisi kara sulari dahilinde balik,
istiridye, midye, siinger, inci, mercan ihraci, dalgiclik, arayicilik, kilavuzluk, kaptanlik,
carkgilik, katiplik, tayfalik vb., giimriik miisavirligi, turist rehberligi.**® Bu listenin

eksiksiz oldugunu sdylemek dogru olmayacaktir. Sayilan bu meslekler disinda

438 Celikel / Gelgel, s. 212.
439 Baki Erken, Tiirkiye'de Yabancilarnin Calismast, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2018, s. 89.
440https://mww.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/turk-vatandaslarina-hasredilen-meslekler/. E.T.:10.05.2022.

162


https://www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/turk-vatandaslarina-hasredilen-meslekler/

yabancilarin ¢aligmasinin tamamen yasak oldugu veya sinirlandirildig1 baska meslekler

de bulunmaktadir.

Bu mesleklerden bir kismi hem Tiirkiye’de hem de diger iilkelerde ¢ok yaygin
olarak tercih edildiklerinden ve kamusal yasamin siirdiiriilmesi i¢in olmazsa olmaz
nitelikte olduklarindan, 6zellikle bu meslekler tizerinde durulacaktir. Fakat dncesinde,
bu baslik bakimindan 6nem tasiyan “2527 sayili Tlrk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de
Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya
Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun” calisma hakkma erisimde yabanci-
vatandas temelli ayrimcilik bakimimdan ele alinmahdir. 2527 sayilh Kanun’da “Tiirk
soylu” yabancilarin, icra edilmesi i¢in Tiirk vatandasligi sartinin arandigi meslekleri
(Turk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilati hari¢ olmak iizere) bu sarta tabi
olmaksizin yapabilecekleri hususu agikca belirtilmekte ve dolayisiyla caligma hakki ve
bu hakka erisim bakimidan yabancilar igerisinden belirli bir grup farkli muamelenin

muhatabi1 olmaktadir.

2527 sayili Kanun ile ¢alisma hakkina erisim bakimindan imtiyazlar sunulan
Tirk soylu yabancilarin kimler oldugu ne kanunda ne de kanun ile birlikte ¢ikarilan
uygulama yonetmeligi®*! ile belirtilmis degildir. Tanim eksikligine ek olarak, Tiirk
soylu olmanin nasil ispat edilecegine iliskin bir yol da gosterilmis degildir*?. Bu
noktada doktrinde farkli goriisler ortaya atilmistir. Bazi yazarlar kimin Tiirk soylu
olduguna yetkili makamlarin karar verecegini ve dolayisiyla devletin takdiri ve siyaset

43, baz1 yazarlar Iskan Kanunu'nda yapilan

politikasina gore tespit yapilacagmi®
tanimdan yararlanilmas: gerektigini***, baz1 yazarlar ise gizli bir dizenleme ile bu

eksikligin zaten ¢dziilmiis oldugunu savunmaktadir*?®. Gizli dizenlemede Tirk soylu

441 Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek Ve Sanatlarmi Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel
Kurulus Veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanunun Uygulanmas1 Hakkindaki Yénetmelik
442 Bu nedenle Tiirk soylu olmanm zorunlu bir ispat sekline bagli olmadig1 ve her tiirlii delille tespit
edilcegi kabul edilmektedir. Mustafa Cin. “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Ozgiirliigii”,
Mevzuat Dergisi, 2005, 8. Yil, 88. Sayi,https://www.mevzuatdergisi.com/2005/04a/06.htm# ftnref19.
E.T.: 11.05.2022.

443 Celikel / Gelgel, s. 208.; Cin, https://www.mevzuatdergisi.com/2005/04a/06.htm# _ftnref19.

444 Vahit Dogan, s. 233. Salimya Ganiyeva,“Tiirk Soylu Yabancilarm Tiirkiye’de Calisma Hakki ve
Uygulamada Karsilastiklar1 Sorunlar”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2018, 31. Cilt, 139. Say1, 257-285,
S. 266.

445 Baki Erken, “Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma izinlerine iliskin Kurallar ve Uygulamas1”, Tiirk Idare
Dergisi, Haziran 2013, 85. Cilt, 476. Say1, 383-414, s. 395. Yazar bu diizenlemeden “Cok Gizli gizlilik
dereceli Vatandashkla Ilgili Kanunlarm Uygulanmasma {liskin 83/7229 sayili Yonerge” olarak
bahsetmektedir.Bilgi Universitesi Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, Turkiye'de Irk
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yabancilar; 07.03.2009 tarihinden once ikamet tezkeresi almis olup Tiirkiye’de ikamet
eden, kamu duzeni, milli givenlik ve devletin dis politikast bakimindan sakincasi
bulunmayan Bati Trakya Tirkleri, Irak, Cin (Dogu Tiirkistan), Afganistan ve
Bulgaristan uyruklu olanlar olarak belirtilmistir**®. Bunlara ek olarak; KKTC ile

447

imzalanan anlasma™' ile Tiirkiye’de ikamet eden ve calisan KKTC vatandaslar1 agik¢a

Tiirk soylu yabancilar ile esit sartlara tabi tutulmustur.

Tiirk soylu yabancilarin kimler olduguna iliskin belirsizlik bir yana, yabancilara
yasaklanan meslekler hakkinda bu kisilere tanmman imtiyaz ile yabancilarin ¢alisma
hakkina erigimleri bakimindan bir de etnik kdken temelinde ayrimcilik yapilmasi s6z
konusu olmaktadwr. Yabancilarin belirli meslekleri yapamamalarinda vatandas
olmamalarinin gerekce gosterilmesinden sonra, Iskan Kanunu’nda aranan “Tiirk
kiiltiiriine baglilik” kriterinin dahi aranmadan*® ve bu kisilerin kimler olduklar1 agik¢a
belirtilmeden bu sekilde bir ayrimcilik yaratilmasinin nedenleri ve ne derecede makul

ve nesnel olduklar1t merak konusudur.

Yabancilar arasinda ¢aligma hakkina erisimde Tiirk soylular lehine imtiyazlar
taninmasinda; ilk olarak Tiirk soylu yabancilara ¢alisarak ge¢imlerini saglama imkani
verilmek istenmesi, bu kisilerin ihtiya¢ duyulan meslekleri gormelerinin saglanmasi ve
bu sekilde mesleki bilgileri ile calisma giiclerinden yararlanilmasi gibi nedenler
gosterilmektedir*®®. Bu nedenleri yabancilar arasmda bir etnik koken ayrimu
yapilabilmesi i¢in makul ve nesnel bulmak miimkiin degildir. Tiirk soylu yabancilar,
yabancilara yasaklanan meslekler haricinde, diger tiim yabancilar gibi ¢alisarak
gecimlerini  saglama firsatina sahiptirler. Bu kisilerin  “calisarak gec¢imlerini
saglamalar1” amaciyla kendilerine tiim mesleklerin kapilarini agan imtiyazlar; bu kisiler

haricinde kalan yabancilarin ¢alisabilecegi mesleklerin ge¢imlerini saglamak i¢in yeterli

veya Etnik Koken  Temelinde  Ayrimciligm  Izlenmesi  Raporu, 2011, S. 22.
http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/docs/Irk_veya Etnik Koken Izleme Raporu.pdf. E.T.:11.05.2022.
Raporda gizli diizenlemeden “23.02.2009 tarihli, 2009/14699 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile gizli
olarak yiiriirliige konulan Caligma Izninden Muaf Tutulacak Tiirk Soylu Yabancilara Dair Yonetmelik”
olarak bahsedilmektedir.

446Bkz: Balkan Gogmenleri Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi web sitesi
http://www.balgoc.org.tr/2009/duyuru9.html. E.T.:11.05.2022.

447 Celikel / Gelgel, s. 208. 1999 tarihli Iki Ulke Vatandaslarma flave Kolayliklar Taninmasma iliskin
Anlagma’nin tam metni igin bkz.: RG. 06.01.2000-23928.
https//www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23928.pdf. E.T.:11.05.2022.

448 Ganiyeva, s. 267.

449 Cin, https://www.mevzuatdergisi.com/2005/04a/06.htm# _ftn20.
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goriilmedigi sonucuna gotiirmekte ve calisma hakkina erisimde yabanci-vatandas
temelli ayrimcilik yapildigmni ve bu ayrimciliklarin yasak kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigini gostermektedir. Bununla birlikte; bu kisilerin iggiiclinden yararlanilmasi
amac1 da kendilerine tanman imtiyazlar bakimmdan yeterli goriilmemelidir. Ulkenin
yabancilara yasaklanan mesleklerin tiimiinde isgiiciine ihtiya¢ duyuldugu ydniinde bir
genelleme yapilmasi dogru olmamakla birlikte; yasaklamanin altinda yatan kamu
giivenligi, kamu sagligi ve kamu diizeni gibi gerekgeler gormezden gelinerek belirli
yabancilara bu mesleklerin agilmasi yasaklamanin amacmi tamamen ortadan

kaldirmaktadir.

Tirk soylu yabancilara ¢aligmalar1 bakimmdan taninan imtiyazlari bir nedeni
olarak da bu kisiler ile s6z konusu olan “tarihten gelen kokli ve milli bag”
gosterilmektedir*®. Tiirk soylu olmada Tirk Kkiiltiirine bagli olma sarti da
aranmadigindan, bu kisilerin Tiirkiye ile baglar1 cok uzun yillar 6nce tamamen kopmus
dahi olabilir.  Milliyet bilinci ve kaltir, gunimuzde oldukga dinamiktir. Kendi
topraklarindan kisa siire once ayrilan kisilerin dahi ¢ok hizli bigimde bulunduklari
topraklara uyum saglayabildikleri goriilmektedir. Dolayisiyla bu kisilerin  Tiirk
vatandaghg1 ile iliskilendirilerek kendilerine imtiyazlar tanmmasi da mantikli

bulunamamaktadir.

Yabanci-vatandas temelli ayrimcilik teskil etmeyecek bir imtiyazdan
bahsedebilmek i¢in, Tiirk soylu kavrami altinda degil “Tiirk vatandashigi” veya en
azmmdan “Tiirk kultiirt” ile iligkilendirilebilecek kavramlarin tercih edilmesi yerinde
olurdu. Ornegin Iskan Kanunu’nda m.3/1-d ile tanimlanan “gé¢men” kavrammin tercih
edilmesi kapsami daraltabilir ve imtiyaz taninan kisilerin tespiti hususunda bir agiklik

saglayabilirdi.

Tiirk soylu olanlara yukarida orneklendirilen nedenlerle imtiyaz taninmasi,
calisma hakkma erisimde yabanci-vatandas temelli ayrimcilik konusunun “Mavi Kart”
uygulamasi bakimindan da ele alinmasini gerektirir. Hatirlanacag: tizere; kendi ellerinde
olmayan sebeplerle Tiirk vatandashgindan ayrilmak zorunda kalan eski Tirk
vatandaslar1 i¢in imtiyazli bir durum yaratilmis ve bu kisilerin Tiirk vatandashiginin

sundugu hak ve imkanlardan yararlanmalarina devam edilmesi amaglanmisti. Iste bu

450 Ganiyeva, s. 268-2609.

165



kategoriye dahil olanlarin da, yabancilara yasaklanan mesleklerde calisabilme
bakimimdan imtiyazlar1 mevcuttur. Fakat Tiirk soylu yabancilarin aksine, mavi kart
sahibi yabancilarin da devlet memuru olarak ¢alismalar1 miimkiin degildir. Mavi kart
sahiplerinin haklarin1 diizenleyen TVK m.28’de; bu kisilerin bir kadroya dayali ve
kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve surekli kamu hizmeti g0revlerinde
bulunamayacaklar1 ve ancak kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i, gegici veya sdzlesmeli

personel olarak calistirilabilecekleri ifade edilmistir.

2527 sayilh Kanun ve TVK m.28/3 hiikmii birlikte ele alindiginda, Tiirk soylu
yabancilara devlet memuru olarak ¢alisabilmeleri bakimindan Mavi Kart sahiplerine
gore daha genis alan tanindig1 goriilmektedir. Turk soylulara devlet memuru olma
imkan1 agik¢a taninmigken, TVK m.28’e tabi olan eski Tiirk vatandaslar1 kamu kurum
ve kuruluslarinda is¢i, gecici veya sozlesmeli personel olarak galisabilmektedirler.
Yabanci statiisiindeki iki gruba mensup kisiler bakimindan bu sekilde bir farklilik
Oongoriilmesini hakli gérmek miimkiin degildir. Tiirk vatandasligin1 dogumla kazanan ve
fakat zorunlu olarak vatandasliktan ¢ikan Mavi Kart sahipleri, Tiirk vatandashgina Tiirk
soylulardan ¢ok daha yakin bir konumda bulunmaktadirlar. Bu nedenle; Mavi Kart
sahiplerinin Tiirk soylu yabancilardan daha az imtiyaza sahip olmalari, imtiyaz

tanmmasinin amactyla acikca ters diismektedir.*!

Tirk soylular, Mavi Kart sahipleri ve KKTC vatandaglarinin yabancilar arasinda
sahip olduklar1 ayricalikli konum ve bu durumun c¢alisma hakkma erisimde yabanci-
vatandag temelli ayrimcilik baglaminda ele alinmasindan sonra; yabancilarin icra etmesi

yasaklanan meslekler asagidaki gibi siralanabilir:

a. Saghk Hizmetleri

Cumhuriyetin ilanindan sonra ¢ikarilan 1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve
Suabat1 Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun®*? ile doktorluk, ebelik, hemsirelik,
disgilik, hastabakicilik, veterinerlik ve optisyenlik gibi meslekler yabancilara
yasaklanarak saglik sektoriinii tamamen Tiirk vatandaglarina hasredilmis ve 6zel hastane
acma da yalnizca Tirk vatandaslarma miimkiin kilmmustir. Saglk sektoriindeki

yabancilara yonelik bu smirlandirmalar, kamu saglig1 nedeniyle getirilmistir.

41 Ayn1 yonde bir elestiri icin bkz.: Tiitiinciibasi, s. 186.
452 1219 sayil1 Tababet ve Suabat1 Sanatlarinmn Tarzi Icrasina Dair Kanun, R.G.14.04.1928, 863.
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Saglik sektoriinde yabancilara yasaklanan mesleklerden doktorluk, Tiirk
vatandasligina baglanmasi bakimindan en ¢ok tartisilan meslek olmustur. Doktorluk
meslegini icra etme imkanmnin hangi gerekgelerle yalnizca Tiirk vatandaglarina
tanindig; o donemde Cumhurbagkani olan Ahmet Necdet Sezer’in, Saglik Bakanligi
tarafindan 27 Haziran 2006 tarihinde TBMM’ye sunulan “Saglhik Hizmetleri Temel
Kanunu, Saglik Personelinin Tazminat ve Caligma Esaslarina Dair Kanun ile Tababet
ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi”nda yer alan ve yabanci doktorlarin tibbi uygulama yapmasma izin
veren maddeyi veto etme gerekgelerinden anlasilabilmektedir. Sezer, veto gerekgesinde

su hususlar1 vurgulamistir:

“Cumhuriyet tarihinde ilk kez, saglhk alaminda uygulanagelen Tiirk doktorlar:

merkezli saghk politikasindan vazgecilmektedir.

Tiirk doktorlar, toplumun saglik sorunlarint ve sosyal sorunlart bilerek, hizmet
isterlerine uygun bicimde yetistirilmektedirler. Bir doktorun, toplumsal gercekleri ve
kosullari bilmeden saglik alaninda hizmet vermesi, nitelikli hizmet iiretilmesi yoniinden
sakincalidir. Yabanct doktorlarin dil sorunlart da, bu olumsuzlugu artirict bir 6ge

olarak degerlendirilmektedir.

Ote yandan, iilkemizde, doktor sayisimn yetersizliginden cok dengeli ve adil
olmayan bir dagilim ve saghk alaninda altyapr eksikligi sorunu bulunmaktadir. Ayrica,
ulkemizin kimi yoresel kosullari, calisma kosullar: ve ekonomik kosullar géz dniinde
bulunduruldugunda Tiirkiye've nitelikli yabanci doktor gelmeyecegi de bir gercgektir.
Tiirkiye Cumhuriyeti yurttast doktorlarin hentiz istihdam sorunu ¢oziilmemisken,
yabanct  uyruklu doktorlarin  Tiirkiye'de c¢aligmasini  olanakli  kilmanmin yerinde

olmayacagi degerlendirilmektedir.”*>

Cumbhurbaskani Sezer’in kanun tasarisindaki maddeyi veto etmesinde sundugu

ve yabancilara doktorluk mesleginin yasaklanmasmin da nedenleri hakkinda izlenim

453 TBMM Tutanak Dergisi. “Tezkereler ve Onergeler: Cumhurbagkanligi Tezkeresi (3/1215)”, Dénem
22, Yasama 5, Cilt: 149, Birlesim: 71, Ankara: TBMM Basimevi, 2007, 100-107, s. 106-107.
https//wwws5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c149/tbomm22149071.pdf. ET:
10.05.2022.
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yaratan gerekceler, bu yasagin kabul edildigi 1929 tarihinden itibaren pek de yerinde
goriilmemis olacak ki; doktorluk mesleginin yabancilar tarafindan icra edilmesine
iliskin yasak zaman icerisinde esnetilmis ve en sonunda tamamen kaldirilmistir. Ulke
sinirlar1 icerisinde yeterli sayida doktor bulunmamasi ve mevcut doktorlarin istihdamina
iliskin sorunlarin tam olarak ¢oziilememesi, tip egitiminin hem pahali hem de ¢esitli
zorluklar1 iginde barindiran bir meslek olmasi, tip biliminin Ulkeler ve milletler
bakimindan uygulanmasini engelleyecek farkliliklar igermemesi, son yiizyil igerisinde
yasanan goclere nitelikli isgiiciiniin de dahil olmasi, Tiirk vatandaglarinin ¢alismak igin
yurt disina gé¢ etmesi ve Tiirk saglik sisteminin diinya ¢apinda adi bilinen bir sistem
haline gelmesi nedeniyle yabanci doktorlar i¢in ¢ekici hale gelmesi gibi nedenler
doktorlugun Tiirk vatandaglarina hasredilmesinin ekonomik ve sosyal agidan yarar
saglar bir yan1 olmadigini gostermis olmali ki; Tiirk vatandasi olma sartinin kaldirildig:
ilk meslek doktorluk olmustur. ilk olarak yalmzca belirli bir siire ve mekanla smirl
olmak Uzere esnetilen®* bu yasak, 2011 tarihli ve 663 sayili KHK ile tamamen

kaldirilmastir.

Gilintimiizde dahi yeterli sayida doktor bulunmamasi, doktorlarin yipratici
kosullarda uzun saatler boyunca ¢alismalar1 ve ¢alismak amaciyla toplu halde yurt
disma goc¢ ediyor olmalar1 Tiirk vatandasi olma sartinin kaldirilmasinin ne kadar dogru
oldugunu gosterir niteliktedir. Doktorluk mesleginin yabancilara kapatilmasi, her ne
kadar kamu saghgi gerekgesi altinda hakli goriilmiis olsa da; yabanci-vatandas temelli
calisma hakkina erisim ayrimciligi teskil etmekte ve hem iilkeyi nitelikli is gocl
bakimindan zarara ugratmakta hem de doktorluk meslegini icra etmekte olanlari
paylasabilecegi bir is yiikiinii tek baslarina omuzlamak zorunda kalmalarina neden
olmaktadir. Bununla birlikte, yabancilarin doktorluk meslegini icra edebilmeleri; Tiirk
vatandast doktorlar bakimindan firsat esitsizligi yaratildigi, doktor emeginin
ucuzlastirildig1 gibi elestirileri de beraberinde getirmektedir®®®. Bu noktada kavramak
gereken husus, devletin yerine getirmesi gereken yukimlilikleri ihlal etmesinin ve

istihdama iligkin politikalarinin yetersizliginin cezasmi bir temel hak olarak ¢aligma

44 Doktorluk mesleginin yabancilar tarafindan icra edilmesi yasagini asamal olarak esneten bazi
dizenlemelere 1935 tarihli "Ankara Merkez Hifzissihha Miiessesesinde Kullanilacak Yabanci Uzmanlara
Ait Kanun" ve 1987 tarihli "Saglik Hizmetleri Temel Kanunu" 6rnek verilebilir.

455 Bu ydnde 2019 tarihli bir haber icin bkz: https//www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyede-yabanc%C4%B1-
doktor-tart%C4%B1%C5%9Fmas%C4%B1-b%C3%BCy%C3%BCyor/a-50174083. E.T.:10.05.2022.

168


https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyede-yabanc%C4%B1-doktor-tart%C4%B1%C5%9Fmas%C4%B1-b%C3%BCy%C3%BCyor/a-50174083
https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyede-yabanc%C4%B1-doktor-tart%C4%B1%C5%9Fmas%C4%B1-b%C3%BCy%C3%BCyor/a-50174083

hakkina sahip kisilere kesmemek gerektigidir. Saglik sektoriine dahil mesleklerin, kamu
sagligl gerekgesiyle yabancilar bakimindan sinirlandirilmasmin giinlimiizde 6nemini
kaybettigi agiktir. Bireylere bu mesleklerin yolunu sadece vatandas olmadiklari igin

kapatmak ise, agik¢a yabanci-vatandas temelli ayrimcilik teskil edecektir.

Saglik sektorii bakimindan yasak kapsamindan ¢ikartilan diger meslekler ebelik
ve hemsirelik olmustur. Hemsire olarak Tiirkiye’de ¢alismanin Tiirk vatandast olma
sartina baglandig1 25 Subat 1954 tarihli ve 6283 sayili Hemsirelik Kanununun 3.
maddesi, 2001 tarihli KHK ile degistirilerek yabancilarin da hemsire olarak Tiirkiye’de
calismalarinin 6nii agilmistir.6514 Sayili Saglik Bakanligi Ve Bagli Kuruluslarmin
Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile ise ebelik, yabancilarin da icra etmesi miimkiin
olan bir meslek olarak kabul edilmistir. Bu mesleklerin yasak kapsamindan
cikarilmalar1 ile doktorluk mesleginin ¢ikarilmasi nedenlerinin benzer oldugu tahmin
edilebilir. Optisyenlik de, 2004 tarihli Optisyenlik Hakkinda Kanun®® ile yasak

kapsaminda ¢ikarilmistir.

Bugiin Tiirk vatandasi olma sartinin hala mevcut oldugu meslekler dis hekimligi,
hastabakicilik, eczacilik, veterinerlik ve ©6zel hastanelerde sorumlu midir olmaktir.
Saglik sektorii kapsaminda birgok meslegin yabancilar tarafindan icra edilmesinin
glinlimiizde miimkiin hale gelmesine ragmen, sayilan bu meslekler bakimindan yasagin

hala neden siirdiiriildiigiinii anlamak miimkiin degildir.

b.Adalet Alani: Avukatlar, Noterler, Hakimler ve Savcilar

Yabancilarin Tiirkiye’de avukat ve noter olarak calismalari ile hakim ve savci

olmalari, kamu diizeni nedeniyle yasaklanmstir. 1136 sayili Avukathk Kanunu’nun*®’

ilk maddesinde avukatligin kamu hizmeti niteliginde serbest meslek oldugu, 1512 sayili

458

Noterlik Kanunu’nun®* ilk maddesinde ise noterligin kamu hizmeti oldugu agikca

belirtilmistir.

456 5193 sayil Optisyenlik Hakkinda Kanun, R.G. 26.04.2004, 25504.
457 1136 sayil1 Avukatlik Kanunu, R.G. 07.04.1969, 13168.
458 1512 sayil1 Noterlik Kanunu, R.G. 05.02.1972, 14090.
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2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun®®

adayliga iliskin 8.maddesinde
Tiirk vatandasi olma sartinin zikredilmesiyle bu mesleklerin, Noterlik Kanunu ile ise
Noterlik mesleginin kapilar1 yabancilara siki sikiya kapatilmistir. Avukatlik Kanunu’na
gore de hem avukatlik meslegine kabul edilmenin (m.3) hem de avukathk staji
yapabilmenin (m.15) sarti Tirk vatandasi olmaktir. Fakat avukatlik meslegini icra

edebilmek bakimindan yabancilara taninan iki farkli istisnai durum mevcuttur.

Yabancilarin avukatlik meslegini icra edebilmeleri bakimindan mevcut ilk
istisna, bircok hukuk sisteminde mevcut olan*® “avukathk ortakligr” dir. 2001 yilinda
Avukatlik Kanunu’nun 44.maddesinde degisiklige gidilmis ve avukatlik ortakliklarinin
kurulmasma izin verilmis, bu ortakliklarin kurulmasi ve isleyisine iliskin ise Tirkiye
Barolar Birligi Avukatlik Ortakhig1 Yonetmeligi*®® ¢ikariimistr. Kanun’un 44.maddesi;
yabanc1 sermayeyi tesvik mevzuati ¢ercevesinde Tirkiye’de faaliyet gostermek isteyen
yabanci avukatlik ortakliklarinin, Kanuna ve avukatlik ortakligi diizenlemesine uygun
olarak kurulmak kosuluyla, yalnizca yabanct hukuklar ve milletlerarast hukuk
konularinda danmigmanlik hizmeti verebilecegini diizenlemektedir. Bu sinirlama yabanci
avukatlik ortakliginda calisan Tiirk vatandaslar1 avukatlar dahil olmak {izere tiim
avukatlar1 kapsar sekilde kararlastirilmis ve miitekabiliyet esasma baglanmstir.
Avukathk ortaklig1 bilinyesinde c¢alisan yabanci avukatlarin baroya kaydolmasi

gerekmemektedir.

Yabancilarin avukatlik meslegini icra edebilmeleri bakimindan mevcut ikinci
istisnai durum ise, bazi yabancilar bakimindan Tiirk vatandasi olma sartinin
aranmamasidir. Bu yabancilardan ilk grup; 2527 sayili Kanun uyarinca Tiirk
vatandaslarina 6zgiilenen meslekleri icra edebilme hakkina sahip olan Tiirk soylular, bir
digeri ise Tiirk vatandasliindan ¢ikma izni almak suretiyle ayrilan “Mavi Kart” sahibi
kisilerdir. TUrk soylular ve Mavi Kart sahipleri, Tiirk vatandas1 olma sart1 haricinde
avukathk meslegini icra etmek icin gereken diger sartlar1 sagladiklar1 takdirde

Tiirkiye’de avukatlik yapabileceklerdir.

459 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu, R.G. 26.02.1983, 17971.

460 Avukathik ortakligmimn Tiirk hukukunda kabul edilmesine iliskin kanun tasarisinm gerekgesinde de, bu
ortakligin birgok hukuk sistemi tarafindan kabul edildigi vurgulanmistir. Bir¢ok {ilkede avukatlik
ortakliklarmin tarihi Tiirkiye’ye gore daha erken yillara uzanmakta ve yabanci avukatlara mesleklerini bu
ortaklik altinda icra etme imkan1 taninmaktadir.

461 Tiirkiye Barolar Birligi Avukatlik Ortaklig1 Yonetmeligi, RG. 25.11.2001, 24594.
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Yabancilara adalet alaninda bir meslek icra edilme firsatinin taninmamasi,
kendilerine yasaklanan diger mesleklerin temelinde yatan diigiincelere kiyasen daha
mantikli goriilebilmektedir. Adalet alani; iilke icerisinde diizenin saglanmasma hizmet
eden, devletin bagimsizligint ve varligini korumasini saglayan alandir. Bu alanda
devletin ve milletin ¢ikarlarin1 gézetmek esastir ve tarafsizlik temel ilkelerdendir.
Dolayisiyla ¢alisma hakkina erisim baglaminda, adalet alanindaki mesleklerin
yabancilara yasaklanmis olmasinin yabanci-vatandas temelli ayrimcilik teskil etmeyen

farkli muamele olarak kabul edilmesi yerindedir.

C. Devlet Memurlugu

Yabancilarin devlet memuru olarak c¢aligmalari, kamu diizeni nedeniyle DMK
m.48 ile yasaklanmistir. Maddede devlet memuru olabilmenin sartlar1 arasinda agikga
Tirk vatandashgi sayilmistir. Ancak devlet memurlugu, yabancilara mutlak olarak
yasaklanan bir meslek degildir. Yapilan bir degisiklik ile Devlet Memurlar1 Kanunu’na,
yabancilarin “zorunlu haller” ile sinirli olmak kaydiyla sézlesmeli personel olarak
istihdam edilebilecekleri hususu eklenmistir (m.4/B). Devlet memurlugunda
yabancilarin yalnizca zorunlu hallerde sdézlesmeli personel olarak calisabilmeleri
smirlamasi, kamu hizmetlerinde yabancilarin istihdaminda siireklilik tehlikesinden

kagma amaci tasimaktadir.

d. Tiirk Karasulari, Kiy1 ve Limanlarinda icra Edilen Meslekler

Tirk karasularinda, kiyillarinda ve limanlarinda ulagim ve ticaret ile ilgili olan
islerin icrasi; kamu giivenligi gerekcgesiyle yalnizca Tiirk vatandaslarma hasredilmistir.
Bu husustaki diizenlemeler genel olarak Tiirkiye Sularinda Nakliyat-Bahriye ve
Limanlarda, Kara Sular1 Dahilinde 1cray1 Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun’da“*®?, bu
kanunun yetersiz kaldigi noktalarda ise diger bazi kanun ve yOnetmeliklerde

belirtilmistir.

Kisaca Kabotaj Kanunu olarak anilan kanunda da, yabancilarin icra etmelerinin
yasaklandigi bazi meslekler zikredilmektedir. Kanun’un 3.maddesi; “Kara sulari

dahilinde balik, istridye, midye, siinger, inci, mercan, sedef ve saire saydi, kum ve ¢akil

462 815 sayil Tiirkiye Sularinda Nakliyat-Bahriye ve Limanlarda, Kara Sular1 Dahilinde icrayr Sanat ve
Ticaret Hakkinda Kanun, R.G. 29.04. 1926, 359.
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ve saire ihraci ve gerek sathi bahirde ve gerek ka'ri bahirde mevcut kazazede sefain ve
merakiple enkazi metrukenin ihra¢ ve tahlisi dalgichk, arayicilik, kilavuzluk, deniz
bakkalligi, bilciimle Tiirk vesait ve merakibi bahriyesi derununda kaptanlhk, ¢ark¢ilik,
katiplik, tayfalik ve amelelik ve saire icrasi ve iskele, rihtim hammalligi ve biliimum
deniz esnafligi icrasi Tiirkiye tebaasina miinhaswrdir. Ancak, petrol hakki sahibi
vabancilar da Tiirk kara sulart dahilinde petrol arama ve iiretim faaliyetlerini icra
edebilirler.” ifadesi ile bu meslekleri tek tek saymaktadir. Bu diizenlemenin ardindan,
Tiirk vatandasligi sart1 aranmasinin tek istisnasit 4.maddede belirtilmektedir. Maddeye
gore; Tiirk tahliye gemilerinde yabanci uzman, kaptan ve tayfanmn gegici olarak ve

hicbir hak talep etmeksizin ¢aligtirilmalart miimkiindiir.

Modern deniz ulasimi ve ticaretinin gereklerine uyum saglama amaciyla
¢ikarilan Deniz Is Kanunu da, yabanci gemi adamlarma iliskin 6nemli bir hiikiim
icermektedir. Kanun’un 4.maddesine gore kanunun hiikiimleri, miitekabiliyet esaslarma
gore Tiirk gemiadamlarina ayn1 mahiyette haklar taniyan devletlerin uyrugunda olup bu

kanun kapsamina giren gemilerde ¢alisan gemiadamlarina da uygulanacaktir.

1999 tarihli ve 4490 sayili Tiirk Uluslararas1 Gemi Sicili Kanunu ile bu kanunun
kapsamina giren gemilerin sicil igslemlerine iliskin esaslar1 belirlemek ve uygulanmasini
saglamak amaciyla yiiriirliige giren Yonetmelik de, yabancilarin icra etmesinin yasak
oldugu meslekler bakimmdan Onemli diizenlemeler igermektedirler. Yonetmelik
m.21’in ilk fikrasma gdre kaptanin Tiirk vatandasi olmasi esastir. ikinci fikrasma gore
ise donatanin Tiirk vatandasi olmasi veya TUrk Ticaret Kanunu m.823 kapsamindaki bir
sirket olmas1 halinde, kabotaj hatt1 disinda personelin en az % 51’inin T.C. vatandasi

olmas1 zorunludur.

Gemi Adamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi’nde®®®

ise; gemi adami
olabilmek igin Tirk vatandasi olma sarti getirilmekte ve bu sarta alternatifler de
sunulmaktadir. Yonetmeligin 50.maddesine gore; Turkiye Cumhuriyetinde veya
KKTC’de denizcilik ile ilgili egitim-0grenim gdren ve/veya mezun olan KKTC
vatandas1 olmak ya da 1981 tarihli ve 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de

Meslek ve Sanatlarni Serbest¢e Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya

463 Gemi Adamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Yénetmeligi, R.G. 10.02.2018, 30328.
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Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun®®* kapsamindaki Tiirk soylu yabanci
olmak da gemi adami olabilmek i¢in yeterlidir. Yine ayn1 Yonetmelik, kilavuz kaptan

olmak i¢in Tiirk vatandasi olma sartin1 getirmektedir.

e. Gluvenlik Hizmetleri

Yabancilarin ¢alismalarmin yasaklandigi bir diger meslek grubu, giivenlik
hizmetlerine iligkin meslekler ve bu yasak kamu giivenligine hizmet eder. kamu
giivenligini tamamlayict mahiyetteki 6zel guvenlik hizmetlerinin yerine getirilmesine
iliskin esas ve usulleri belirleme amac tasityan 5188 sayili Ozel Glivenlik Hizmetlerine
Dair Kanun*®® &zel giivenlik gorevlilerinin ancak Tiirk vatandasi olabilecegini
dizenlemektedir (m.10). Yabanci kisilerin 6zel glivenlik sirketi kurabilmesi ve yabanci
sirketlerin Tirkiye'de 6zel glivenlik hizmeti verebilmesi ise miitekabiliyet esasina tabi

kilmmistir (m.5/2).

5188 sayilh Kanun’un yani swra, 772 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgiligi
Kanunu’nda da; cars1 ve mahalle bekg¢isi olabilmek, Tiirk vatandasi olma sartina

baglanmistir (m.6/A).

f.Egitim ve Ogretim Hizmetleri

Egitim ve oOgretim hizmetleri, vatandashik kavramui ile iligkili bir alandir.
Vatandaslik bilinci ile bir vatandas olarak sahip olunan hak ve sorumluluklara yonelik
idrak, heniliz ¢ocugun egitim almaya basladig1r ilk yillarda sekillenmeye baslar.
Ogrencilerin aldiklar1 egitim ile kendilerini gelistirmelerinin yan1 sira, iyi bir “vatandas”
olarak toplumsal yasama katki saglamasi da amaglanir. Bu nedenle egitim verecek olan
Ogretmenlerin ve egitimin verilecegi okullar1 aganlarin da vatandas olmalar1 tercih

edilir.

Devlet Memurlugu Kanunu’nun 48.maddesi uyarinca yabancilarin devlet
memuru olarak ¢aligsmalar1 yasaklanmis oldugundan, egitim ve 6gretim hizmetlerinde
yabancilarin devlet memuru olarak caligmalart miimkiin degildir. Yabancilar, devlet

okullarinda yalnizca sozlesmeli personel olarak calisabilirler. Fakat egitim ve 6gretim,

464 2527 sayil Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestge Yapabilmelerine,
Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun, R.G. 29.09.1981, 17473.
465 5188 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun, R.G. 26.06.2004, 25504.
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vatandaslik kavramu ile ilgili oldugu kadar, yabanci-vatandas ayirt edilmeksizin herkese
taninan temel bir insan hak ve 6zgiirliigii oldugundan (m.27/1,m.42/1) ve iilke smirlari
icerisinde yabanci uyruklu birgok ogrenci ve azinlik okullar1 bulundugundan;
yabancilarin egitim ve Ogretim sektorlerinde istihdami bakimindan hassasiyet
gOsterilmesi gerekir. Bu nedenle yabancilarin 6gretmenlik yapabilmelerine, personel
olarak calisabilmelerine ve okul agabilmelerine imkan taniyan diizenlemeler de kabul

edilmektedir.

Tirk vatandasi olmayanlara devlet okullarinda sézlesmeli personel olarak
calisma disindaki imkanlar1 sunan en dnemli diizenleme 5580 sayili Ozel Ogretim

Kurumlar1 Kanunu’dur?*6®.

Bu kanunun 8.maddesi ile, yabancilarin 6zel &gretim
kurumlarinda UIK hiikiimleri dogrultusunda gorevlendirilebilecekleri diizenlenmistir.
Bu baglamda, bir yabancimin Tiirkiye’de bir 6zel 6gretim kurumunda ¢alisabilmesi igin;
calisma izni ve ¢aligma izninin degerlendirilmesi i¢in Milli Egitim Bakanligi’ndan 6n
izin almas1 gereklidir (m.8). On izin alinmasinda izlenecek usul ve esaslar, Milli Egitim
Bakanlhig1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi’'nde*®’ diizenlenmektedir. Y6netmelik;
0zel 6gretim kurumlarinda ¢alisacak yabanci personelleri farkli sifatlar altinda ayrima

tabi tutmus ve her biri bakimindan detayli bigimde aciklama yapmay tercih etmistir

(m.29).

Goriildigi tizere; calisma izni ve On izin alinmasi haricinde, yabancilarin 6zel
Ogretim kurumlarinda ¢alisabilmeleri yabanci-vatandas ayrimi baglaminda herhangi bir
smirlamaya tabi tutulmamistir. Bunun tek istisnasini Yonetmeligin 30.maddesi
olusturur. Madde hiikmiine gore; 6zel 6gretim kurumlarina miidiir ve miidiir yardimcisi
olarak atanacaklarin Tiirk vatandasi olmasi gerekmektedir. Fakat o6zel Ogretim
kurumunun milletlerarasi 6zel egitim kurumu veya yabanct okul olmasi halinde bu sart

aranmamaktadir.

Yabancilarin azinlik okullarinda c¢alismalari, 6zel 6gretim kurumlarinda
calismalarindan farklilik gosterir. Haklar1 Lozan Anlagmasi ile kapsamli bigimde
givence altina alman azmliklarm okullarinda  yonetici ve Ogretmenlerin

gorevlendirilmesine iliskin diizenleme MEB Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun

466 5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, R.G. 14.02.2007, 26434.
467 Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi, R.G. 20.03.2012, 28239.
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m.28/2’de yapilmustir. Hiikiim, Tirk¢e ve Tiirkge Kkiiltiir dersi 6gretmenlerinin
gorevlendirilmesinde 5 yillik asgari siire belirlemekte ve 6581 sayili Azmnlik Okullar
Tirkce ve Turkce Kiiltiir Dersleri Ogretmenleri Hakkinda Kanun®®® hiikiimlerine gore
atif yapmakta; bu iki kanun birlikte ele alindiginda Tiirk¢e ve Turkge kultir derslerinde
gorevlendirilecek Ogretmenlerde Tirk vatandasi olma sarti arandigi, bu dersler
haricindeki derslerde ise kiiltiir anlagsmalar1 geregince veya miitekabiliyet esasina gore
Milli Egitim Bakanhg: tarafindan evraki incelenmek ve uygun goriilmek kaydiyla

yabanci uyruklu 6gretmenlere de gorev verilebilecegi anlagilmaktadir.

Egitim ve Ogretim hizmetlerinde yabancilarm calismast  konusunda
yliksekogretim kurumlarinda Tiirk vatandasi olmayan oOgretim elemanlarinin
calismasma da deginilmelidir. Yabancilarin yiiksekdgretim kurumlarinda sdzlesmeli
ogretim eleman1 olarak ¢aligmalar1 miimkiindiir. Fakat bu kategorideki yabanci
ogretmenlerin gorevlendirilmesi, DMK ve yukarida zikredilen diger kanunlara gore
farklilik gosterir. Yiiksekogretim Kanunu*®® m.34 uyarinca bu kisiler; ilgili fakilte,
enstitl veya yiksekokul yonetim kurulunun 6nerisi ve Universite yonetim kurulunun
uygun goriisii lizerine rektor tarafindan atanirlar. Bu kisiler bakimindan izlenmesi
gereken usul, baska hi¢cbir kanuna veya kurala tabi olmaksizin, Yiiksekdgretim

Kurulu’ndan 6n izin almak ve akabinde ¢alisma izni almaktir.

g. Yasak Kapsamindaki Diger Meslekler

Yabancilarin icra etmesi tamamen yasaklanan veya simirlandirilan mesleklerin
kapsam1 yukarida detaylandirilanlarla smirli degildir. Farkli alanlara iliskin olarak

belirlenen ve farkli kanunlarda diizenlenen yasaklama ve smirlamalar da mevcuttur.

Basin yaym alaninda, 5187 sayili Basmn Kanunu’nun*’® 5.maddesi sireli bir
yaymin sorumlu miidiirii olabilmek i¢in yabancilar bakimindan miitekabiliyet sarti
aranmistir. 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yaymn Hizmetleri
Hakkinda Kanun’un*’! 19.maddesi ise “Bir medya hizmet saglayict kurulusta dogrudan

toplam yabanci sermaye payi, odenmis sermayenin yiizde ellisini gecemez. Yabanct bir

468 6581 sayili Azmlik Okullar1 Tiirkge ve Tiirkce Kiiltiir Dersleri Ogretmenleri Hakkinda Kanun, R.G.
27.05.1955, 9013.

469 2547 sayil Yiiksekdgretim Kanunu, R.G. 06.11.1981, 17506.

470 5187 sayil1 Basin Kanunu, R.G. 26.06.2004, 25504,

4716112 sayih Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun, R.G.
03.03.2011, 27863.
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gercek veya tiizel kisi en fazla iki medya hizmet saglayict kurulusa dogrudan ortak
olabilir. Medya hizmet saglayict kuruluglarin ortagi olan sirketlere yabanci gercek veya
tiizel kisilerin istirak ederek yayin kuruluslarina dolayl ortak olmalar: halinde, yayinci
kuruluslarin yonetim kurulu baskani, baskan vekili ile yonetim kurulu ¢ogunlugu ve
genel miidiiriiniin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olmasi ve ayrica yayinci kurulus genel
kurullarinda oy ¢ogunlugunun Tiirkive Cumhuriyeti tabiiyetini haiz gercek veya tiizel
kisilerde bulunmast zorunludur. Sirket ana sozlesmelerinde bu hususlart saglayan
diizenlemeler acik¢a belirtilir.”” seklindedir ve medya hizmet saglayic1 kuruluslarda

yabancilarin pay oranlarina iligkin sinirlamalar getirilmektedir.

4458 sayili Giimrik Kanunu’nun*’? 227.maddesi ile giimrik miisavir

yardimcilig1 yalnizca Tiirk vatandaslara hasredilmistir.

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’nda*”™ sayilan meslek gruplarmin icrasi bakimmdan ayni kanunun 4.maddesi

ile TUrk vatandasi olma sart1 aranmaktadir.

Turist rehberligi, 6326 sayil1 Turist Rehberligi Meslek Kanunu’nun*’* 3.maddesi

ile yabancilarin icrasma herhangi bir istisna taninmaksizin kapatilmistir.

Mimarlik ve miihendislik meslekleri bakimindan yabancilara yonelik bir tam
yasaklama benimsenmemisse de; 6235 Sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
Kanunu’nun*’® 34 ve 35.maddeleri ile birtakim smirlamalar getirilmistir. 34.maddeye
gore; yabanci miiteahhit veya yabanci kuruluslar, Tiirkiye’de Devlet daireleri ile resmi
ve 6zel kurulus ve sahislara karsi resen veya yerli kuruluslarla birlikte taahhtit ettikleri
mithendislik veya mimarlikla ilgili islerde, yalniz bu ise miinhasir kalmak kaydiyla,
Odalar Birliginin goriisii alinarak, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlifinca verilen
calisma izni ile yabanci mithendis ve mimar calistirabileceklerdir. 34.maddenin kapsami
disinda kalan iglerde ise yabanci miihendisler ve yabanci mimarlar, Odalar Birliginin
goriisli almarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilen ¢alisma izni ile

calistirilabileceklerdir. Yabanci meslek mensuplarmin Tirkiye'de bir aydan fazla

472 4458 sayili Giimriik Kanunu, R.G. 04.11.1999, 23866.

473 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, R.G.
13.06.1989, 20194.

474 6326 sayil1 Turist Rehberligi Meslek Kanunu, R.G. 22.06.2012, 28331.

475 6235 Sayil Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu, R.G. 04.02.1952, 8625.
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kalmalar1 halinde ihtisaslarina en yakin odaya miiracaatla gegici Uye olarak

kaydolmalar1 da gerekmektedir.
3.3.2.2. Cahsma izni Verilmesinde Yabanci-Vatandas Temelinde Ayrimecihk

Tiirk hukukunda, 2016 yilinda kabul edilen Uluslararas1 Isgiicii Kanunu ile
birlikte; yabancilarm Tiirkiye’de ¢alisma hakkindan yararlanmalar1 bakimindan mevcut
daginik dizenlemeler bir kanun altinda toplanmis ve yabancilarin ¢alisma izinlerine
ilisgkin esas ve usuller kapsamli bicimde diizenlenerek Onceki donemde yasanan
magduriyetler ve belirsizlikler giderilmeye ¢alisilmistir. UIK, yakin tarihte ¢ikarilan
uygulama yonetmeligi ile birlikte degerlendirildiginde, yabancilarin Tirkiye’de
caligabilmeleri i¢in tabi olduklar1 kurallar1 ve izlemeleri gercken yollar1 belirtmesi

bakimindan olduk¢a kapsamli bir kanundur.

UIK; yabancilarm basvurabilecekleri bes farkli ¢calisma izni diizenlemis, her bir
calisma izni bakimindan aranan sartlar1 ve belirli gruptaki yabancilarin
bagvurabilecekleri ¢alisma izinlerini belirtmistir. Fakat ¢alisma izni alma bakimindan
yabancida aranan sartlarm mevcut ve ongoriilen usuli yolun izlenmis olmasi, yabanciya
kesinlikle ¢alisma izni verilecegi anlamina gelmemektedir. Idare, yabanciya ¢alisma
izni verilmesi bakimindan genis bir takdir yetkisine sahiptir*’®. Bu takdir yetkisi;
kanunun tercih ettigi “verilebilir’, “uzatilabilir” gibi ifadelerden ve calisma izni
basvurularinin  degerlendirilmesinde kriter olarak belirlenen bazi hususlardan

anlagilmaktadir.

Aranan sartlar1 gergeklestirmis ve ongoriilen usuli yollar1 izlemis olsa dahi, bir
yabanciya c¢alisma izni verilmesinde idarenin takdirinin belirleyici olmasi; bu takdir
yetkisinin yabanciya calisma izni verilmemesi i¢in bir “bahane” olarak kullanilip
kullanilamayacag1 ve dolayisiyla yabancinin ¢aligma hakkma erisiminin engellenip
engellenemeyecegi sorusunu akla getirmektedir. Idarenin takdir yetkisini yabancmin
calisma izni almasmi engellemek amaciyla kullanmasi, dolayli yoldan uygulanan bir

yabanci-vatandas temelli ayrimcilik olarak degerlendirilebilecektir.

476 UIK’in kabul edilmesinden énceki sistemde de idare genis bir takdir yetkisine sahipti. Bu yonde bir
calisma i¢in bkz.: Halil Alperen Isik, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma Hakkinmin Hukuki Niteligi ve
Calisma Izni Verilmesinde Idarenin Takdir Yetkisi, Yuksek LisansTezi,Yildirim Beyazit Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Ankara, 2015.
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Belirtildigi tizere; idarenin ¢alisma izni verilmesinde mevcut takdir yetkisi, ilk
olarak kanunun tercih ettigi dilden anlasiimaktadir. Ornegin; birincil nitelikte kabul
edilebilecek®””  siireli calisma izni, UIK m.10/1’de  “Basvurunun  olumlu
degerlendirilmesi halinde yabanciya, is veya hizmet sozlesmesinin siiresini asmamak
kosuluyla, gergek veya tiizel kisiye ya da kamu kurum veya kurulusuna ait belirli bir
isyerinde veya bunlarin ayni igkolundaki igyerlerinde belirli bir iste ¢alismak sartiyla ilk
basvuruda en ¢ok bir yil gegerli ¢alisma izni verilir.” seklinde dizenlenmektedir.
Dizenlemede tercih edilen “verilir” ibaresini, bagvurucunun gerekli sartlari tasimasi
halinde siireli calisma izninin verilmek zorunda oldugu yoniinde yorumlamak
mimkiindiir*’8, Benzer bir yorum, siireli ¢alisma izninin uzatilmasini diizenleyen ve
“uzatilir” ifadesini kullanan m.10/2 hiikkmii bakimindan da yapilabilecektir. Tiirkiye’de
verilen caliyma izni tiirleri arasinda son yillarda yalnizca siireli ¢alisma izninin
bulunuyor olmasi, diger g¢alisma izinlerinin siireli ¢alisma iznine goére daha genis
imkanlar tanimasi1 nedeniyle verilmesinden kacinilarak verilmesi zorunlu tutulan ve
yabanciya kisa siireli calisma diginda ayricaliklar tanimayan siireli ¢aligma izni yolunun

acik tutuldugu seklinde yorumlanabilir.

Siireli ¢caligma izninin verilmesi bakimmdan kanun koyucunun kullanmayi tercih
ettigi kesin ifadelere, calisma izinleri arasinda bir de Turkuaz Kart diizenlemelerinde
rastlanmaktadir. Fakat Turkuaz Kartin nitelikli isgliciine verilen bir ¢aligma izni oldugu,
kimlerin nitelikli isgilicii olarak kabul edilebilecegi ve ozellikle Tiirkiye’de bulunan
Suriye vatandaglarinin ¢ogunun dahil oldugu gecici koruma statiisii sahiplerinin
Turkuaz Kart basvurusunda bulunamayacaklar1 kanunda agik¢a diizenlenmistir.
Dolayisiyla, Turkuaz Kart olarak ifade edilen bu g¢alisma izninin cercevesi kesin
bicimde cizilmistir. Ayrica bu calisma izni, nitelikli isgiicliniin iilkeye c¢ekilmesi ve
calisma hayatinda onlardan fayda saglanmasma yoneliktir. Devletin kendi isgiicii
piyasasina ¢cekmek istedigi nitelikli isgiicline ¢aligma izni verilmesi hususunda, yabanci
gerekli sartlar1 ve usulleri gerceklestirmis olsa dahi, takdir yetkisi ¢ercevesinde karar

verebilecegini belirtmesi Turkuaz Kart uygulamasmim kabul edilme ve devletin elde

477 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi’nin yabancilara verilen ¢alisma iznine iliskin istatistiklerinde
bu niteligin kanitini gormek miimkiindiir. Bkz:
https://www.csgb.gov.tr/media/87487/yabanciizin2020.pdf.

478 Aysel Celikel, “Tiirkiye’de Yabancilarm Caligma izni ve Ulusal Programda Ongériilen Diizenleme”,
Milletlerarast Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni, 2002, 22. Cilt, 2. Say1, 109-120, s. 118.
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etmeyi umdugu menfaatlerine ters diisecektir. Tiim bu nedenlerle, kendisinden fayda
saglanilmast amacglanan bu yabancilar bakimindan idarenin takdir yetkisini kullanilan
dil Gzerinden wvurgulamayi tercih etmedigi disiiniilebilir. Ancak Turkuaz Kart
bakimindan idarenin takdir yetkisinin, UIK m.11/5 ve Turkuaz Kart Yén. m.5
hiikiimleri ierisine gizlendigini sdylemek miimkiindiir. UIK m.11/5, hangi yabancilarin
nitelikli yabanci olarak degerlendirilebileceklerini diizenlemektedir. Bu hukimlerde
sayillan ve nitelikli yabancilarda aranan bircok Ozellik, idarenin takdir yetkisini
kullanmasina imkan veren niteliktedir. Benzer sekilde, bu iznin ilk asamada 3 yil gecis
siirecine baglanmis olmasi1 da idarenin gézden gecirme seklinde bir takdir yetkisine

sahip oldugu yoniinde yorumlanabilecektir.

Siiresiz ¢alisma izni, bagimsiz ¢alisma izni ve iStisnai ¢alisma izni bakimindan
kanun koyucu; olasilik igeren bir dil kullanmay: tercih etmistir. Bu tercihin; dzellikle
siireli ¢alisma iznine kiyasla bu ¢alisma izinlerinin yabanciya daha genis imtiyazlar
tanimasindan kaynaklaniyor olabilecegini iddia etmek miimkiindiir. Tiirkiye’de uzun
donem ikamet izni sahibi olanlar ve Tiirkiye’de en az 8 yil kanuni ¢alismasi olanlar
olmak (izere iki farkli gruba verilecek siiresiz ¢alisma izni, UIK m.10/4 hiikmiiniin
YUKK m.44’e yaptigi atifla, sahibine birtakim istisnalar haricinde Tiirk vatandaslarina
taninan haklardan aynen yararlanma imkani vermektedir. Bu nedenle, bu caligma
izninin verilmesinde idarenin takdir yetkisinin bulundugu tekrar vurgulanmak istenmis
olacak ki; UIK m.10/3 ve UK Uygulama Y&netmeligi m.28/1 ile, yabancinmn siiresiz
calisma iznine bagvuru sartlarii tasimasinin yabanciya bu iznin verilmesinde mutlak bir
hak vermeyecegi ayrica vurgulanmaktadir. Bu denli genis imtiyazlar1 ve belirli bir
stireye bagli olmayan calisma imkanini beraberinde getiren bu ¢alisma izni bakimindan
idarenin takdir yetkisinin taninmis olmasini ayrimcilik araci olarak kabul etmek pek
mimkiin gorulmektedir. Aksi yonde bir kabul, vatandaglara tanman haklardan
yararlanabilecek yabancilarin kapsamini Ozensizce genisletmek ve bu nedenle

vatandaslarin menfaatlerini zedelemek anlamina gelebilecektir.

Bir igverene bagli olarak calismayacak kisilere yonelik Ongoriilen bagimsiz
caligma izninin, belirli bir siireye bagl olarak verilecegi belirtilmesine ragmen kanunda

azami slirenin belirtilmemis olmasi, bagimsiz ¢alismanin ¢alisma izni sahibine ¢alisma
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° basvurucunun UIK m.9/1-c

hayat1 icerisinde genis bir hareket alani tanidigi*’
hikminde aranan yabanci istihdam edilmesine iliskin gerekce gdsterme sartini
gostermek zorunda olmamasi nedeniyle Tirk isgiici piyasasinda bir boslugu
doldurmaksizin izin alabilmesinin daha kolay bir sekilde miimkiin oldugu®® ve belirli
stireyle Tiirkiye’de ikamet etme veya ¢alisma gibi sartlar1 gerektirmemesi nedeniyle
yabancilara tanman biiylik bir firsat oldugu diisiincesiyle idarenin takdir yetkisine
baglandigin1 sdyleyebilmek miimkiindiir. Idarenin bagimsiz ¢alisma iznine iliskin bu
takdir yetkisi; UIK m.10/7 hiikkmiindeki “Bagimsiz ¢alisma izninin uluslararas: isgiicii
politikast dogrultusunda degerlendirilmesinde, yabancinin; egitim diizeyi, mesleki
deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye'deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke
ekonomisine ve istihdama etkisi, yabanci sirket ortagi ise sermaye payt ile Uluslararasi

Isgiicii Politikast Danisma Kurulu énerileri dogrultusunda Bakanlik¢a belirlenecek

diger hususlar dikkate alimir.” ifadeleriyle tekrar vurgulanmaktadir.

Idarenin ¢alisma iznini verilmesinde takdir yetkisinin oldugunun vurgulandig:
son ¢aligma izni tiirdi, istisnai ¢calisma iznidir. Turkuaz Kart uygulamasinda oldugu gibi,
belirli niteliklere sahip yabancilara verilebilecegi dngoriilen bu ¢alisma izni; UIK m.16
hilkkmiine gore kapsaminda genis bir basvurucuyu bulundurmaktadir. Bu yabancilar,
diger ¢alisma izinlerine basvurmasi miimkiin olmayan ve fakat Tiirkiye’de istihdam
edilmesi gesitli gerekgelerle uygun goriilen kisilerden olusmaktadir. Bu bakimdan
idarenin istisnai ¢alisma izni bakimmdan mevcut takdir yetkisini, yabancilara ¢alisma
izni verilmesinde ayrimcilik yapabilmenin bir yolu olarak yorumlamamak gerekir.
Aksine bu ¢alisma izni tirii, diger ¢aligma izinleri ¢ergevesinde calisma hakkindan
yararlanmalar1 miimkiin olmayan ve fakat kendilerine ¢alisma hayati icerisinde yer
verilmesi gerekli goriilen yabancilara getirilen bir firsattir. Bu izin tiirlinden
yararlanabilecek yabancilarin kapsami oldukg¢a genis tutuldugundan, idareye verilen

takdir yetkisinin bir eleme islevi olarak ongoriildiigiinii soylemek mumkundar.

Goriildiigii lizere; idarenin ¢alisma izni verilmesinde takdir yetkisi, caligma

izninin tiirline gore degismektedir. Yabanciya daha genis imkanlar taniyan ve verilmesi

479 Bagimsiz calisma izni sahiplerinin bagka sahislar1 da istihdam etmeleri miimkiin oldugundan bu
sekilde bir yoruma gidilebilmektedir. Bkz.: Celikel / Gelgel, s. 192.

%80 Yine de, boyle bir degerlendirmenin uluslararasi isgiicii politikas1 kapsaminda veya CSGB tarafindan
belirlenen degerlendirme kriterleri igerisinde yapilmasi miimkiin olabilecegi yoniinde bkz.: Berk
Demirkol, “Yabancilarin Tiirkiye’de Calismasi ve Uluslararasi Isgiici Kanunu”, Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, Haziran 2018, 1. Sayi, 421-482, s. 438.
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yabancida aranan birtakim sartlara bagli olan ¢alisma izni tiirleri bakimindan kanun
koyucu, idarenin takdir yetkisini genel degerlendirme kriterleri ve uluslararas: isgiicii
politikas1 disinda ayrica vurgulama geregi duymustur. Idarenin verilecek ¢alisma izni
tirine iligkin takdir yetkisinin ¢alisma hakkina erisimde yabanci-vatandas temelli
ayrimcilik yapma araci olarak degerlendirilmesi, calisma hakkinin yabancilar tarafindan
smirlandirilmasi hususunda devlete verilen yetki diistiniildiigiinde yanlis olacaktir. Bu
takdir yetkisi, kotiiye kullanilmadigi takdirde, Tirkiye’de calisacak yabanci niifus
bakimindan devletin bir 6n eleme yapma ve kendi ¢ikarlarini koruma secenegi olarak

degerlendirilebilecektir.

Calisma izinleri bakimimdan devletin ¢calisma hakkima erisimde yabanci-vatandas
temelli ayrimcilik teskil edebilecek asil farkli muamelelerine, ¢alisma izninin
degerlendirilmesinde mevcut olan takdir yetkisi sebep olabilecektir. Ozellikle
degerlendirmede Olgiit alinacak genel degerlendirme kriterleri ve uluslararasi isgiicli
politikasi, devletin objektif olmayan nedenlerle ¢alisma izni vermemesine imkan
tanimaktadir. Bu nedenle, 6zellikle uluslararasi isgiicii politikas1 ve objektif nitelikte
olmayan genel degerlendirme kriterleri ve bunlarin hangi hususlara gore belirlenecegi

iizerinde durmak yerinde olacaktir.

Calisma izni  bagvurularinin =~ “uluslararast  iggiici  politikasina”  gore
degerlendirilecegi UIK m.7/4 ile acikca ifade edilmistir. UIK ile Tiirk hukukuna ilk defa
giren bu politikanin ne anlama geldigi, kanunun kabuliinden sonra bir siire tartigma
konusu olmustur. Kanunun 4.maddesine gore; uluslararasi isgiicii politikasini CSGB,
Uluslararasi Isgiicii Politikas1 Damigma Kurulu kararlarm dikkate alarak belirleyecek ve
belirlenen politikayr uygulamaya yonelik ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyette
bulunacaktir. Bu politikanin nasil belirlenecegi ayni maddenin ikinci fikrasinda
aciklanmistir. Buna gore uluslararasi iggiicli politikasi; uluslararasi isgiicii hareketliligi
ve bolgesel gelismeler ile Go¢ Politikalar1 Kurulu kararlari, istihdam ve g¢alisma
hayatna iligkin gelismeler, sektorel ve ekonomik donemsel degisiklikler, kalkinma plan
ve programlari, yabancinin uyrugunda bulundugu iilkeyle ikili ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel iliskiler, Tirkiye’nin taraf oldugu ikili veya c¢ok tarafli anlagmalar ve
uluslararasi s6zlesmeler, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu sagligi dikkate alinarak
belirlenecektir. Benzer yonde ve daha detayli bir diizenleme Uygulama Y6netmeligi’'nin

5.maddesinde de yapilmistir. Fakat bu madde, uluslararas1 isgiicii politikasmnm
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belirlenmesinde Uluslararas: isgiicii Genel Miidiirliigii’nii yetkili gostererek kanun ile

celiski yaratmaktadir.

Belirlenen uluslararas1 isgiici politikasmi uygulama yetkisine de Uluslararasi
Isgiici Genel Midiirligi'niin  haiz oldugu ifade edilmektedir. Uygulama
Yonetmeligi’nin 6.maddesinde, Genel Midirligiin uluslararasi isgiicii politikasini
uygularken su esaslara bagli oldugu belirtilmistir: 1) Tirkiye’nin ihtiya¢ duydugu
isgiictiniin oncelikle yerli isgiliciinden karsilanmasima yonelik gelistirilecek politikalarin
yani sira ulusal istihdam politikalarinin siirdiiriilebilirligini bozmadan, yerli ve yabanc1
isgiicii dengesinin kurularak nitelikli yabanci isgiiciinden de yararlanilmasi, 2)Egitim
diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi ile stratejik 6neme haiz herhangi
bir alanda 6ne ¢ikmis yiiksek nitelikli yabanci isgiiciiniin iilkeye kazandirilmasi, 3)
Yatirimimn biiytikligi, istihdama ve ekonomiye katkisi, istihdam diizeyi, ihracat tutari,
faaliyet gosterilen bolge, il veya sektore katkisi ve benzeri hususlar gozetilerek yiiksek
nitelikli yabanci yatirimeinim iilkeye kazandirilmasi.

Uluslararas1 isgiicii politikasmin belirlenmesine ve uygulanmasia iliskin
diizenlemelerden anlasildigi {izere bu politika, bir¢cok farkli tamamlayici 6geden olusan
bir butundir. Bu 6gelerin biiyiik kismi, idarenin takdir yetkisinin smirlarini1 oldukga
genigleten niteliktedir. Bunlarin dikkate alintyor olmasi, ister istemez, devletin
yabanciya verilecek calisma izni degerlendirmesinde keyfi davranabilecegi sorusunu
akla getirmektedir. Ornegin; “yabancinin uyrugunda bulundugu iilkeyle ikili ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel iliskilerin” uluslararas1 isgiicii politikas1 belirlenirken dikkate
almmasmin, yabancmin ¢alisma izni verilmemesinde ne kadar adil bir degerlendirme
olacag1 siiphelidir. Benzer sekilde; bolgesel gelismeler, isttihdam ve ¢aligma hayatina
iligkin gelismeler uluslararas1 isgiicii politikasinin  belirlenmesinde nasil tespit
edilecektir?

Calisma izninin degerlendirilmesinde bir red sebebi olarak sayilan uluslararasi
isglicii politikasina uygun olmamanin, ¢aliyma hakkina erisimde yabanci-vatandas
temelli ayrimciliga sebebiyet verilecek sekilde uygulanmamasi adina, c¢alisma izni
verilmesinde nasil belirlenecegi ve uygulanacaginin miimkiin oldugu kadar
somutlastirilmasi gerekir. Kanunun genel gerekcesinde, uluslararasi isgiicii politikasi
kavraminin benimsenmesinde; tlilkenin uluslararasi alanda rekabete dahil olabilme

kabiliyetinin artirilmasi, nitelikli isgiiciiniin i hayatina girisinin oniindeki engellerin
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kaldirilmasi, yabancilarin kayit dis1 ¢alismalarinin Oniine gegebilecek politikalarin

benimsenmesi gibi amaglara ulasmanin hedeflendigi belirtilmektedir?®?.

Dolayisiyla
idare, uluslararas1 isglicii politikas1 kavramini yalnizca bu amaglara ulasmada bir arag
olarak kullanmalidir.

Calisma izninin degerlendirilmesinde esas alinan Genel Midiirliikk kriterleri de
idarenin takdir yetkisini gosterir niteliktedir. Ozellikle Uygulama Y&netmeligi m.22/1-a
hilkkmiinde yer alan ve kriterlerin belirlenmesinde dikkate alinacagi belirtilen
“yabancimin egitimi, is yerinde alacagi gorev, mesleki bilgi ve tecriibesi, isyerinde
alacag1 gorev ile mesleki bilgisi ve tecriibesi arasindaki uyum, ticreti, bildigi diller ve
benzeri” ibaresi, idarenin olduk¢a goreli bir degerlendirme yapacagmi gostermektedir.
Ayrica, diizenlemedeki “ve benzeri” ifadesi agik uclu bir ifadedir. Idare, iilkesinde

calistirmay1 istemedigi yabanciyr “ve benzeri” ifadesinin kapsamina sokarak yabanci-

vatandas temelli ayrimcilik anlamina gelebilecek farkli muameleler uygulayabilecektir.

3.3.2.3. Cahsma Hakkina Erisimde Devletin YUkumlulikleri Bakimindan
Ayrimceihik

Devletin bir temel hak ve 6zgiirliigii yabancilar bakimindan sinirlandirabilmesi;
o hak bakimindan mevcut olan yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmaz. Devlet; takdir
yetkisi ve yasal zorunluluklar dogrultusunda siirlamalar uyguladiktan sonra, ¢aligma
hakkina iliskin tiim yiikiimliiliiklerini yabanci-vatandas ayrimi yapmaksizin herkes igin

esit bicimde yerine getirmek zorundadir®®?

. Bu baglamda; calisma hakkina erisim
icerisinde degerlendirilen (insan onuruna yakisir) bir ise esit erisim hakki saglanmasi,
devletin saygr duyma yiikiimliiliigii*®® ve yerine getirme yiikiimliiliigii ¢ercevesinde
yabancilar bakimindan da s6z konusudur. Devlet, aktif ve pasif istihdam politikalari

icerisinde yabancilara da yer vermek zorundadir.

Calisma hakkina erisim kapsaminda ise erisme ve ise erismede ara¢ olan

unsurlar bakimindan yabancilara ayrim yapilmamasi; yabancinin ¢aligma hakkina saygi

“81UIK Genel Gerekge, S. 5.

482 Bu yonde bazi uluslararasi diizenlemeler icin bkz: Tiim Goé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarmin Korunmasina Dair Uluslararast S6zlesme m.25.; BM Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi
Komitesi, Genel Tavsiye No0.30, m.29-33-35.

483 ESKHK’nin 18 Sayili Genel Yorumu’nda; devletin ise esit erisim hakkmi vermekten kaginmayarak
veya bu hakki smnirlamayarak calisma hakkia saygr duyma yiikiimliligi altinda oldugu belirtilirken
“gbdemen isgiler” kapsama ozel olarak vurgulanarak dahil edilmistir. (par.23)
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duyulmasmin yani sira, yabancinin topluma ve ¢alisma hayatmna uyum saglamasi ile
devletin ekonomik ve toplumsal yapisinin bozulmamas: bakimindan da ©Onem
tagimaktadir. Bir kisim yabanci; vatandasi oldugu iilkeyi kendi iradesiyle terk etmekte,
baska bir iilkeye yerlesme ve c¢alisma niyeti ile gitmektedir. Bir kisim yabanci ise,
iilkesinden ¢esitli zorlayic1 sebeplerle ayrilmak zorunda kalmakta ve gittigi iilkeye bir
nevi “sigmmaktadir”. Ik gruptaki yabancilar, iilkeye gelmelerinde yasal yollar tercih
ettikleri ve belirli bir egitim diizeyi ile ¢aligma tecriibesi sahibi olduklarmdan bu
kisilerin uyumu daha kolaydir. Fakat ikinci gruptaki yabancilar; lilkeye ¢of§u zaman
Kitlesel bigimde akin etmekte, yasal olmayan yollarla iilkeye girmekte, egitim seviyeleri
disik ve caligma hayatina girisleri olduk¢a zor olmaktadir. Bu gruptaki yabancilar,
iilkenin ekonomik diizenini ve ¢alisma hayati1 da olumsuz etkileme tehlikesini
beraberinde getirmektedir. iste, calisma hakkma erisim bakimindan esit firsatlar sunarak
ayrimcilik yapmamak; hem yabanci-vatandas arasinda ayrimcilik yapmamayi1 hem de
yabancilarin  s6z konusu farkli durumlari bakimindan denge kurmayr da
gerektirmektedir. Bu nedenle; devletin ¢alisma hakkina erisim bakimindan mevcut
yiktimliiliiklerini yerine getirirken ayrimcilik teskil eden islem ve muamelelerini,
Tirkiye 6zelinde*®* ve diinya genelinde gergeklesen yogun goc hareketini de dikkate

alarak yorumlamak yerinde olacaktir.

a.Mesleki ve Teknik Egitim Hakki Cercevesinde Yabanci-Vatandas temelli
Ayrimceilik

Calisma hakkmin mesleki ve teknik egitim hakkini da kapsadigi, calisma
hakkina erigimin saglanmasinda ara¢ olan egitim hizmetlerinin herkese esit bigimde
verilmesi gerektigi ve “mesleki ve teknik egitim” kavramimin her egitim seviyesinin
ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilmesi gereken bir kavram oldugu {izerinde
durulmustu. Mesleki ve teknik egitime deginen hukuki metinlerin tliimiinde, bu
egitimlerden  higbir temelde ayrim yapilmaksizin  herkesin  yararlanacagi

belirtilmektedir. Bununla birlikte; mesleki ve teknik egitimden yabanci-vatandas temelli

484 Tiirkiye’de yabanci niifusun biiyiik cogunlugunu Suriye vatandaslari olusturdugundan yapilan
caligmalar da ¢ogunlukla gecici koruma kapsamindaki Suriye vatandaglarina iliskindir. Bu ¢aligmada
anilan arastirmalar ve raporlar her ne kadar Suriye vatandaslari 6zelinde olsalar da, calisma hakkina
erisimde yabanci-vatandas temelli ayrimecilik bakimindan tiim yabancilar baglaminda yorumlamak
mumkdnddr.

184



ayrimcilik yapilmamasimi agik¢a ifade eden veya etmemekle birlikte ima eden hukuki

diizenlemeler de bulunmaktadir.

BM Tim Goégmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasma Dair
Uluslararas1 Sozlesme’nin*®® 43.maddesinde, go¢men isciler ile istihdam edildikleri
iilke vatandaglar1 arasinda mesleki egitimden yararlanma hususunda ayrimecilik
yapilamayacag ifade edilmistir. Maddede her ne kadar yabanci-vatandas ayrimi degil
gdemen igci-vatandas ayrimi baz alinsa da, ifade edilmek istenen husus neredeyse ayni
oldugundan; bu diizenleme, ¢alisma hakki temelinde yabanci-vatandas temelli
ayrimciligin temel diizenlemelerinden biri olarak kabul edilebilecektir. Bu nitelikteki
baska bir diizenleme de Gog¢men Iscinin Hukuki Statiisiine iliskin Avrupa
Sozlesmesi’dir®®. Sozlesme’nin 14.maddesi ile, mesleki egitimden yararlanmada
goemen 1isci ile istihdam {ilkesinin is¢ileri arasinda ayrim yapilamayacagi ifade

edilmistir.

Yabanci-vatandas temelli ayrimcilik ile iliskilendirilebilecek bazi diizenlemeleri,
sozlesmelerin  denetim orgami olan komiteler tarafindan yapilan yorumlarda
rastlanmaktadir. GGASS ile taraf devletlere, vatandaslarina tanidiklar1 haklar1 diger
taraf devletlerin vatandaglarina da tamimalar1 yikimliligi getirilmektedir. Ayrica
Sart’ta, mesleki egitim hakki herkese taninmakta (m.10) ve farkli baglamlarda ele
almmaktadir. Fakat mesleki egitim bakimindan yabanci-vatandas veya ‘“gd¢men”,
“miilteci” gibi gruplar bakimindan agik bir ifadeye ayrica rastlanmamaktadir. Bu
eksiklik; Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nin, bir taraf iilkede ¢alisan baska bir taraf
iilke vatandasmin mesleki egitim programlarma vatandaslar ile esit bicimde ulasip
ulasamayacagi hususunu Sart’in 10.maddesi ile ilgili olarak ele almasiyla giderilmistir.
Bu hususta Komite; 10.madde ile ters diisiilmemesi adina yabancilarin mesleki

egitimlere erismesinde idareye genis bir takdir yetkisi verilmemesi gerektigini ve

4853 5zlesmenin Tiirkce metni icin bkz.:
https//insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/GocmenlscilerinVVeAileFertlerininHakl
arininKorunmasinaDairSozlesme.pdf. E.T: 12.05.2022.

4863 5zlesmenin Tiirkge metni icin bkz:
https//www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yonetmelikler/Sozlesmeler/Gocmen-Iscinin-Hukuki-Statusu-
Hakkinda-Avrupa-Sozlesmesi.pdf.
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mesleki egitimlerin sunulmasinda iilkede belirli bir siireyle ikamet etme gibi sartlar ile

karsiliklilik sart1 aranmamasi gerektigini belirtmistir.*8’

ESKHS de, mesleki egitim hakkini herkese tammakta ve tipki GGASS gibi
yabanc statlisii hakkinda bir imada bulunmamaktadir. ESKHK’nin 13 sayili Genel
Yorumu ile 6.maddenin yabanci-vatandas temelli ayrimcilik ile birlikte ele alinmasi
gerektigi anlasilabilmektedir. Anilan Genel Yorum’da; mesleki egitim hakkinin,
ESKHS’nin ayrimcilik yasagi ve esitlik hiikiimleri baglammda “miiltecilerin” ve
“gocmen 1s¢i ¢ocuklarmin” da mesleki ve teknik egitimini gelistiren programlari
kapsadig belirtilmistir (par.16). Ayrica, Komite’nin 18 Sayili Genel Yorumu’nda; ise
esit erisim hakki sunulmasinda “gd¢men is¢ilerin® de kapsama dahil oldugu
belirtilmistir (par.23). Bu ifadeden, mesleki ve teknik egitim bakimimdan yabanci-

vatandag temelli ayrimciligin da yasaklandigi sonucuna dolayli yoldan ulasilabilecektir.

Tiirkiye’de yabancilarin mesleki egitimine iliskin diizenlemeler ve programlar,
cogunlukla Suriye vatandasi olanlara yonelmektedir. 2022 yili Subat ay1 itibariyle 3,7
milyon gecici koruma kapsamimda Suriye vatandasi Tiirkiye’de bulunmakta*®® ve
Suriyeli vatandaglarin da egitim ¢agindaki genglerden ve egitim seviyesi diisiik olan
kadinlardan olustugu goriilmektedir. Milli Egitim Bakanlig1 Mesleki ve Teknik Egitim
Genel Mudirligii; gegici koruma kapsamindaki Suriye vatandaslar1 basta olmak tiizere,
yabancilarin mesleki ve teknik egitimde ayrimciliga ugramamalar1 amaciyla, 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanunu ve Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlar1 Yonetmeligi
uyarinca faaliyetler yiirlitmektedir. Bu dogrultuda “Gegici Koruma Altindaki
Suriyelilerin Mesleki Egitime Erigimlerinin Arttirilmast Komisyonlar1” olusturularak
mesleki ve teknik egitimde yabanci-vatandas temelli ayrimcilifin engellenmesine

yonelik biiyiik bir caba harcanmaktadr.*®°

Genel egitim ile olusturdugu biitiinlik dikkate alinarak ele alindiginda mesleki
ve teknik egitimler, yabancilarin ¢alisma hakkina erisimlerini saglamada vatandaslar ile

firsat esitligine sahip olmalarna hizmet eden rol istlenmektedir. Ayrica, hem

487 Egitim Hakki ve Egitimde Haklar: Uluslararas1 insan Haklar1 Belgeleri Isiginda Ulusal Mevzuatin
Degerlendirilmesi, Egitim Reformu Girigimi, 2009, s. 40.

488 UNCHR Tiirkiye Bilgi Notu, Subat 2022, http://www.unhcr.org/tr/wp-
content/uploads/sites/14/2022/03/Bi-annual-fact-sheet-2022-02-Turkey-ENG-Final-210322_TR_PI.pdf.
489 TIHEK, Ayrimcilikla Miicadele 2018 Yili Raporu, Ankara, 2019, s. 39. Raporda gegici koruma
kapsamindaki Suriye vatandaslarma yonelik uygulanan mesleki ve teknik egitim hizmetleri detayl
bi¢imde ortaya konulmustur.
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yabancilarin bulunduklar1 iilkede is imkanlarma erisebilmelerini desteklemekte hem
mesleki bilgi ve niteliklerinden yararlanmay1 kolaylastirmakta*® hem de bu kisilerin
toplumsal yasama ve bulunduklar1 iilkenin ¢alisma hayatina uyum saglamalarini
hizlandirmaktadir. Mesleki egitim, yabancilarin ihtiyag duyulan ig alanlarina gore
donatilarak istihdamin artmasina da imkan saglamaktadir. Hatta mesleki ve teknik
egitim, eger yabancinin bulundugu iilke vatandashiga gecis bakimindan imkanlar
sunuyorsa, vatandasligin kazanilmasinda dahi etkili olabilmektedir. Bu noktada, mesleki
ve teknik egitim bakimindan devletin; yerine getirme ylkiimliliigli kapsaminda
vatandaglara ve yabancilara ayni firsatlar1 sunmasi degil, baslangic noktasinin
esitlenerek firsat esitligi saglamasi gerekmektedir. Bu ise; eger gerekiyorsa yabancilarin
ihtiyaglari, mevcut egitim durumlari, mesleki bilgi ve tecriibeleri dikkate alinarak
planlanacak mesleki ve teknik egitim programlari planlanmasi ve eger gerekmiyorsa
vatandaglar ile ayni programlara erisebilmeleri seklinde gercgeklesebilecektir. AKSi
yonde uygulamalar, ¢alisma hakkina erisimde yabanci-vatandas temelli ayrimcilik teskil

edecektir.

Devletin mesleki ve teknik egitime erismede ve bu egitimi verirken yabanci-
vatandag temelli ayrimcilik yasagini ihlal etmemesi i¢in ilk yapmasi gereken; iilke
smirlar1 igine giren yabancilarin is ve meslek becerilerini ortaya ¢ikarmak ve elde ettigi
bilgileri lilkenin is piyasasi ve ihtiyag¢lari ile iliskilendirmektir. Bu dogrultuda devlet,
mesleki ve teknik egitime ihtiyaci olan vasifsiz yabancilar1 egitmek ve ¢alisma hayatina
kazandirmak amaciyla programlar planlamali ve gerekli yasal diizenlemeleri
yapmalidir.*® Bu programlarin sadece kagit iizerinde tanimamali ve en kisa siirede

hayata gecirmeli, programlarin isleyisinin siki bicimde denetlemelidir.**? Yabancilar

4% Balcy, s. 78.

491 By hususlar, 2015 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig1 Aile ve Toplum Hizmetleri Genel
Miidiirliigi ve UNICEF isbirligiyle gerceklestirilen “Tiirkiye’de Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriye
Vatandaglarina Yonelik Psikososyal Destek ve Sosyal Uyum Koordinasyon ve Planlama Calistayr”
raporunda Tiirkiye’deki gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyeliler bakimmdan vurgulanmistir. Bkz.:
Seyma Basbug. “Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Karsilastiklar1 Calisma Sorununa iliskin Bir
Inceleme”, Is ve Hayat, 2017, 3. Cilt, 6. Say1, 137-154, s. 147. Raporda mesleki ve teknik egitime iligkin
olarak vurgulanan bu temel hususlari, tiim yabancilar bakimindan kabul etmek miimkiindiir.

492 Yabancilara ve 6zellikle genis anlammyla miilteci sifatiyla anilanlara sunulan egitim hizmetlerinin ¢ogu
zaman uygulamada islevsiz kaldigina rastlanmaktadir. Yabancilara calisma ve egitim hakki kagit {izerinde
taninmaktaysa da, okullara ve mesleki egitim programlarina kayitlar1 kapasite yetersizligi gibi sebeplerle
zorlagtirilarak ayrimcilik uygulanmaktadir. Bu yonde bkz.: “When I Picture My Future, I See Nothing’:
Barriers to Education for Syrian Refugee Children in Turkey,” Human Rights Watch, 8 Kasim
2015, https//www.hrw.org/report/2015/11/08/when-i-picture-myfuture-i-see-nothing/barriers-education-
syrian-refugee-children.
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arasindan egitim diizeyi diisiik olan dezavantajli gruplar1 tespit etmeli ve bu gruplara

yonelik destekleyici egitim programlari iizerinde ¢alismalidir®®,

Hatta devlet; yabanci ¢ocuklar bakimindan, bu c¢ocuklarin ileride is bulma
imkanina sahip olabilmeleri ve iilkenin ihtiyaci da dikkate almarak istihdam
edilebilmeleri icin, mesleki egitimlerden ¢ok erken yasta faydalanilmasini saglamalidir.
Mesleki egitimlerin asil olumlu sonuglarmi uzun vadede gdsterdigi bilinmektedir®®*,
Yabanci ¢ocuklar ve genglere yonelik egitimler, islevsel olabilmeleri agisindan ¢ok dilli
planlanmalidir. Ornegin; yabanci niifusun c¢ok yiiksek oldugu Almanya’da, egitim
kurumlarnin ¢ok dilli toplumun ihtiyaglarma gore orgiitlenmedigi goriilmektedir.
Yabancilar hem Almancayi iyi diizeyde konusamamakta hem de kendi dillerinde egitim
ile desteklenmedikleri i¢in dil becerileri yetersiz kalmaktadirr. Bu durum calisma
hakkina erisimlerini de engellemektedir. Bir¢ok isyerinde miikemmel bir Almanca 6n
sart olarak kabul edilmekte, yeterli dil seviyesine sahip olmayan Alman vatandasi

olmayan yabancilar bu islerde istihdam edilememektedir.%®

Egitimlerde
gorevlendirilecek Ogretmenler de Ozenle secilmelidir. Yabancilara egitim verecek
ogretmenler kiiltiirleraras: iletisimde temel sorunlar1 fark etme ve anlama becerisine

496

sahip olmali™®, yabancinin kiiltiiriinii de bulunulan tilkenin kiiltiirtinii de iy1 bilmelidir.

Devlet, yabancilarin mesleki ve teknik egitime katilmaya yoOnelik taleplerini
artirmaya yonelik tedbirler de almalidir*®’. Ozellikle ¢alisma izni almalar1 zor sartlara
baglanan veya uzun slren yabancilarm, kendilerine bir an O6nce gecim kaynagi

bulabilme amaciyla kendilerine uygun olmayan islerde kayit dis1 ¢calismaya basladiklar1

493 Ornegin, AFAD’1n 2014 tarihli bir raporunda Suriyeli kadinlarmn egitim seviyelerinin erkeklere gore
oldukga diisiik oldugu ve kamplarda yasayan Suriyeli kadinlarm kamp disinda yasayanlara gore de daha
diisiik egitim seviyesine sahip olduklari belirtilmistir. AFAD, Tirkiye’deki Suriyeli Kadmlar,
Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi 2014, s. 24-25. Suriyeli kadinlarin egitim
seviyelerinin diisiikk olmasinin arkasinda dini, kiiltiirel, ekonomik bir¢ok sebep bulunmaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye’deki Suriyelilere iliskin genel egitim ile mesleki ve teknik egitim programlari
hazirlanirken kadmlarmn tiim dezavantajlar1 da dikkate alinmalidir. Bu yonde bir ¢alisma igin bkz.: Hilal
Barm. “Tiirkiye’deki Suriyeli Kadinlarin Toplumsal Baglamda Yasadiklar1 Sorunlar ve Co6ziim
Onerileri”, Go¢ Arastirmalar Dergisi, Temmuz-Aralik 2015, 1. Cilt, 2. Say1, 10-56.

49 Esen, s. 78.

49 Nesrin Akmci Coétok, Cokkiiltiirliiliik, Kiiltiirlerarasilik ve Entegrasyon Tartismalart Baglaminda
Alman Egitiminde Tiirk Ogrenciler: Bremen drnegi, Doktora Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitist, 2010, s. 44.

4% Figen Eres, “Tiirkiye’de Gogmen Egitimi Sorunsali ve Gé¢gmen Egitiminde Farkliligin Yo6netimi”,
Cankirt Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Arahk 2015, 6. Cilt, 2. Say1, 17-30, s.
21.

497 UNESCO, Migration, Displacement and Education — Building Bridges, 8. Global Education
Monitoring Report Summary 2019, 2018, s. 44.
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gorilmektedir. Bu nedenle yabanci, mesleki ve teknik egitimlere en kisa siirede dahil
edilmelidir. Mesleki ve teknik egitim programlari; yabancilara gelecekte insan onuruna
bir ise sahip olmanin kapilarini agmali, yabancilarin mesleki yeteneklerini ortaya
cikaracak bi¢cimde planlanmali, {icretsiz ve kolayca ulasilabilir olmalidir. Mesleki ve
teknik egitim, miimkiinse isyerinde de verilmelidir. isyerinde verilen egitim; yabancinin
dil becerilerini gelistirmesini hizlandiracak, edinecegi meslekte kullanacagi ara¢ ve

gerecleri 0grenecek, isyeri sagligi ve giivenligi hakkinda bilgilendirilebilecektir.

Yabancilarin mesleki ve teknik egitimleri bakimindan sayilan tiim bu hususlar,
onlar1 bulunduklar1 iilkenin vatandaslar1 ile esit firsatlara sahip olmalar1 bakimindan
desteklemektedir. Devletin mesleki ve teknik egitim programlarini yabancilarm 6zel
ihtiyaclarin1 dikkate almadan herkes bakimindan ayni sartlarla diizenlemesi veya
yabancilara bu yonde bir egitim hakkini hi¢ tanimamasi1 hem yukimlaliklerini ihlal
ettigi anlamina gelecek hem de calisma hakkina erisimde yabanci-vatandas temelli
ayrimcilik teskil edecektir. Bununla birlikte; yabancilara verilen egitimlerin

asimilasyona hizmet etmemesi de gerekmektedir.

b.Is Bulma Hizmetleri

Calisma hakkma erisim araglar1 arasinda en diisiik maliyetli olan is bulma
hizmetleri; en basit ifadeyle is¢i arayan isveren ile o is i¢in uygun olan is¢iyi
bulusturmay1 hedeflemektedir®®®. Bu hizmetler, kamu istihdam kurumlari ile kamunun
denetimi ve gozetimi altinda olan &zel istihdam biirolar1 tarafindan verilmektedir*®®.
Fakat bu hizmetlerin tamamen 06zel istthdam biirolarma terk edilmemesi, devletin bu
hizmetler {iizerinden elini c¢ekmemesi gerekmektedir. Ciinkii devletin is bulma
hizmetlerinde etkin olmasi, issizligin Onlenmesi ve dezavantajli gruplarin ¢aligma

hayatindaki varliklarim korunmasi ve artirilmasini saglamaktadir®®,

Is bulma hizmetleri; istihdam biirolarindaki bilgilendirme gériismelerini, issizlik

doneminde verilen is arama damismanli@ini, is kuliipleri gibi farkli faaliyetleri

98 Esra Yigit, Ozel Istihdam Biirolart Aracihigiyla Gegici Is Iliskisi, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2018, s. 71.

499 Ozel istihdam biirolarinin, is aracihi@ disindaki bir diger faaliyeti gecici is iliskisi kurmaktir. Her iki
hizmet, birbirinden tamamen farkli olsa da; gecici is iliskisinin yasalagmasindan onceki siirecte bu
iliskinin uygulamada orneklerinin bulunmasi nedeniyle, bu iliskinin de is araciligi olarak
degerlendirildigine rastlanmaktadir. Bu yonde bir ¢alisma i¢in bkz. Yigit, s. 71 vd.

500 Seckin Nazh, Ozel Is Araciligi, Vedat Kitapeilik, Istanbul, 2009, s. 19.
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blinyesinde barmdirmaktadir. Is arayanlar ile isverenlerin bilgi eksikliginin giderilmesi
yoluyla bu iki tarafi en kisa siirede bir araya getirmeyi amaglayan is bulma hizmetleri;

issizlik siiresini kisaltilmasinda ve issizlik oraninin diismesinde rol oynamaktadir.>%!

Mesleki ve temel egitim hakkmin herkese tanindigi ve yabancilar temelinde de
ele alindig1 diizenlemelerin tliimiinde, is bulma hizmetleri de gilivence altina
alinmaktadir. Aktif istihdam politikalar1 icerisinde planlanan is bulma hizmetlerine
yabancilarin da erisebilmesi, hem yabancinin uyum siirecinde destekleyici etki
tasimakta hem de iilkenin gocler ile birlikte tehdit altinda olan ekonomik yapisi
bakimimdan iyilestirici bir adim olmaktadir. Is bulma hizmeti saglayan kurum ve
biirolarin faaliyetleri asamali bicimde incelendiginde, bu hizmetlerin yabancilar

bakimindan 6nemi daha net bicimde anlasilacaktir.

Is bulma hizmeti gergevesinde, ilk olarak is¢i adayi ile goriismeler yiiriitiilmekte
ve adaymn mesleki becerileri dlgiilmektedir. is¢i adaymm is bulabilmesi i¢in yeniden
egitim almasmin gerekli olup olmadig1 degerlendirilmekte; eger gerekiyorsa mesleki
egitimlere, gerekmiyorsa is arama yoniinde verilen egitimlere yonlendirilmektedir.%?
Bu ilk asama; iilkede bulunan issiz yabanci niifusun niteliklerinin tespit edilebilmesi ve
toplanan bu bilgilerin {ilkenin yabancilara yOnelik caligmalarinda istatistik bilgi
olusturmasi, eger yabanci is¢i aday1r mesleki egitime ihtiya¢ duyuluyorsa is¢i agigmin
bulundugu alanlarda egitilmesi gibi olumlu etkiler tasimaktadir. Ayrica yabanci, beceri
ve niteliklerinin bulundugu iilkeye uygunlugu ve yeterliligi bakimindan bilgilendirilmis
ve kendisine bir yol haritas1 ¢izilmis olmaktadir. Kendi imkanlar1 ile is aradigi takdirde
diisecegi uzun igsizlik siirecinden ve ucuz isgiicii olarak calistirilma tehlikesinden

kurtulmaktadir.

Is bulma hizmetlerinin en ©Onemli islevi is¢i adaylar1 ile igverenlerin
birbirlerinden haberdar edilmesidir. Is¢i ile yapilan gériismeler sonucunda ilgili kurum
veya biiro; is¢i adaymin 6zge¢misine iliskin edindigi bilgileri is¢i arayan ve o aday ile
eslesmesini uygun gordiigii igverenler ile paylasmakta, bu sekilde is iliskilerinin

kurulmasmni saglamaktadir.®® Yabancilarin verilen bu is bulma hizmetleri ile islere

S01Recep Kapar, “Issizligin Diizenlenmesi: Aktif Isgiicii Politikalar1”, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, 2015, 55. Cilt, 1. Sayi, 341-371, s. 349.; Esen, s. 79.; Ayhan,s. 56.

%2 Esen, s. 80.

%03 Esen, s.80.
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yerlestirilmeleri, hem yabancmin is arama siiresini kisaltmakta hem de kayit disi

istihdam tehlikesini ortadan kaldirmaktadir.

Devletin ig bulma hizmetleri verilmesinde yabanci-vatandas temelli ayrimcilik
yapmamasi; is bulma hizmetleri planlanirken yabancilarin da kapsama dahil edilmesi,
vatandaglar ile yabancilarin bu hizmetlere esit bi¢imde ulasip yararlanabilmeleri ve en
Oonemlisi yabancilarin bu hizmetlerin varligi hakkinda bilgilendirilmeleri ile mimkin
olacaktir. Yabancilarin biiyiik bir kismi, bulunduklari iilkede kendilerine is bulma
hizmeti verildigi yoniinde bilgi sahibi degildir. Yabancilarm biiyiik cogunlugu; nadir de
olsa kendi iilkeleri i¢inden yonlendirilerek veya kendi imkanlariyla baska bir tilkede is
bulabilmekte, gittikleri tlilkede sosyal aglarini kullanarak bir ise girebilmekte veya go¢
ettikleri iilkede bir siire boyunca kendi imkanlariyla is aramaktadirlar®™®. Bu noktada
devletin; is bulma hizmetlerinin yabancilar tarafindan bilinir hale getirilmesi igin
gerekirse isci ve isveren sendikalariyla, sivil toplum kuruluslariyla, uluslararasi
orgiitlerle ve diger iilkeler ile ortak c¢alismalar yiirlitmesi 6nem tagimaktadir. Bununla
birlikte; is bulma hizmetlerinin miimkiin oldugu olglide genis bir cografi kapsamda
sunulmasi, yabancilar bakimindan ayr1 bir gerekliliktir. Yabanci niifusun yogun olarak
bulundugu yerlerde, yabancilara yonelen is bulma hizmetlerinin daha yogun olarak
sunulmasi normaldir; fakat bu durum goclerin belirli bir yere yonelmesine sebebiyet

vermemelidir.

c. Yerel ve Yabana Isgiicii Arasinda Rekabet Olusturacak Uygulamalar

Devletin yerel ve yabanci isgiicli arasinda rekabet olusturacak uygulamalara
bagvurmasi veya rekabet olusturan mevcut durumlarm O6niine gececek tedbirler
almamasi; calisma hakkma erisimde firsat esitsizligine ve dolayisiyla yabanci-vatandas
temelli ayrimciliga yol agmaktadir. Devlet; ¢alisma hayatinda esitligi ve huzuru
saglamak icin yabancilar1 isgiici piyasasinin digina itmeyen ve ayni zamanda
vatandaglarin1 da magdur etmeyen esit rekabeti amaglamali, bu yonde gerekli tedbirleri

almal1 ve hukuki diizenlemeleri hayata gecirmelidir.

504 Sergen Glrsoy / Beyhan Aksoy, “Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Caligma Yasaminda

Karsilastiklar1 Sorunlar ve Zorluklar”, icinde Sosyal Politika ve Calisma Iliskilerinde Giincel Sorunlar
I1.Kitap, (ed.) Mustafa Koganci / Hazal Yerlikaya, Gazi Kitabevi, Ankara, 2019, 1-21, s. 12-17.
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Yerli ve yabanci is giicliniin haksiz rekabetini gindeme getiren bir durum
yabancilarin bagimsiz calismalaridir. Ornegin; Tiirkiye’deki Suriye vatandasi niifusun
bir kism1 bagimsiz olarak caligmakta, kiiciik isletmeler yoluyla ticaret ve tliretime
katkida bulunmaktadir. Bu isletmeler, en basta ayn1 dil konugmanin ve kendilerine hitap
eden hizmetleri alabilmenin sagladigi avantaj nedeniyle, o bolgede yasayan Suriye
vatandaslar1 ve diger yabanci niifus tarafindan tercih edilmektedir. Fakat bu isletmelerin
biiyilk ¢ogunlugu kagak olarak faaliyet gOstermekte; vergilendirme hususunda
kendilerine hosgoriiyle yaklagilmaktadir. Bu durum ayni bolgede faaliyet gosteren Tiirk
vatandaslar1 ile yabanci isletmecilerin haksiz rekabetine ve toplumda gerginligin bas
gostermesine yol agmaktadir.’®® Yabancilarin bagimsiz ¢alismasindaki bu ornek bir
asama daha ilerletildiginde sdyle bir durum ortaya ¢ikmaktadir: Yabanci niifusun fazla
oldugu ve ayn1 zamanda yabanci niifusa ait isletmelerin de yayginlastig1 alanlarda
iilkenin vatandaslar1 o bolgede zayif duruma diismektedir. Yerel isletmeciler haksiz
rekabet sonucunda diikkanlarini kapatmak durumunda dahi kalabilmekte, o yer sakinleri
de kendi ait olduklar1 yere yabancilasabilmektedirler. Bu duruma Tiirkiye’nin Suriye
deneyimi disinda Almanya’ya gerceklesen Tiirk gocili sonucunda ortaya ¢ikan mevcut

durum da 6rnek verilebilir.

Yukaridaki ithtimalde, vatandas aleyhine bir ayrimciligin s6z konusu oldugu ve
devletin yabancilarin c¢alisma hakkina erisiminin saglanmasinda vatandaslarin
menfaatlerini goézetmedigi aciktir. Devlet; yabancilarin c¢alisma hayatma girisini
desteklerken kendi vatandasmi destekleyecegi gibi, yasal olmayan yollarm tercih
edilmesine de goz yummamalidir. Devletin bu anlamda ayrimcilik yasagmin ihlalini
onlemek icin yapmasi gereken; bagimsiz calisan yerel isgiicii ile yabanci isgiicii
arasindaki rekabeti esit sartlara tasiyacak kurallar belirlemek ve bunlar1 uygulamaya
koymak, sik1 denetlemeler ile kacak isletmelere gosterilen hosgoriiniin 6niinii kesmek,
mevzuatta bosluk bulunmayacak sekilde diizenlemeler yapmak ve caydiric1 yaptirimlar

benimsemektir.

Yabanci iggiicii ile yerel isgiicli arasindaki rekabetin géze garptigi asil alan,

bagimli is iligkileri ve o6zellikle yabancilarin yogun bigimde istihdam edildiklerinin

%05 Kuvvet Lordoglu / Mustafa Aslan, “En Fazla Suriyeli Go¢men Alan Bes Kentin Emek Piyasalarida
Degisimi: 2011-2014”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2016,2. Cilt, 49. Say1, 789-808, s. 807.; Ortadogu
Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) ve Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV),
“Suriyeli Sigmmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri”, 2015, Rapor No: 195, s. 17-18.
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5% Yabancilarm “ucuz” ve “yedek”

goriildiigli emek yogun sektorler ve vasifsiz islerdir
isgiicli olarak nitelendirilmeleri ve igverenler tarafindan bu sekilde degerlendirilmeleri,

cogunlukla kayit dis1 ¢alistirilmalari da bu rekabeti daha belirgin hale getirmektedir.

Dil bilmeme, diisiik egitim seviyesi, yetersiz mesleki bilgi ve tecriibe, sosyal
uyumsuzluk, isverenler tarafindan ucuz isgiicii olarak goriilme, ¢alisma izni almada
maddi ve usuli engellerle karsilagma, gecimlerini saglama ihtiyaci sebebiyle isverenler
ile pazarlik yapabilecek durumda olmama gibi nedenler yabancilari

“prekaryalastirmakta”®’; onlar1 emek yogun sektorlerde ve vasifsiz islerde ¢ogu zaman

kayit dis1 calismaya itmektedir®®

. Ayrica goglerin yogun sekilde gerceklesmis olmasi
ve gerceklesmeye devam etmesi, yabanci isgiliclinii calismaya hazir sekilde bekleyen
“yedek isgiicii” niteligine bliriimektedir. Yabanci isgiicliniin bu durumu, isgiicii acig1
bulunan gelismis iilkelerde bir avantaja cevrilebilmektedir. Fakat vasifsiz ve diisiik
iicretli islerde calisanlarin ve issizlik oranmin yliksek oldugu iilkelerde yerel iscileri;
islerini kaybetme ve isgiicli piyasasindan diglanma riskleri ile kars1 karstya birakmakta,
iicretlerinin diismesine neden olmakta ve isgiiclinii yerli ve yabanci olarak ikiye bdlen

bir rekabet ortam yaratmaktadir®®®,

Devletin yerel isgiicli ile yabanci isgiicii arasinda bagimli is iliskileri temelinde
olusan rekabeti 6nlemedeki rolii olduk¢a 6nemlidir. Yabanci isgiiciiniin ucuz ve yedek
nitelikte olmalar1 ile kayit disi istihdamlarmin miimkiin olmasi; isverenlerin is¢i
ihtiyacinda yabancilara yonelmelerine ve yerli is¢ileri istihdamdan dislamalarina
sebebiyet vermektedir. Isverenlerin yabanci isgiiciinii bir kolay yol olarak tercih
etmeleri ise, devletin ¢alisma hakkina erisimde firsat esitliginin saglanmasi ve yabanci-

vatandas temelli ayrimciligin 6nlenmesi bakimindan gerekli tedbirleri almamasi ve

%06 Sayim Yorgun / Abdiilkadir Senkal, “Illegal Mobilization of Labour: The Effects of Illegal Migration
and Unauthorized Foreign Workers on The Turkish Labour Market,” Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Mecmuast, 2015, 55. Cilt, 1. Say1, 191-220, s. 211.

507 Prekarya, calisma hayatinda gesitli giivencelerden yoksun olan smifi ifade etmek icin Guy Standing
tarafindan “gilivencesiz” ve “proletarya” kelimelerinden tiiretilen bir kelimedir. Standing, bu smifa
go¢menleri ve miiltecileri de dahil etmektedir. Bkz: Guy Standing, Prekarya Yeni Tehlikeli Sinif, (¢ev.)
E.Bulut, Iletisim Yayinlar1, Istanbul, 2015.

508 Hasan Huseyin Aygil, “Miilteci Emeginin Tiirkiye Isgiicii Piyasalarindaki Gériiniimii ve Etkileri”
Suleyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Subat 2018, 9. Cilt, 20. Say1, 68-82, s. 74.; Mehmet
Duruel, “Suriyeli Sigmmacilarin Tirk Emek Piyasasina Etkileri Firsatlar ve Tehditler”, Uluslararast
Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, Haziran 2017, 3. Cilt, 2. Say1, 207-222, s. 217.

509 Tiirkiye’de yabancr isgiicii ile yerel iggiiciiniin ayn1 sartlar altinda birlikte ¢aligsalar dahi Tiirkiye’deki
proletaryanin ayrilmaz pargalarmi olusturamadiklari, yabanci isgiiciiniin daima en alt smifi olusturdugu
yoniinde bkz: Yorgun/ Sayim, s. 211.
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yasal diizenlemeleri yapmamasindan kaynaklanmaktadir. Uzerinde ¢alisilmasi gereken
ilk husus; olusan bu rekabet ortamini yaratan nedenleri tespit etmek ve mevcut
sorunlara ¢6ziim uretmektir. Bunlardan en 6nemlisi; siiphesiz ki kagak isgilerin yurda
girmesine firsat veren yetersiz sinir giivenligidir. Devletin smir ve gog¢ yonetimini

guclendirmelidir.

Devlet; 6zellikle miilteci ve gegici koruma kapsamindaki yabancilar gibi zorla
yerinden edilerek iilke igerisine giren yabancilarin kayit disi galistirilmalarini ve ucuz
emek olarak somiriilmelerini 6nlemek igin yabanci statiisiine dahil her bir grubun 6zel
durumlarin1 da dikkate alarak ikamet ve c¢alisma izni alinmasinda kolayliklar
saglamali®®, yabancilar calisma izni imkanmsa sahip olduklar1 hususunda
bilgilendirilmeli®*!, yetersiz kalan mevcut diizenlemeler iizerinde iyilestirmeler yapmali,
onlar1 yasal yollar1 tercih etmeye tesvik etmeli ve hatta mecbur birakmalidir. Kayit dist
calistirmalar bakimindan denetimleri sikilastirmali, kayit dis1 is¢i ¢alistiran ve esit islem
borcunu ihlal eden isverenleri caydiric1 ve cezalandiric1 yaptirimlarla yiizlestirmelidir.
Devlet, yabanci isgiliciinii korumaya yonelik tiim bu adimlar1 atarken vatandaslarmin
menfaatlerini de gozetmeli ve yasal diizenlemelerde onlar1 koruyan hiikiimlere de yer

vermelidir.

3.3.2.4. Yabanci-Vatandas Temelli Ayrimcihgin isveren Davramslarina

Yansimasi

Yabancilarin ¢alisma hakkina erismeleri oniindeki tek engeli devletin ayrimci
islem ve muameleleri olusturmaz. Devletin kural koyma ve takdir yetkisini geregince
kullanmamas1 veya yabancilarm bir is sahibi olabilmesi amaciyla firsat esitligini
saglamamasindan daha goriinlir olan bir engel, igverenlerin yabancilar1 calisma
hayatinin digina iten veya onlar1 is iliskisi i¢erisinde hak ihlallerine maruz birakan

ayrimc1 muameleleridir.

510 Tiirk hukukunda 2016 yilinda mevzuatta yapilan iyilestirmeler ile gegici koruma kapsamimdaki Suriye
vatandaslarina calisma izni alma firsat1 verilmesi, ge¢ gelen fakat 6nemli bir adim olmustur.

11 Tiirkiye’deki yabanci niifusun ¢ogunlugunu olusturan Suriye vatandaslarmi hedef alan bir saha
arastirmasinda, katilimcilarin %60°lik bir kismi ¢aligma izni alabileceklerini bilmediklerini ifade etmistir.
Sasirtict olan, katilimcilar tamamina yakininin bir meslek sahibi olmasi ve ¢aligma hayatinda igerisinde
yer almasidir. Tlgili arastirma igin bkz.: Ismail Hakk1 Iscan / Mesut Cakir, “Tiirkiye’deki Siginmaci ve
Miiltecilerin Tiirk isgiicii Piyasasina Etkileri: Bir Saha Arastirmas1”, Sosyal Politika Calismalari Dergisi,
Nisan- Haziran 2019, 19. Cilt, 43. Say1, s. 224-225.
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Calisma hakkina erisimde isverenin yabanci-vatandas temelli ayrimcilik
uygulamasi, ¢ogu zaman devletin ise erismede esit firsatlar yaratma bakimindan mevcut
olan ylikiimliiliiklerini hi¢ veya geregi gibi yerine getirmemesinden ya da
yiikiimliiliikklerini yerine getirmesine ragmen ¢alisma hayati alaninda gerekli denetimleri
yapmamasindan  kaynaklanmaktadir. Bu  durum  birkag  farkli  sekilde
gerceklesebilmektedir. Ik olarak; yabanci bir is sahibi olma yolunda vatandaslar ile esit
firsatlara ulasamadig1 i¢in dinamik yapidaki calisma hayatinin gerisinde kalmakta,
mesleki bilgi ve tecriibesinin yeterli seviyede olmamasi isverence tercih edilmesini
engellemektedir. Ikinci olarak; yabanci diismanligi, kendinden olmayana duyulan
glivensizlik, yabanci ile dil ve kiiltlir farklilig1 gibi nedenlerle anlagilamayacagina ve
isyerine uyumun saglanamayacagina yonelik diisiince, yabanci ig¢i ¢alistrmak i¢in
gereken hukuki islemlerle mesgul olmak istememe gibi bireysel gerekceler igvereni bir
is iliskisinin kurulmasinda kendi iilke vatandaslarma yoneltmektedir. Is ilanlarinda
yabancilarin bagvurmasin1 engelleyen agik veya imali ifadeler kullanilmasi, is
basvurular1 degerlendirilirken basvurucunun yabanci olmasi nedeniyle basvurusunun
degerlendirmeye alinmamasi ve is goriismeleri sirasinda yabancilara vatandaslardan
farkli muamelelerde bulunulmasi bu iki ihtimale &rnektir. Son olarak; isveren,
ekonomik ve sosyal olarak zayif durumda bulunmalar1 nedeniyle yabancilari ise almay1
tercih etmektedir. Bu tercihin arkasinda; yabancilarin 6zellikle vasifsiz islerde ve emek
yogun sektorde ucuz isgiicti olarak galistirilabilmeleri, kayit dis1 istihdam ile isverenin
hukuki sorumluluklardan kurtulabilmesi gibi nedenler bulunmaktadir. Bu son ihtimalde;
yabancmin haklar1 ihlal edildigi gibi vatandas da c¢alisma hayatindan soyutlanmaya

baslamakta ve ayrimciliga maruz kalan taraf olmaktadir.

Ise alma asamasi, isverenin isci ag¢ig1 bulunan pozisyona iliskin bilgileri ve
iscide aradig1 ozellikleri paylastigi is ilani ile baslamaktadir. Isle ilgili olmayan ve
Onyargilar iceren i3 se¢me islemleri, ise alma asamasinda ayrimcilik
olusturdugundan®'?; isverenin talepleri dogrultusunda olusturdugu is ilanlarinda
ayrimciliga rastlamak miimkiindiir. Giliniimiize kadar, bu ilanlarin cinsiyet temelinde
ayrimcilik bakimindan tartisildigr goriilmektedir. Fakat bugiin, ise alma siirecinin

baslamasinin gazeteler gibi yayimnlara, elektronik ortamlara ve ozellikle is bulma

512 Sesen, s. 44.
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sitelerine taginmasi dolayisiyla is ilanlarinda ayrimcilik medyaya yansimaya baslamis;

is ilanlar1 aracihig1 ile uygulanan ayrimeilik érnekleri gogalmistir3,

Is ilanlarmda yabanci-vatandas temelli ayrimciligi, tartismaya agik bir konu
olmakla birlikte, ilk olarak ilanin verildigi dil bakimindan ele almak miimkiindiir. Bazi
igverenler, isin goriilmesinde kullanilacak olmasa dahi, is ilan1 verirken iilkenin resmi
dili diginda bir dil kullanmay1 tercih etmektedir. Bu tercihin iki nedeni oldugu
disiiniilebilir. Biri, is ilam aracilifiyla is bagvurusunda bulunmasi hedeflenen kitleye
hitap edebilmektedir. Bir digeri ise, ise bagvuracak is¢i adayinda is¢i aranan igyeri veya
kurumun kalitesi hakkinda izlenim uyandirmak veya ilanda kullanilan dilin is i¢in
gerekli oldugunu vurgulamaktir. Bugiin Tiirkiye’de 6zellikle vasifsiz islere iliskin bazi
ilanlarin, o is icin yabanci olmak veya o dili bilmek gerekli olmadigi halde, Arapcga
verildigi goriilmektedir. Bu ilanlar cogunlukla yabanci niifusun yogun olarak yasadigi
yerlerde goriiniir yerlere asilmakta veya yabancilarin erisebildigi aglar i¢inde
dolagsmaktadir. Bu durumun yabanci-vatandas temelli ayrimcilik olusturarak
vatandaglar1 o ise erismenin haricinde biraktig1 agiktir. Yabancilar bakimindan benzer
bir durum, isin gériilmesinde vatandasligin ve dil bilmenin hi¢bir 6nem teskil etmedigi
islerde yalmzca ¢ok iyi derecede Tiirkge bilenlere yonelik is ilan1 verilmesinde

gordlebilir.

Dil unsurunu kullanmak diginda, is ilanlarinda yabancilar ile vatandaslar
arasinda ayrimcilik olusturacak kriterlerin belirlendigine rastlamak da miimkiindiir.
Ornegin; Tiirkiye’deki iiniversitelerden birinden mezun olmus olmak, belirli mekanlarla
smirli olmak {izere is tecriibesi aramak, is basvurulari formlarina dogum yeri ve
vatandaslik bilgilerinin eklenmesini istemek bu kriterler arasinda sayilabilecektir. Etik
bir ise alim siirecinin isletilebilmesi i¢in is ilanlarinda, insan haklarina saygisizlik olarak
kabul edilebilecek ve ayrimciliga yol agacak soru ve ifadelere yer verilmemesi

gerekmektedir®4,

[se alma asamasinda yabanci-vatandas temelli ayrimciliga, is ilanlarini takip

eden asamalar olan is basvurularinin degerlendirilmesi ve is gorlismelerinde de

13 Ag.e., s. 47.

514 Serkan Bayraktaroglu / Sevdiye Ersoy Yilmaz, “Is Etigi Yonetimi ve Insan Kaynaklari il_iskisi: Insan
Kaynaklar1 Yonetimi Fonksiyonlar1 Bazinda Bir Tartisma”, Afyon Kocatepe Universitesi I[IBF Dergisi,
Haziran 2012, 14. Cilt, 1. Say1, 1-23, s. 10.
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rastlamak mumkindir. Fakat is basvurularmin degerlendirilmesinde bu ayrimciligin
fark edilebilmesi pek miimkiin goriinmemektedir. Cogu zaman igveren, is basvurusunun
neden reddedildigi bir yana, reddedildigine dair dahi agiklama yapmamakta ve
dolayistyla is bagvurular1 bakimindan yabanci-vatandas temelli ayrimcilik belirsiz hale
gelmektedir. Is goriismelerinde yabanci-vatandas temelli ayrimeilik yapilmasi halleri ise
daha goruniirdiir. Is goriismelerinde yabancilara yoneltilen sorular, isin gereklerine
iliskin olmaktan ¢ikip merak duygusunun giderilmesine veya Onyargilarin
pekistirilmesine yonelik oldugu takdirde 6zel hayatin gizliliginin ihlali diginda yabanci-
vatandas temelli ayrimciliktan da bahsedilebilecektir. Yabancinin Tiirkiye’ye neden ve
ne yollarla geldiginin sorulmasi veya mensup oldugu millet ile vatandas1 bulundugu
iilke  hakkinda  yorumlarda  bulunmak  yine  ayrimcilik  ¢ercevesinde

degerlendirilebilecektir.

Calisma hakkina erisimde yabanci-vatandag temelli ayrimciligin  6nemli
orneklerinden birini de, kayit disi istihdamin ve yabancilarin ucuz isgiicii olarak
gorilmelerinin isverene cazibeli gelmesi nedeniyle ise alimlarda yabancilarin tercih
edilmesi olusturmaktadir. Esasen iilke vatandaslarmin kayit dis1 istihdami ile
yabancilarin kayit dis1 istihdami arasinda c¢ok belirgin hukuki farkliliklar mevcut
degildir. Kayit dis1 calisan yabancilar ile vatandaslar arasinda ticret bakimindan da bir
ucurum oldugundan da bahsedilememektedir®®®. Fakat yabancilar; iilkeye kagak girmis
olmalari, ¢alisma izinlerinin bulunmamasi veya hayatlarini siirdiirebilmeleri igin ¢ok
kisa siire igerisinde is bulmalarmin gerekmesi gibi nedenlerle kayit dis1 istihdam
edilmeye vatandaslardan daha egilimlilerdir. Bu kisilerin kayit dis1 caligmalari,
vatandaslara kiyasen siirekli ve kalici hale geldiginden iilke ekonomisi bakimindan da

blyik bir tehlike arz etmektedir.

Caligma hakkina erisimde igveren tarafindan yabanci-vatandas temelli uygulanan
ayrimciligin, devletin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi ve firsat esitligini
saglamamasindan kaynaklanan en belirgin hali yabancilarin kayit dis1 ve ucuz isgiicii

olarak calistirilmalaridir.“Yerel ve Yabanci Isgiicii Arasmnda Rekabet Olusturacak

515 Tiirkiye’de kayit dis1 calisan Suriye vatandaslari ile kayit dist ¢alisan Tirk vatandaglarinin esit
iicretlerde calistigina iliskin bkz.: Luis Pinedo Caro, Tiirk Isgiicii Piyasasinda Suriyeli Miilteciler, ILO
Tiirkiye Ofisi, Subat 2020 s. 21-22.
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Uygulamalar” baslig1 altinda yapilan yabanci isgiicliniin tercih edilmesine ve devletin

almas1 gereken tedbirlere iliskin aciklamalar bu noktada da aynen gecerlidir.
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SONUC

Calisma hakkmnin herkese tanmnan temel bir insan hakki olmasi, bu haktan
yararlanma bakimindan yabancilar ile vatandaslar arasinda mutlak bir esitlik anlayisinin
benimsendigi anlamina gelmemektedir. Aksi yonde bir kabul, vatandaslarin
menfaatlerinin zedelenmesine ve c¢alisma hayatinda diizenin bozulmasina yol
acabilecektir. Bu nedenle devlet; sinirlar1 altinda yasayan yabancilarin ¢aligma hakkini
kamu dlzeni, kamu gerekgesi, kamu yarar1 ve kamu sagligi gibi nedenlerle
siirlayabilecek ve vatandaslarma birtakim ayricaliklar taniyabilecektir. Ancak, calisma
hakkmin yabancilara taninan kapsami bakimindan devlet; bu hakka erisimi miimkiin

kilmal1 ve yabancilar ile vatandaslar1 arasinda ayrim yapmaktan kagimalidir.

Calisma hakkina erisim, bir is sahibi olabilme firsatlarini ve ise erismenin
araclarindan yararlanmada bireylere firsat esitliginin saglanmasii ifade etmektedir.
Bdylece, bireylerin ¢alisma hayatina atilmasinda baslangi¢ noktasi sifirlanmis olmakta
ve c¢aligma hakkindan tam anlamiyla yararlanma miimkiin olmaktadir. Devletlerin
simirlar1 igerisinde yasayan yabanci niifusun bugiin giderek artmasi ve vatandaglik
statiisiine verilen degerin onem kazanmasi, yabancilarin ¢alisma hakkindan nasil
yararlanacaklar1 hususunu giindeme getirdigi kadar ¢calisma hakkina erisimlerinin nasil
olacagin1 da tartisma konusu yapmaldir. Fakat giindemdeki mevcut tartigmalar
gostermektedir ki; yabancilarin calisma hakkima erisimlerinin giivence altina
alinmasindan ¢ok, bu kisilerin bir¢ok haktan yararlanmada vatandaslarla esit goriilmesi
devletleri ve vatandaslari1 rahatsiz etmektedir. Yabancilarin toplumsal yasamda ve
calisma hayatinda yer almalar1 ve ¢aligma hakkima erigsimleri, hem devlet hem de
uclncu kisiler bakimmdan ayrimcilik teskil eden farklt muameleler uygulanarak

zorlagtirilmakta veya tamamen engellenmektedir.

Calisma hakkma erisimde yabanci-vatandas temelli ayrimciligin devlet
tarafindan uygulanmasinin tespitinde, devletlerin c¢alisma hakkin1 yabancilar

bakimindan smnirlama yetkisinin sinirlarinin 6lgiit olarak alinmasi gerekir. Bu baglamda;
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devletin yabancilarin ¢alismasini ¢alisma izni almalari sartina baglamasi veya belirli
meslekleri yalnizca yabancilarin icrasina ozgiilemeleri gibi uygulamalar, ayrimcilik
teskil etmeyen farkli muamelelerdir. Fakat ¢alisma izni alma siirecinin zorlastirilmasi;
mesleki ve teknik egitimden, is bulma hizmetlerinden yararlanmada vatandaslar ile
yabancilar arasinda firsat esitliginin gdzetilmemesi, ¢alisma hayati {lizerinde yapilan
diizenlemelerde yabancilarin durumlarinin dikkate alinmamasi, yabancilarin c¢alisma
hakkindan tam anlamiyla yararlanabilmeleri i¢in gereken yasal diizenlemelerin
yapilmamasi gibi hususlar ¢alisma hakkina erisimde acik bir sekilde ayrimcilik tegkil

etmektedir.

Calisma hakkina erisimde yabanci-vatandas temelli ayrimciligin isverenlerce
gerceklestirilmesi de miimkiindiir. Ise erisme firsatlarmi yaratmak ve firsat esitligini
saglamak her ne kadar devletin yiikiimliiliigii olsa da, devletin bu yiikiimliiliigiinii yerine
getirmemesi veya geregi gibi getirmemis olmasi; yabancilarin bir is sahibi olmalarmin
igsverenlerce engellenmesine, yeterli hukuki korumadan yararlanamadiklar1 i¢in ucuz
isglicli olarak veya kayit dis1 istihdam edilmelerine kapi aralayabilmektedir. Caligma
hakkma erisimde igverenlerce yabanci-vatandas temelli ayrimcilik yapilmig olmasi,
devletin uyguladig1 ayrimciliktan farkli olarak, vatandaslarin haklarinin ihlal edilmesine
ve onlarin ¢aligma hayatindan soyutlanmalarina da neden olabildiginden; igverenlerce

gergeklestirilen ayrimciligin magduru vatandaslar da olabilmektedir.

Bu tez calismasinin konusu olarak calisma hakkina erigsimde yabanci-vatandas
temelli ayrimciligi secilmesinin nedeni; yabanci statiisii i¢inde 6zellikle zorla yerinden
edilmis olarak degerlendirilebilecek alt gruplarin biiylik ¢ogunlugunu olusturdugu
yogun insan hareketliligi sonucunda yabanci ve vatandas ayrimmin diinya ve ozellikle
Turkiye glindemini bir siiredir mesgul ediyor olmasi ve bu ayrimin en belirgin oldugu
alanlardan birini ¢alisma hayatinin olusturmasidir. Bu baglamda, yine bu tez
calismasida birka¢ hususun ortaya konmasi amaglanmistir. Bunlardan ilki; doktrinde
ve hukuki diizenlemelerde bir ayrimecilik temeli olarak kabul edildigine nadir rastlanan
“yabanci-vatandas  temelli ayrimcilik”  kavrami  lizerine  degerlendirmelerde
bulunulmasidir. Bir digeri; calisma hakkmin bireye taninmasindan bireyin bu haktan
yararlanmaya baglamasina kadar gecen siireci hukuki dilde ele almak i¢in “calisma
hakkmna erisim” kavramini ortaya koymaktir. Ise erisim, istihdama erisim gibi

kavramlar iizerinden farkli disiplinler tarafindan ele alinan bu siire¢, kanimca “calisma
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hakkma erigim” kavrami altinda degerlendirilmedigi siirece hukuk disiplini tarafindan

yeterli bicimde ele alinmamis olacaktir.

Tez caligmasinin nihai amaci; iizerinde calisilan “yabanci-vatandas temelli
ayrimcilik” ve “calisma hakkima erisim” kavramlarini bir arada ele alarak ozellikle
caligma  hakkma erisimde devlet tarafindan  gerceklestirilen ayrimciligi
somutlastirmaktir. Bu baglamda; devletin yabancilarin ¢aligma hakkini smirlamasina
ornek olan hukuki diizenlemeler {izerinden yola cikilarak uygulamada karsilagilan
birtakim farkli muameleler yorumlanmustir. GOrilmektedir ki; ¢alisma hakkina erisimde
yabanci-vatandas temelli ayrimcilik, devletin smirlama yetkisini kotiiye kullanmasi
veya yabancilarin ¢aligma hakkindan yararlanmalar1 ile ¢aligma hakkina erigmelerine
iligkin yeterli diizenlemeleri yapmamis olmasindan ya da calisma hayati lizerinde yeterli

denetimleri ger¢eklestirmemesinden kaynaklanmaktir.

Calisma hakkina erisimde yabanci-vatandas temelli ayrimcilik, ancak yabanci-
vatandas temelli ayrimcilia basta insan haklar1 hukuku olmak {zere hukuki
diizenlemelerde agikca yer verilerek ayrimcilik yasagi kapsamima alimmasi ve bu
temelde ayrimciigim c¢alisma hukuku mevzuatina da uyarlanmasi halinde
engellenebilecektir. Devletlerin yabancilarin ¢alisma hakkini smirlandirma yetkilerinin
smirlari, kotliiye kullanmaya firsat verilmeyecek sekilde ¢izilmeli ve devletin ¢alisma
hakkina erisimi saglamak bakimindan mevcut bulunan yiikiimliilikleri somut bicimde
ortaya konulmalidir. Calisma hakkma erisimde yabancilarin vatandaglar ile firsat
esitliginin gercek anlamda saglanmasma yonelik diizenlemeler genisletilmeli de ayrica

devletin calisma hayat1 lizerinde denetimi de artmalidir.
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