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Oz: Bu caligma, Tirkiye'de aile hukukunun
sekillendirilme siirecini anlamak igin énemli
bir déneme 151k tutmakta ve Cumbhuriyet'in
ilk yillarinda, Turk Kanun-1 Medenisinin
yururlige girmesinden 6nce faaliyet gosteren
Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu'nun
calismalarini  incelemektedir. 1916 yilinda
Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye’nin iyilestirilmesi
ve  eksikliklerinin  tamamlanmasi  igin
komisyonlar kuruldu. Bu komisyonlardan
Hukuk-1 Aile Komisyonunun meydana
getirdigi Hukuk-1 Aile Kararnamesi 1917
yilinda yurarlige girdi ve tepkiler neticesinde
1919 yilinda yururlikten kaldirildi. 1923
yilinda kurulan Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu,
selefi olan Hukuk-1 Aile Komisyonunun
calismalarini tevaris ederek ahkam-1 sahsiye
ile ilgili esaslarin tedvini igin c¢aligmalara

basladi. Bu sirada Hukuk-1 Aile
Kararnamesi'nin yeniden yururlige
konulmas1 duginildic ve Kararname’nin

neredeyse aynisi olan aile kanunu tasarisi,
1928 yilinda Meclis’e sunuldu. Adliye ve
Ser‘iye encimenlerinin tashihlerde
bulundugu tasari, dénemin Adliye Vekili
Mustafa Necati Bey tarafindan geri c¢ekildi.
1924 yilinda bagkan ve uiyeleri degistirildikten
sonra Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu, aile
kanunu ve bir de nafaka kanunu tasarisi
hazirladi. Ne var ki, aile kanunu tasarisi
sonraki Adliye Vekili Mahmud Esad Bey’in
sert elestirilerine ugradi ve iki tasar1 da
kanunlagamadi. 1923-1926 yillar1 arasinda
dikkate deger bir mesai harcayan Ahkam-1
Sahsiye Komisyonunun hazirladigi aile
kanunu tasarisi, Cumbhuriyetin  kurucu
kadrosu tarafindan beklenen 6zelliklere sahip
degildi. Tasarilarin reddedilmesi ve o

Abstract: This study sheds light on an
important period for understanding the
shaping process of family law in Turkiye and
analyzes the work of the Ahkam-1 Shakhsiyye
Komisyonu (the Commission on Personal
Status Law), which was active in the early
years of the Turkish Republic, before the
enactment of the Turkish Civil Code.

In 1916, commissions were established to
improve the Mejelle-i Ahkam-1 ‘Adliyye (the
Ottoman Civil Code) and to complete its
deficiencies. The Huqiq-1 ‘Aile Qararnamesi
(the Decree on Family Law), which was
prepared by the Huqiq-1 ‘Aile Komisyonu (the
Commission on Family Law), entered into
force in 1917 and was repealed in 1919 as a
result of the reactions. Established in 1928, the
Ahkam-1  Shakhsiyye ~ Komisyonu,  which
inherited the work of its predecessor, the
Huquq-1 ‘Aile Komisyonu, started to work on
the drafting of the principles related to
personal status. In the meantime, it was
considered that the Huqiq-1 ‘Aile Qararnamesi
should be re-enacted and the draft family
law, which was identical to the Qararname, was
submitted to the Turkish Parliament in 1923.
The draft, which was amended by the Justice
and Sharia Committees, was withdrawn by
Mustafa Necati, the Minister of Justice. In
1924, after its chairman and members were
replaced, the Ahkam-1 Shakhsiyye Komisyonu
prepared a draft family law and a draft
alimony law. However, the draft family law
was harshly criticized by Mahmud Esad, the
next Minister of Justice, and both drafts failed
to become law.

The family law draft prepared by the Ahkam-1
Shakhsiyye ~ Komisyonu, which spent a
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donemde resepsiyon yoluyla bir medeni
kanun alma fikrinin gii¢ kazanmas: Uzerine,
Isvicre Medeni Kanununun terciimesine
dayanan Turk Kanun-1 Medenisi, 17 Subat
1926’da Meclis’te kabul edildi. Bunun tzerine
Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu'nun gorevine
son verildi.

Anahtar Kelimeler: Aile Hukuku, Ahkam-1
Sahsiye Komisyonu, Aile Hukuku Tasarilari,
Resepsiyon, Isvicre Medeni Kanunu.

considerable effort between 1928 and 1926,
did not have the features expected by the
founding cadres of the Turkish Republic. As
the drafts were rejected and the idea of
adopting a civil code through reception
gained strength at the time, the Turkish Civil
Code, based on a translation of the Swiss Civil
Code, was accepted by the Turkish
Parliament on February 17, 1926. Following
this, the duties of the Ahkam-1 Shakhsiyye

Komisyonu were terminated.

Keywords: Family Law, Ahkam-1 Shakhsiyye
Komisyonu, Family Law Drafts, Reception,
Swiss Civil Code.

GIRIS

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Kita Avrupasi’ndan bir¢cok temel
kanun alinmig ve buglinkid hukuk sistemimizin temel felsefesi ve
kanunlar1 ortaya ¢ikmistir. Medeni Kanun ve onun tamamlayicisi olan
Bor¢lar Kanunu, Ceza Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu,
Ticaret Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu ve Icra ve Iflas
Kanunu, Bati kanunlarinin resepsiyon yoluyla alinmasiyla meydana
getirilmigtir! Yasanan bu sire¢, Turk hukuk tarihinde bir dénim
noktasini ifade etmektedir.

Bu killi resepsiyon hadisesinden o6nce, kanunlarin tlkenin
hukukgular1 tarafindan hazirlanmasi amacglanmig, bu amag icin cesitli
komisyonlar kurulmustur. 1928 yilindan 1926 yilindaki kualli resepsiyon
hadisesinin baglamasina kadar faaliyet gosteren komisyonlar, kayda deger
bir ¢aba sarfetmiglerdir.

Adliye Vekiletince, ihtiya¢ duyulan kanunlarin hazirlanmasi igin
1923 yilinda 6 komisyon kurulmustur: Mecelle Ahkam-1 Sahsiye
Komisyonu, Mecelle Vacibat Komisyonu, Ticaret-i Bahriye ve Berriye
Komisyonu, Usul-i Muhakeme-i Hukukiye ve Ser‘iye Komisyonu, Kanun-
1 Ceza Komisyonu ve Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye Komisyonu.2 Ahkam-1
Sahsiye ve Vacibat komisyonlari, medeni hukuka ait esaslarin tedvini i¢in
gorevlendirilen komisyonlardir. Daha sonra bitin komisyonlarin
faaliyetlerine bir miuiddet ara verilmis ve 1924 yilinda bagkan ve
uyelerinde degisiklik yapilmistir. Yeni komisyonlar, Mevadd-1
Mistacelenin Tadiline Memur Mecelle Komisyonu, Ahkam-1 Sahsiye
Komisyonu, Vacibat Komisyonu, Ticaret Komisyonu, Usul-i Muhakemat-
1 Hukukiye Komisyonu, Ceza Komisyonu ve Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye
Komisyonu olarak belirlenmigtir.?

' Ayrmmtuli bilgi igin bk. Gulnihdl Bozkurt, Bati Hukukunun Turkiye'de
Benimsenmesi: Osmanli Devletinden Tirkiye Cumhuriyetine Resepsiyon
Stireci (1839-1939), 2. Baski (Tipkibasim), Turk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 2010, s. 190-209.

2 Ceride-i Adliye, S. 10, Mayis 1339/1923, s. 464-465.

3 Ceride-i Adliye, S. 22-23-24, Mayis-Haziran-Temmuz 1340/1924, s.
Ceride-i Adliye, S. 25, Agustos 1340/1924, s. 940.
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Ahkam-1  Sahsiye = Komisyonunun  calismalari,  Turkiye
Cumbhuriyeti'nin kendi hukuki kimligini insa etme sirecinin énemli bir
parcasidir. Bu incelemede, Komisyon'un aile hukukuna dair
calismalarinin seyri ve hazirlanan tasarilarin akibeti tizerinde durulacak,
Komisyon'un caligmalarinin neden istenilen sonuglar1 veremedigi ve
Isvicre Medeni Kanununun neden tercih edildigi gibi konular ele
alinacaktir.

Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu'nun mesaisi neticesinde bazi kanun
taslaklar1 ortaya ¢ikmistir. Taslaklarin yaninda komisyonlarin tabi oldugu
talimatnameler ve Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu Ttyeleri arasindaki
tartismalar1 ihtiva eden toplant1 tutanaklar: calismamizda temel aldigimiz
birincil 6neme sahip kaynaklardandir. BMM ve TBMM zabait cerideleri ile
komisyonlarla ilgili Cumhuriyet gazetesine yansiyan haberler de
calismamizda dikkate alinmigtir. Ayni sekilde, arsiv taramasi neticesinde
ulastigimiz hususi yazigma, bilgi ve belgeler de ilgili kisimlarda
islenmigtir.

Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu'nun selefi olan Hukuk-1 Aile
Komisyonu'nun meydana getirdigi, 1917 yilinda yurirlige giren ve
Mitareke Déneminde yururlikten kaldirilan Hukuk-1 Aile Kararnamesi,
aile hukuku sahasinda ilk Islam-Osmanli kanunlastirma faaliyeti olup,
aile hukukunun evlenme ve bosanma konularina iligkin hiukiamler
icermektedir. Ulkemizde aile hukuku sahasindaki ilk resepsiyon ise, 1926
yilinda yururlige giren Medeni Kanun ile gerceklesmistir. Isvicre Medeni
Kanunu'nun tercimesine dayanan bu Kanun, Aile Hukuku adli ikinci
kitabiyla (md. 82-438) evlenme, bosanma, evlenmenin umumi hikimleri, kart
koca mallarimin idaresi, nesebi sahih ¢ocuklar, nesebi sahih olmayan ¢ocuklar,
aile, wvesdyet teskilati, vesdyetin idaresi ve wvesdyetin hitam: konularim
diizenlemistir.

Hukuk-1 Aile Kararnamesi'nin yururlikten kaldirilmasindan sonra
ve Isvicre Medeni Kanunu'nun resepsiyon yoluyla alinmasindan énce,
aile hukuku sahasinda hazirlanan ¢ tasarinin da kanunlagma tegebbiisti
akim kalmugtir. Ilk tasar1 Hukuk-1 Aile Kararnamesi'nin neredeyse
aynisiyken ikinci tasar1 Kararname’ye kismen benzemektedir. Uglincii
tasar1 da nafaka konusuna aittir. Bu sebeple, bir arka plan olusturmak
amaciyla ilk bélumde Hukuk-1 Aile Komisyonu ve hazirladiklar1 Hukuk-1
Aile Kararnamesi'nden bahsedilecektir.

I. HUKUK-I AILE KOMISYONU VE HUKUK-I AiLE
KARARNAMESI

Bu boélimde, Osmanli Devleti'nin son yillarinda yirurlige giren ve
aile hukuku alaninda énemli bir adim olan Hukuk-1 Aile Kararnamesi ve
Kararname’yi hazirlayan Hukuk-1 Aile Komisyonu hakkinda bilgiler
verilecektir. Hukuk-1 Aile Komisyonunun kurulusu ve yapisi,
Kararname'nin yururlige girisi, oOzellikleri ve nihayetinde neden
yururlikten kaldirildigina dair detaylar sunulacaktr.
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A. KOMISYON'UN YAPISI VE KARARNAME'NIN YURURLUGE

GIRISI

Osmanlt Devletinde, 1868-1876 yillar1 arasinda kitap Kkitap
hazirlanarak yurirluge giren Mecelle-i Ahkam-1 Adliye, medeni hukuk
alaninda Islam hukukunda yapilan ilk kanunlastirma faaliyeti olup,
Osmanli Devleti'nin resmi mezhebi olan Hanefi mezhebinin igtihatlarina
gore hazirlanmistir. Mecelle’de medeni hukukun yani sira, ticaret hukuku
ve muhakeme usuliine dair hiikkiimler de yer almaktadir. Medeni hukuk
alanindan agirlikli olarak borglar hukuku, kismen de esya hukuku ve
sahsin hukukuna ait hikimler bulunurken, aile hukuku ve miras
hukukuna dair hikiimlere yer verilmemistir. Mecelle’de diizenlenmeyen
bu gibi konularda, 6nceden oldugu gibi, muteber fikih kitaplar1 ve fetva
mecmualari ile kanun, nizamname ve irade-i seniyyeler yurtrlik kaynag:
olmaya devam etmigtir.

Mecelle, bir medeni kanunda bulunmasi1 beklenen pek ¢ok hususa
yer vermedigi ve hiikiimlerinde bazi sorunlar bulundugu gerekcesiyle
elestirilere maruz kaldi. Ayrica c¢agin ihtiyaglarin1 karsilayamadig:
hususunda da elestiriliyordu. Bu sebeplerle Mecelle’nin tadil ve 1slahi ile
eksikliklerinin tamamlanmas1 gerektigi 6ne strtlmustir. Bu husustaki
elestiriler, II. Megsrutiyet'ten sonra daha da artmigtir.*

Mecelle’'nin iyilestirilmesine dair calismalar, 6ncelikle dogrudan
Mecelle Cemiyeti tarafindan gergeklestirilmistir. Bu ¢calismalarin bazilar
yurarlige girmigken, bazilarn1 yurarlige girememistir.’ Akabinde
Cemiyet’in toplantilar1 1889 yilinda tatil edilmigtir.6 II. Mesrutiyet'in
ilanindan kisa bir stire sonra ise Cemiyet’in tekrar kurulmasi distinilmis,
bunun icin bir de Mecelle Cemiyeti Nizamndame Ldyihast hazirlanmistir.
Mecelle Cemiyeti'nin toplantilarinin tatil edilmesinden yaklagik 21 yil
sonra gerceklestirilen bu tesebbiisin sonucu henliz bilinmemekle
beraber, en azindan boyle bir tegebbiisiin varlig: zikre degerdir.”

Daha sonra Mecellenin tadil ve 1slahi1 ile eksikliklerinin
tamamlanmas1 i¢cin Kanun-1 Medeni Komisyonu kurulmus ve bu
komisyon 22 Mayis 1916’da ilk toplantisini yapmuistir.® Medeni hukukun
heniiz bir kanun seklinde tedvin edilmemis olan evlenme, bosanma ve
nafaka gibi kisimlarina ait esaslarin, yani ahval-i sahsiyeye ait kanunlarin

4 Osman Kasikgl, Islam ve Osmanli Hukukunda Mecelle, OSAV, Istanbul, 1997, s.
307-314.

5 Kagikey, s. 314-342.
6 Kasikey, s. 176.

7 Ayrintih bilgi icin bk. Fethi Gedikli/Ibrahim Enes Onat, “fkinci Mesrutiyetten
Sonra Mecelle Cemiyetinin Tekrar Kurulma Siireci”, Uluslararast Mecelle
Sempozyumu (25-27 Eylil 2017) Tebligleri, Turkiye Adalet Akademisi, Bursa
Kultir A.S., Bursa, 2021, s. 423-426.

8 Ceride-i Adliye, S. 149, Agustos 1332 [1916], s. 65; Darulfunun Hukuk Fakultesi
Mecmuast, S. 2, Mayis 1832 [1916], s. 221. Krs. Kasikel, s. 343’te “9 Mayis 1916”.
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hazirlanmas:1 ile mesgul olmak uzere olusturulan Hukuk-1 Aile
Komisyonu da bu toplantida hazir bulunmustur.®

Kanun-1 Medeni ve Hukuk-1 Aile komisyonlar1 bagkan ve
uyelerinin hazir bulundugu, 22 Mayis 1916 tarihli toplantida, Adliye Nazir
Vekili Halil [Mentese] Bey, heyete hitaben bir konusma yapmistir.
Konugsmasinda, medeni kanunun aile hukuku sahasina ait layihalarinin
hazirlanmasi i¢in ayr1 bir komisyon olusturuldugunu belirtmistir. Ayrica,
aile hukukuna dair hikimlerde her milletin kendi esas ve geleneklerine
sadik kaldigini ve kendilerinin de aym sekilde bu hususa bagh
kalacaklarim1 ifade ederek, tasarilar hazirlanirken hangi esasa
dayanilacaginin igaretini vermigtir.!°

Hukuk-1 Aile Komisyonu'nun bagkani, Isparta Mebusu Mahmud
Esad Seydisehri; tuiyeleri, Fetvidhane katiplerinden Manisalizdde Hafiz
Mustafa Sevket [Yunt], Mentese Mebusu Mansiurizade Said, $ira-yi
Devlet uyelerinden Ali Bashempa ve Mahkeme-i Evkaf Kadis1 Mustafa
Fevzi olmugtur.! Hafiz Sevket Efendi daha sonra Ahkam-1 Sahsiye
Komisyonu'nun hem 19238’te hem de 1924’te iiyesi olacaktur.

Hukuk-1 Aile Komisyonu'nun eseri olan Hukuk-1 Aile Kararnamesi,
25 Ekim 1917’de, Meclis’te tartisma ve oylama sirecinden ge¢meden
yururlige girmistir. Bu sekilde, yluritme organinin bir iglemi olarak
yurarlige girmesi, Meclis’te yeterli destegin alinamayacagi endisesinden
kaynaklanmig olmalidir.’? Gergcekten de, Kararname'nin igerdigi
farkliliklar ve yenilikler distnildiginde, muhtelif gruplarin tepkisini
cekmesi ve kisa siirede yururliikkten kaldirilmasi stirpriz olmamasgtir.

B. HUKUK-I AILE KARARNAMESI'NIN OZELLIKLER]

Simdi ise Kararname’nin yapisi ve genel hatlariyla iceriginden
bahsedilecek, sonrasinda getirdigi yeniliklere deginilecektir.

1. Yapis1 ve Genel Hatlariyla Icerigi

Kararname, 157 maddeden olugmaktadir.® ilk 154 maddesi iki kitap
halinde, son 8 maddesi mevadd-i1 settd bashg altinda dizenlenmistir.
Kararname’nin ilk kitabi miindkehat (nikahla ilgili konular) bashigina, ikinci
kitab1 miifdrakat (bosanma ile ilgili konular) bashgina sahiptir.
Kararname’deki her bir kitap kendi icinde bablara, bablar da fasillara
ayrilmagtir.

9 Ceride-i Adliye, S. 149, Agustos 1332 [1916], s. 65; Darulfinun Hukuk Fakultesi
Mecmuast, S. 2, Mayis 1332 [1916], s. 221.

10 Ceride-i Adliye, S. 149, Agustos 1332 [1916], s. 65-67.
I Ceride-i Adliye, S. 149, Agustos 1332 [1916], s. 66.
12 M. Akif Aydin, Osmanh Aile Hukuku, Klasik, Istanbul, 2017, s. 165.

3 Kararname'nin ¢eviriyazist i¢in bk. Aydin, 2017, s. 223-238. Ayrica
Kararname’nin genel gerekc¢esinin ¢eviriyazisi i¢in bk. Aydin, 2017, s. 239-253.
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Kararname, aile hukukunun iki temel konusunu, evlenme ve
evliligin sona ermesini diizenlemistir. Aile hukukunun nesep, vesayet,
mal rejimi, usul ve fura nafakasi, akrabalik nafakasi gibi diger konulari ise
Kararname’de yer almamustir.

Kararname’nin ilk kitabi olan miuinikehat kitabinda (md. 1-101),
nisanlanma (md. 1-3), nikdh ehliyeti (md. 4-12), nikdih1 memn0 olanlar
(md. 18-19), Musevilerde nikdh1 memni olanlar (md. 20-26), Isevilerde
nikdhi1 memni olanlar (md. 27-82), nikahin akdi (md. 83-89), Isevilerde
nikahin akdi (md. 40-44), kefaet (md. 45-51), nikahin fesad ve butlanm (md.
52-58), Musevilerde nikdhin fesad ve butlim1 (md. 59-62), Isevilerde
nikdhin fesid ve butlam1 (md. 63-68), nikahin ahkami (md. 69-77),
Isevilerde nikahin ahkami (md. 78-79), mehir (md. 80-91) ve evlilik
nafakasi (md. 92-101) diizenlenmistir.

Ikinci kitap olan miufarakat kitabinda (md. 102-154), genel
hiuktmler (md. 102-110), ric1 talak ve bain talak (md. 111-118), mahkeme
karariyla boganma (md. 119-131), Isevilerde miifarakat (md. 132-138), iddet
(md. 189-149) ve iddet bekleyen kadinin nafakasi (md. 150-154)
diizenlenmistir. Mevadd-: setta baglig1 altinda; aksine bir diizenleme yoksa
diger maddelerin gayrimuslimler i¢in de gecerli olacagi (md. 155), ruhani
reislerin aile hukukundan dogan yarg: yetkisinin kaldirildig1 (md. 156)
belirtilmis ve son olarak ylurutme maddesi (md. 157) yer almistir.

2. Kararname'nin Getirdigi Yenilikler

Kararname, aile hukuku sahasinda Islam tlkelerinde yirirlige
giren ilk Ornektir. HukOmlerinde Hanefi mezhebi icindeki diger
goruglerden ve diger Sunni mezheplere ait gortslerden de
yararlanilmigtir. Islam dairesi icinde kalip dénemin ihtiyaclarina daha
uygun hiikkiimlerin konulmasi i¢in bu usul tercih edilmistir.

Kararname’de Hiristiyan ve Yahudilere dair hiikimlere de yer
verilmigtir. Boylece aile hukukunun bir kismi, ¢ din ig¢in farkh
hiukimlerle dizenlenmigtir. Bu durum, Osmanli Devleti'nin heterojen
yapisindan, farkli dini gruplari blnyesinde barindirmasindan
kaynaklanmaigtir. Béyle bir usuliin izlenmesi, hukuki birlige aykir1 oldugu
gerekcesiyle elestirilse de farkli dinleri barindiran Osmanli Devleti'nde
herkesi ayn1 hukuki kurallara tabi kilmak problem dogurabilecek nitelikte
ve donemin gercekleriyle bagdasmamaktaydi!* Turkiye Cumbhuriyeti,
daha sonra 1926 yilinda Isvicre Medeni Kanunu'nu resepsiyon yoluyla
alarak s6z konusu U¢ dini gruba farkli hikiimler uygulamak yerine, laik
bir medeni kanun kabul ederek din farki gézetmeksizin herkese tek tip
hukuk kuralini uygulamay tercih edecektir.

Kararname’deki yenilikler arasinda evlenme ve bosanma
konularinda devlet kontroliniin artmis olmasi da sayilabilir. Bu hususta,
nikdhtan 6nce evlilik engeli olup olmadiginin tespiti i¢cin durumun ilan
edilmesi (md. 33) ve nikdhin hakim veya onun yetkilendirdigi naib
huzurunda kiyilip tescil edilmesi (md. 87) gerektigi dizenlenmistir.

4 Aydin, 2017, s. 191.
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Bosanmada ise kocanin bosamayir mahkemeye bildirmesi gerektigi
belirtilmigtir (md. 110).15

Kararname’de kadinlarin kocalarindan bogsanmalarina yoénelik
sebeplerin artirildigr goéralmektedir (md. 119-131).16 Ayrica, evlenme
sirasinda kadinin, kocasinin tek eslilige uymasini sart kosabilmesine izin
verilmistir. Bu sekilde, cok eslilik uygulamasinin sinirlanmasi yéniande
6nemli bir adim atilmagtir (md. 38).

Kararname’deki bir diger 6nemli yenilik ise evlenme yasina alt
sinir getirilmesidir (md. 7). Buna gore, 12 yasim1 doldurmamis erkek
cocuklarin ve 9 yasin1 doldurmamis kiz ¢ocuklarin evlendirilmesi artik
mimkiin degildir. Onceki dénemde kigiiklerin velileri tarafindan
herhangi bir yas sinir1 olmaksizin evlendirilebilecegi kabul edilirken,
Kararname ile bulig oncesi evlilikler yasaklanmigtir. Bu diizenleme,
cocuklarin korunmasi ve erken yastaki evliliklerin engellenmesi amacini
tasimaktadir.

Kararname, ayrica ruhani reislerin aile hukuku alanindaki yarg:
yetkisini kaldirmistir (md. 156). Bununla, aile hukuku alaninda yargi
birliginin saglanmasi hedeflenmistir.

Islam-Osmanl aile hukuku sahasinda ilk kanunlastirma faaliyeti
olan Hukuk-1 Aile Kararnamesi, ¢ok esliligin smirlandirilmasina ve
evlenme yagina iligkin diazenlemeleriyle dénemin ihtiyaglarina cevap
vermeye calismis, kadin haklarina yoénelik bazi iyilestirmeler yapmig ve
ruhani reislere taninan ve egemenligin bir parcasi olan yargisal
ayricaliklar1 kaldirarak aile hukuku alaninda yargi birligini saglamak
istemistir. Ancak, bu yeniliklerin kabult ve uygulanmasi konusunda bazi
zorluklar yasanmustir.

C. KARARNAME'NIN YURURLUKTEN KALDIRILMASI

Hukuk-1 Aile Kararnamesi genel olarak olumlu kargilansa da
ozellikle muhafazakar Islamcilar ve gayrimiislim cemaatlerin ruhani
liderlerinin siddetli tepkilerine maruz kalmigtir. Diger Sunni
mezheplerden yararlanilmasi bazi mubhafazakar Islamcilan
ofkelendirmis; cemaat mahkemelerinin aile hukuku alanindaki yarg:
yetkisinin kaldirilmasi da patrikhaneler ve hahambasiligin sert bir sekilde
tepki vermesine neden olmustur. Ayrica Rum-Ortodoks Kilisesi ve diger

5 Kanun-1 Cezanmin 200. Maddesinin 19 Rebitldhir 1832 Tarihli Zeyl-i Sanisini
Muaddil Kararname’nin 1. maddesi ile, karisin1 bosadigini on bes giin zarfinda
mahkemeye bildirmeyen kocanin, bir haftadan bir aya kadar hapis cezasina
carptirilacagl  duzenlenmistir (Takvim-i Vekayi, 14 Muharrem 1336/31
Tesrinievvel 1333/31 Ekim 1917, Nu: 3046, s. 10). Ayrica bk. Aydin, 2017, s. 185.

16 Bu hususta Kararname’den kisa bir stire 6nce ¢ok 6énemli bir adim atilmusgtir.
1916 yilinda yayimlanan iki irade-i seniyye ile, Hanbeli mezhebine dayanilarak
kocas1 gaib olan ve nafaka da temin edemeyen kadinlara ve Imam
Muhammed’in gériigsiine dayanilarak kocasi akil hastaligi, cizzam, vitiligo gibi
hastaliklara yakalanmig kadinlara, kocalarindan bogsanma imkan1 getirilmistir
(Aydin, 2017, s. 153-155).

533



cemaat kiliseleri ile Yahudi Hahamligi, Kararname'nin gayrimislimleri
ilgilendiren hiikkiimlerinin uygulanmamasi i¢in HikGmet ve Istanbul’daki
elcilikler nezdinde cesitli calismalar yapmislardir.?

Burdur Mebusu Ismail Suphi Bey’'in [Soysallioglu] 80 Ekim 1920
tarihli Meclis toplantisindaki ifadesiyle “Memleketimizde munakehat ve
mufarakati mazbutiyet ve megraiyet altina almis oldugu halde Damat
Ferid’in mufti-i mahudu Mustafa Sabri Efendi tarafindan her nedense
mevki-i tatbik ve meriyetten 1skat edilmis olan Hukuk-1 Aile
Kararnamesi..”®® 8 Muharrem 1336 Tarihli Hukuk-1 Aile Kararndmesinin
Lagvr Hakkinda Kararndme ile, 20 Haziran 1919 tarihinde Istanbul
Hukameti tarafindan yuarurlikten kaldirilmigtir.®  Kararname’nin,
yururlige girisinden kisa bir slire sonra yururliukten kaldirilmasi,
muhafazakar Islamcilarin Hikkimet'e yonelik ve ruhani reislerin Itilaf
devletleri  nezdindeki  ugraglan sonucunda  gerceklesmistir.20
Kararname’nin Osmanli Devleti'ndeki 6mri kisa olsa da, bazi Orta Dogu
ulkelerindeki yururlik stresi Osmanli Devletine kiyasla daha uzun
olmustur. Ayrica Kararname, 6zellikle diger mezheplerden yararlanma
yolunu acarak, diger Islam tlkelerine éncilik etmistir.2! Bu hususlar,
Kararname’nin sadece Osmanli Devleti'nde degil, daha genis bir cografi
ve kultiirel cercevede 6nemli bir rol oynadigini gostermektedir.

Kararname yururlukten kalksa da hazirlanmasina yol agcan hukuki
ve sosyal ihtiyaclar hala devam etmekte oldugundan bir aile kanunu
hazirlanmas1 zarureti giindemi isgal etmeye devam etmekteydi.2? 1923
yilinda kurulan Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu'nun goérevi de iste bu
ihtiyaclara cevap vermek Uzere evlenme ve bosanma gibi gsahsin
hukukuyla ilgili konularda calismak ve tespit edilen esaslari tedvin
etmekti.

17 Aydin, 2017, s. 197-198.

18 BMM Zabut Ceridesi, C. 5, 1. Devre, 1. Ictima Senesi, 92. Ictima, 30 Tesrinievvel
1836, s. 244, (s.e.t. 12/07/2023,

https://wwwb.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c005/tbmmO010
05092.pdf).

98 Muharrem 1336 Tarihli Hukuk-1 Aile Kararnimesinin Lagvi Hakkinda
Kararndme'nin c¢eviriyazis1 icin bk. Sabri Sakir Ansay (der.), Medeni
Kanunumuzun 25 inci Yildonima Munasebetiyle Eski Aile Hukukumuza Bir
Nazar: Hukuk Inkildbimizi Aydinlatan Tarihi-Tegrii Vesikalar, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1952, s. 51.

20 Aydin, 2017, s. 197-198.

2l Kararname ile Malezya Islam Aile Hukuku Kanunu 1984’in farkli noktalardan
mukayesesi ve Ozellikle Kararnamenin diger mezheplerden yararlanma
yolunu agcmasimnin bu Kanun tizerindeki etkileri i¢in bk. Ahmet Kiling, “Islam
Hukukunun Evrenselligi Baglaminda Hukuk-1 Aile Kararnamesi ile Malezya
Islam Aile Hukuku Kanunu 1984’iin Mukayesesi”, C. 14, S. 2, 2019, Erciyes
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, ss. 623-662.

22 Aydin, 2017, s. 207.
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1. AHKAM-I SAHSIYE KOMISYONU'NUN KURULUSU VE 1923
YILINDAKI FAALIYETLERI

Bu bolumde Ahkam-1 Sahsiye Komisyonunun kurulusundan,
yapisindan, c¢alisma alanindan ve komisyonlarin tabi olduklar
talimatnameden bahsedilecek; Komisyon'un calismalar1 ve 1928 yilinda
Meclis’e sunulan aile kanunu tasarisinin akibeti Gizerinde durulacaktir.

A. KANUN-I MEDENI KOMISYONU'NUN IKIYE AYRILMASI

Komisyonlarin tabi olduklar1 talimatnamenin?® (Ek 1) gecici
maddesine gore, ulkenin ihtiyaclarin1 her yoénden Kkarsilayacak bir
medeni kanun taslagi hazirlamakla goérevlendirilen Kanun-1 Medeni
Komisyonu, Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu ve Vacibat Komisyonu olarak
ikiye ayrilmistir.

Cumbhuriyetin ilk Adliye Vekili Seyyid Bey (gorev siresi: 14
Agustos 1923-5 Mart 1924), bir medeni kanunda diizenlenecek hususlarin
cesitliligi dustinaldiginde, sadece bir komisyonun biitin bunlarla
ilgilenmesinin, ¢alismalarin bir neticeye varmasini geciktirecegini ve bu
sebeple medeni hukukun tedvini i¢in Ahkdm-1 Sahsiye Komisyonu ve
Vacibat Komisyonu adlariyla iki alt komisyon olusturuldugunu
belirtmigtir. Sahislar Uzerine terettiip eden hukimlerin tedviniyle
ilgilenecek komisyona Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu ismi verildigini; bir
sahsin zimmetinde sabit olan seylerin, sdzlesmelerden ve fiillerden
kaynaklanan vdcibatin tedviniyle mesgul olacak komisyona da Vacibat
Komisyonu ad1 verildigini ifade etmigtir.2

Talimatname’nin gecici maddesine goére Vacibat Komisyonu, 1916
yilinda kurulmus olan Kanun-1 Medeni Komisyonu'nun c¢alismalarim
takiben ilk 6nce zikredilen komisyonun tali enciimenince hazirlanmig
olan tasarinin hizla miuzakeresini tamamlayacak; Ahkam-1 Sahsiye
Komisyonu da 1916 yilinda kurulmus olan Hukuk-1 Aile Komisyonu'nun
yerine gecmek suretiyle caliymaya baglayacaktir.?

2 “Tadil-i Kavanin icin Muktezi Layihalar1 Thzara Memur Komisyonlarm Usul-i
Mesaisine ve Vekaletle Miinasebetine ve Ril'esd ve Azasina I‘ta Olunacak
Mebalige Dair Talimatname” i¢in bk. Ceride-i Adliye, S. 10, May1s 1339/1928, s.
462-463; Darulfunun Hukuk Fakiltesi Mecmuasi, C. 2, S. 14, Sevval 1342/Mayis
1340/1924, s. 322-325.

2 TBMM Zabit Ceridesi, C. 5, 2. Devre, 1. Ictima Senesi, 90. Ictima, 26
Kantnusani 1340, S. 375, (s.e.t. 08/07/2023,
https://wwwb.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c005/tbmmO02
005090.pdf).

25 Onceki komisyonun, Hukuk-1 Aile Kararnamesi ile esbab-1 mucibe mazbatasini
tamamladigl; nafaka, kazf, hidine ve nesep konular1 hakkinda da layihalar
hazirlamig oldugu tespit edilmis ve c¢alismalar esnasinda ilgili konulara
gelindiginde bu layihalardan da yararlanilacag: kararlastirilmistir (Ahkam-1
Sahsiye Komisyonu'nun Ikinci I¢tima‘inin Zabti, Ahmed Akgiindiiz, Islam ve
Osmanli Hukuku Killiyat: Ozel Hukuk I, C. II, OSAV, Istanbul, 2012, s. 1698).
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B. AHKAM-I SAHSIYE KOMiISYONU: BASKAN VE UYELER

Ceride-i  Adliyenin Mayis 1339/1923 tarihli 10. sayisinda;
Komisyon'un baskani, miilga Stra-y1 Devlet Tanzimat Dairesi Reisi
Hiuseyin Saadeddin [Arel]; Giyeleri ise hukuk miiderrislerinden Muammer
Rasid [Sevig], Hafiz Sevket ve Mison Ventura, sabik Sara-y1 Evkaf
uyelerinden Kemal Auf [Kuyucak], Goénenli Mehmed, Darilfiinun
muallimlerinden Ahmed Samim [Génensay] ve Erzurumlu Omer Nasuhi
[Bilmen] olarak belirtilmistir.26

Komisyon'un 2 Mayis 1923 tarihli ilk toplantisinda?” bos olan 2
uyelik icin aday belirleme meselesi gorusilmustar. Ayrica, Sevket Efendi,
Gonenli Mehmed Efendi'nin pek hasta bir halde memleketine gittigini ve
hastaliginin siddetlendigi yoéntinde haberler alindigini beyan etmis,
bunun Gizerine bu uyeligin de bos sayilacagi kabul edilmistir. Dolayisiyla
Komisyon’a alinacaklarin sayisi tige ¢ikmigstir. Gosterilecek adaylarin bir
kisminin Dogu hukuku, bir kismininsa Bati hukuku hiikiimlerine dair
teori ve uygulama bilgisi olmasina dikkat edilmesinin gerektigi
gorugulup?® bazi isimler ortaya konulmustur. Adliye Vekaletine
sunulmak tizere bu isimlerden Ahmed Samim Bey ve Omer Nasuhi
Efendi oy birligiyle, Zileli Mustafa Riza Efendi oy ¢okluguyla aday olarak
tespit edilmistir.2? Uyelige kabul edilen Omer Nasuhi Efendi 23 Mayis
1923 tarihli 2. toplantidan, Ahmed Samim Bey 24 Mayis 1923 tarihli 3.
toplantidan itibaren toplantilara katilmiglardir.

Sevket Efendi, 29 Mayis 1923 tarihli 4. toplantida, Génenli Mehmed
Efendi’'nin memleketinde vefat ettigini belirtip,3° bosalan uyelik i¢in bir
aday gosterilmesini teklif etmistir. Saadeddin Bey ise daha o6nceden
Gonenli Mehmed Efendi'nin yeri ve iki bog uyelik icin ¢ adaym
belirlenip Adliye Vekaleti'ne bildirildigini, ancak Adliye Vekaleti'nden bu
adaylarin yalnizca ikisi icin (Omer Nasuhi ve Ahmed Samim) kabul ve
tayinlerine dair cevap geldigini, G¢incisunin (Zileli Mustafa Riza) kabul

26 Ceride-i Adliye, S. 10, Mayis 1339/19238, s. 464.

2 Krs. Elif Dursuniist, “Kabul Edilme Siirecinde Tirk Kanun-1 Medenisi”, S. 12,
2019, Usil Islam Aragtirmalari, s. 162’de sehven “..komisyonlar ilk toplantisini 2
Mayis 1928’te Istanbul’da yapti.” (vurgu eklenmistir).

2 “Namzed olmak Uzere komisyonda isimleri mevzubahis edilecek zevattan bir
kisminin ahkam-1 sarkiye nazariyat ve tatbikatinda ve diger kisminin ahkam-1
garbiyede mutehassis olmasina itina olunmasi liizumu gérasilerek..” (Ahkam-1
Sahsiye Komisyonu’nun Birinci I¢tima‘inin Zabti, Akgiindiiz, s. 1696).

29 Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu'nun Birinci I¢tima‘inin Zabti, Akgiindiiz, s. 1696.
Toplant1 tutanagindan Omer Nasuhi Efendinin Génenli Mehmed Efendi’nin
yerine degil, bos uyelik icin aday gosterildigi anlasilmaktadir. Ayrica 4.
toplantida, Génenli Mehmed Efendi’den bosalan tyelige Zileli Mustafa Riza
Efendi'nin getirilmesi igin Adliye Vekaletine tekrar basvuru yapilmasi
kararlastinlmistir (Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu'nun Dérdiincii I¢tima‘inin
Zabti, Akgiindiiz, s. 1703). Krs. Kagikey, s. 879, dn. 5.

30 Krs. Samil Dagci, “Mehmet Gonenli ve Turk Hukukuna Katkilar”, C. XLIV, S. 2,
2003, AUIFD, s. 8. Yazar, Ahkdm-1 Sahsiye Komisyonunda da caligtigini
belirttigi (Dagcy, s. 4-5) Mehmet Gonenli'nin, 11 Haziran 1965’te vefat ettigini
belirtmistir.
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veya reddi hakkinda bir sey soéylenmedigini, bu ytizden de tekrar bir aday
gosterilmesinin  uygun olmadigini, Adliye Vekaletinden bir cevabin
beklenilmesi gerektigini ifade etmistir. Miuzakerenin sonucunda ise
Gonenli Mehmed Efendi’den bosalan tyelige Zileli Mustafa Riza
Efendinin getirilmesi icin Adliye Vekaletine tekrar miracaatta
bulunmaya karar verilmistir.3! Bununla birlikte Komisyon'un yayimlanan
toplant1 tutanaklarinda Zileli Mustafa Riza ismi yer almamaktadar.

C. KOMISYON'UN CALISMA ALANI

Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu, ahkdm-t sahsiye ile ilgili ve ona baglh
butin konular hakkinda tartisma yapmak ve tartismalar neticesinde
belirlenen esaslar1 bir araya getirmekle goérevlendirilmistir. Ahkam-1
sahsiye, kelime anlami itibariyle kisinin kendisiyle ilgili, sahsina ait
hiukitmler demektir. Ahkam-1 sahsiye igerisine ne gibi konularin girdiginin
tespiti, Komisyon'un ilk toplantilarinda giindeme gelmis ve tespitine
calisilmistir. Mison Ventura, ahkdam-1 sahsiye ad1 altinda ne gibi seylerin
anlagilmas1 gerektigini tespit edip, Komisyon'u ilgilendiren meseleleri
genel hatlariyla belirleyerek, diger komisyonlar1 da bundan haberdar
etmenin uygun olacagin belirtmistir.32

Komisyon'un uzerinde c¢alisgacagi konular o6nce, sahis, isim,
ikametgah, medeni hal (sahsi ve ailevi) ve medeni sicil seklinde beg baghk
halinde tespit edilmistir.3® Sonrasinda ise ¢aligmalarin su genel ve tali
konular uzerinde gerceklestirilecegine karar verilmistir: Sahsiyet baghgi
altinda, sahsiyetin baslangici ve sona ermesi, mefkudiyet, isim,
ikametgah, vakiflar ve cemiyetlerin (derneklerin) yalmzca hukuki
sahsiyetleriyle ilgili genel hitkimler yer almistir. Medeni hal baghgi, sahsi
ve ailevi olarak ikiye ayrilmistir. Sahsi medeni hal baghig: altinda, rist,
ehliyet arizalan (yag kucuklugi, akil hastaligi, bunama, sefihlik, beldhet
vb.) zikredilmigtir. Ailevi medeni hal baghg altinda, munakehat,
mufarakat, nesep, akrabalik, evlat edinme, nafaka, velayet, vesayet, izin
vb. konular yer almistir. Medeni sicil baghgi altinda ise dogum, 6lim,
munakehat vb. sicillere yer verilmistir.3

Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu bu sekilde kendi ¢alisma alanina giren
konular1 belirlese de, bazi1 konular Vacibat Komisyonu'nun da caligma
alanina girmekteydi ve hangi konunun hangi komisyonun calisma
alanina girdigini belirlemek gerekmekteydi. Talimatname’nin 4.
maddesinde, komisyonlarin boéyle meseleleri birlikte toplanarak
gorigmesi ve ihtilaf halinde Adliye Vekaleti'ne durumun bildirilmesi
istenmistir. Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu bu sebeple 28 Haziran 1923
tarihli 13. toplantisini Vacibat Komisyonu ile beraber yapmuis, iki
komisyona ait konularin birbirinden ayrilmasi ve hangi komisyonun

31 Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu'nun Dérdiincii Ictima‘inin Zabti, Akgiindiiz, s.
1708.

32 Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu'nun Ikinci Ictima‘inin Zabti, Akgiindiiz, s. 1699.
3 Ahkam-1 Sahsiye Komisyonunun Uglincii I¢tima‘inin Zabti, Akgiindiiz, s. 1700.
3 Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu'nun Altinc1 I¢tima‘inin Zabti, Akgiindiiz, s. 1711.
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hangi mesele ile mesgul olacagi belirlenmeye calisiimistir. Yukarida
zikrettigimiz konularin genel olarak Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu'na ait
oldugu miustereken kabul edilmis, ancak ehliyet ve ehliyet arizalar1 gibi
iki komisyon arasinda ortak olan konularin gérisiilmesi, bir baska
toplantiya ertelenmistir.3®> Ayrica viicub ve eda ehliyeti, ehliyet arizalari,
akd ve izhar-1 riza konularinin iki komisyon arasinda ortak konulardan
oldugu; mefkud ve gaib, ikametgah, niifus kayitlari, eshas-1 hukukiye
(dernekler, vakiflar, cemaat) ve aile hukuku konularinin Ahkam-1 Sahsiye
Komisyonunun caligma alani icinde kaldigi belirlenmistir.3® Vakiflarin
hukuki sahsiyeti hakkindaki konularin Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu'na,
hukuki sahsiyetinden bagka butiin konularinin Vacibat Komisyonu’'na ait
oldugu kararlagtirilmigtir.’” Ancak miras konusunun  Vacibat
Komisyonu'na mi, yoksa Ahkadm-1 Sahsiye Komisyonu'na mi ait olacag:
meselesinde ihtilafa disilmistir. Buna binaen Talimatname’nin 4.
maddesine uygun olarak durumun Adliye Vekaletine bildirilmesine
karar verilmistir.38

C. KOMISYONLARIN TABi OLDUKLARI TALIMATNAME

19238 tarihli “Tadil-i Kavanin icin Muktezi Layihalar1 Ihzara Memur
Komisyonlarin Usul-i Mesaisine ve Vekaletle Miinasebetine ve Ri’'esa ve
Azasina I‘ta Olunacak Mebalige Dair Talimatname” 18 madde ve bir
gecici maddeden olugsmaktadir.3?

Talimatname, komisyonlarin amacimi ifade etmekte, bu amaci
gerceklestirmek icin dayanacaklar1 esaslara, kanun tasarilarinin
hazirlanma stirecine, komisyonlarin ¢alisma usullerine ve Adliye Vekaleti
ile iligkilerine dair bir ¢erceve sunmaktadir.

Komisyonlarin amaci, insanlarin iglerine en uygun ve oOzellikle
memleketin iktisadi yoénden gelismesine hizmet edecek hukiumleri
hazirlamaktir. Dolayisiyla komisyonlar, hukuki ve iktisadi agidan etkili
hiukitmler ortaya koymalidir. Bu maksadin gerceklestirilmesinde “ahkdm-1
fikhiye ve hukukiyemizden ve milel-i sairece kabul ve tatbik edilmis esasattan”
yararlanilacaktir (md. 1).

Talimatname, kanun taslaklarinin hazirlanmasina yoénelik detayh
bir siirec éngérmustir. Ik asamada hangi konularin ve nasil
belirlenecegi, gerekce takrirlerinde hangi hususlarin yer alacagi
belirtilmis (md. 2), tasarilarin Adliye Vekaletine genel gerekcesiyle

3  Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu’nun On Uglincti I¢tima‘inin Zabti, Akgtindilz, s.
1746.

3 Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu’nun On Uglinct I¢tima‘inin Zabti, Akgtindiiz, s.
1744.

3 Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu’nun On Uglinct I¢tima‘inin Zabti, Akgiindilz, s.
1744.

8 Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu'nun On Ugiincii Ictima‘inin Zabti, Akgiindiiz, s.
1746.

39 Darulfunun Hukuk Fakiltesi Mecmuasi, C. 2, S. 14, Sevval 1342/Mayis
1340/1924, s. 322-325; Ceride-i Adliye, S. 10, Mayis 1339/1923, s. 462-463.
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beraber gonderilecegi (md. 5) ve istenirse tasarilara bir giris yazis1 da
eklenebilecegi belirtilmistir (md. 6).

Komisyonlarda verilecek kararlar oy cokluguyla alinacak, esitlik
durumunda bagkanin oyu énem tasiyacaktir (md. 3).

Duizenlenecek kanun tasarilarinin birbirleriyle iligkili noktalarinin
nasil ele almacagi da aciklanmistir. Kanun tasarilarimin tutarli ve
butanlikli olmasin saglamak icin komisyonlarin is birligi yapacag: ve
anlagsmazliklarin st merci olan Adliye Vekaletince c¢6zulecegi
belirtilmigtir (md 4).

Komisyonlarin  diizenli  toplantilar  yaparak  calismalarim
sirdiirecegi ve bu toplantilarda yapilan tartismalarin kayit altina
alinmasinin énemli oldugu ifade edilmistir. Komisyonlarin ne siklikla
toplanmasi gerektigi, toplanti siiresi ve toplanti tutanaklarinin nasil
diizenlenecegi izah edilmigtir. Toplantilar bagkan tarafindan belirlenen
bir giindemle yurutilecek ve her toplanti icin tutanak tutulacaktir. Bu
tutanaklarda, toplantinin baglama ve bitis saati, katilan Gyelerin isimleri
ve imzalar1 ile muizakerelerin nasil gerceklestigi yer alacaktir (md. 7).
Calismalarin raporlanarak Adliye Vekaletine bilgi verilmesi ve Adliye
Vekaleti'nin komisyonlar Gzerindeki teftis ve denetleme hakkindan da
bahsedilmistir. Komisyon baskanlari, belirli araliklarla calismalara dair
Adliye Vekaletine rapor sunacak ve bu raporlar, Adliye Vekaletince
yapilacak denetime esas alinacaktir. Teftis ve denetleme hakki, Adliye
Vekaleti tarafindan uygun gorillen yontemlerle kullanilacaktir (md. 8).

Talimatname, komisyonlarin ¢aligmalarinin seffafligini1 saglamay
ve komisyonlarda yer almayan uzmanlarin goruslerini degerlendirmeyi
de amaglamistir. Calismalar, Ceride-i Adliye araciligiyla halkin bilgisine
sunulacak ve komisyonlarda yer almayan uzmanlarin gorus ve elestirileri
de dikkate alinabilecektir (md. 9).

Komisyonlarin ihtiya¢ duydugu kaynaklara erisim icin Adliye
Vekaleti'nin arac1 olacag: belirtilmistir. Ihtiya¢ duyulan eser ve belgeler,
Adliye Vekaleti araciligiyla temin edilebilecektir (md. 10). Komisyonlarin
yazi igleri de Adliye Vekaleti tarafindan atanmis memurlar araciligiyla
yerine getirilecektir (md. 11). Ancak, Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu'nun ilk
toplantisinda, Adliye Vekaletince hentiz katip atanmadigl tespit
edilmigtir. Katip bulunmayisinin etkisi ilk toplantida hissedilmeye
baglandigindan, katiplik icin aday belirlenmesine karar verilmis,*° sonraki
toplantida iki katibe ihtiya¢ oldugu anlagilmistir. Caligmalarda
yararlanilacak eserleri cesitli umumi kutiiphanelerde bulup, gerekli
konular1 arastirma ve kendisine verilecek konular hakkinda kitabiyat
acisindan inceleme yapma gibi gorevler icin muhtelif mezheplere dair
aragtirmalariyla bilinen Fatih Camisi Hatip Vekili Kemaleddin Efendi’nin;
zabaitlar1 tutma, Giyelere dagitilacak layihalar1 ¢cogaltma, Adliye Vekaletine
gonderilecek takrirleri tesvid ve tebyiz etme gibi yazi igleri i¢in de bu
tirdeki islere uygun oldugu anlasilan Hamid Bey’in katiplige tayin
edilmesi yoniunde Adliye Vekiletinden talepte bulunulmasi uygun

40 Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu'nun Birinci I¢tima‘inin Zabti, Akgiindiiz, s. 1696.
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gorilmustir.*! Bunun tzerine gelen 4 Haziran 1339/1923 tarihli cevapta,
birden fazla katip i¢in tahsisatin yeterli olmadig: belirtilmistir. Komisyon
da katip olarak Hamid Bey’i secmisgtir.*2

Talimatname ayrica, her celse icin komisyon baskan ve Uyelerine
huzur hakki 6denecegini belirtmekte (md. 12) ve adliye mufettislerinin
toplantilardaki goézetim rolinden bahsetmektedir (md. 13). Adliye
miufettisleri oy kullanma yetkisi olmaksizin celselerde bulunabilir ve
faaliyetleri gozetleyebilirler.

Son olarak gecici madde ile 1916 yilinda kurulan komisyonlarla
halef-selef iligkisi kurulmus ve komisyonlarin hangi konulara
odaklanacaklar1 aciklanmagtir.

D. SERI DAYANAK MESELESI

1921 tarihli  Tegkilat-1  Esasiye Kanununun, kanunlarin
diizenlenmesinde “mudmeldt-1 ndasa erfak ve ihtiyacat-1 zamana evfak ahkam-1
fikhiye ve hukukiye ile adap ve muameldt” temel alinir hitkmine (md. 7)
paralel olarak Talimatnamenin 1. maddesinde, komisyonlarin
ustlendikleri gorevleri yerine getirirken “mudmelat-1 ndsa erfak ve bilhassa
memleketin terakkiydt-1 iktisadiyesinin inkisafina hadim ahkdm vaz‘ina sarf-1
mesai edecek ve husul-i maksad igin gerek ahkam-1 fikhiye ve hukukiyemizden ve
gerek milel-i sairece kabul ve tatbik edilmis esasattan” yararlanacaklar1 ifade
edilmistir. Gorullityor ki, hazirlanacak tasarilar i¢in zikredilen ilk kaynak,
fikihtir. Peki butiin tasar1 maddeleri fikha m1 dayandirilacaktir? Ahkam-1
Sahsiye Komisyonu, ilk toplantisinda, iste bu soruyu gindemine alarak
hazirlanacak aile kanunu tasarisinin hitkimlerinden her biri icin ser bir
dayanak aranip aranmayacagi meselesini tartigmigtir.3

Sevket Efendi, hikimlerin buytk kismi igin geri kitaplarda ve
muteber mezheplerde birer go6riis bulmanin muiumkin oldugunu,
hikitmlerin seri delillerle teyidi sayesinde tasarinin Miusliimanlardan
gelebilecek itirazlardan korunabilecegini ve Islam geriatinin yiiceliginin
ve mikemmelliginin bu sekilde ispatina da hizmet edilmis olacagini
belirtmistir. Kemal Atif Bey, meselelerin daima seri Kkitaplara
dayandirilmasinin, Bati aleminde, kanunlarimizi hala dini esaslardan
ayirmak istemedigimize dair bir igaret olarak gorulebilecegine dikkat
cekmigtir. Kemal Atuf Bey, bu kaygiyi, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi
6ntinde bir engel ¢ikmamasi i¢gin ifade etmis olmalidir. Saadeddin Bey,
hikimlerden seri delillere sahip olanlar i¢in bu yola bagvurmanin
iceride makbul karsilanma gibi faydalarimin olacagini, uygulanmasinin
kolay olmasina hizmet edecegini; Bati alemine gelince onlarn,
hikimlerin akla uygun olup olmadigina bakacaklarini, akla uygun ve
ser‘i dayanaga sahip hiikkimlerin sadece ser‘i dayanaklari var diye ret veya
tenkide konu olmayacaklarini, akla aykiri hikiimlerin ise hicbir yerde

4 Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu'nun Ikinci I¢tima‘mnin Zabti, Akgilindiiz, s. 1698.
42 Ahkam-1 Sahsiye Komisyonunun Altinc1 I¢tima‘inin Zabti, Akgiindiiz, s. 1710.

43 Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu'nun Birinci I¢tima‘inin Zabti, Akgiindiiz, s. 1696-
1697.
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uygun gorulmeyecegini sOylemistir. Muammer Rasid Bey, seri
hikiimlere miuracaatin esas hakkinda faydali olmasinin miumkiin
oldugunu ancak ayrintilarla ilgili birtakim hususta mutlak surette nakle
baghligin dogru olmayacagini belirtmistir. Bunun tzerine, Sevket Efendi,
ser kitaplara miiracaat meselesinin zaten asli hiktmler i¢cin s6z konusu
olacagini ifade etmistir. Mison Efendi ise tartismaya bir soru ile katki
saglamistir: Hukumlerden bazis1i igin gseri kitaplardan dayanak
bulunamazsa ne yapilacaktir? Sevket Efendi de, hikiimlerin hemen
hemen hepsi icin cesitli kitap ve mezheplerde birer dayanak bulmanin
mumkin oldugunu, sayet bazi meseleler icin ser‘i dayanak bulunamazsa
nass-1 serlye zit olmamak kaydiyla akla miracaat edilmesi gerektigini
sOylemisgtir.4*

Tartismanin neticesinde, toplumun menfaatleri hangi hiikiimlerin
konulmasini gerektiriyorsa Komisyonca muzakere edilerek o hiikiimlerin
hazirlanmasi1 ve bunlardan seri kitaplarda dayanagi olanlar igin
kabullerine neden olan sebeplerle beraber ser1 delillerinin de
gosterilmesine karar verilmigtir.*

E. TOPLANTI TUTANAKLARINA GORE KOMISYON'UN
CALISMALARI

Tutanaklar, 2 Mayis 1923-10 Temmuz 1928 tarihleri arasinda
gerceklesen 16 toplantiya ait miizakereleri izlemek ag¢isindan mithim
kaynaklardir. Talimatname’nin 9. maddesine gore, komisyonlarin bir
aylik calismalarinin sonuglari, her ay sonu Ceride’de yayimlanacaktir.
Ahkam-1 Sahsiye Komisyonunca yapilan ilk 6 toplantiya ait tutanaklar,
Ceridenin Temmuz 1339/1923 tarihli 12. sayisinda%®, takip eden 10
toplantinin tutanagi da Ceridenin Agustos-Eylul-Tesrinievvel 1339/1923
tarihli 13-14-15. sayisinda yayimlanmustir.#” S6z konusu 16 toplantiya ait
tutanaklarin ¢eviriyazisi ise Akgindiiz tarafindan yayimlanmigtir.8
Ceride’'nin ilgili sayisinda, isim bagligi altinda tartigilan 16. toplantiya ait
tutanak, yarida kesilmektedir.®® Takip eden sayillarda bu toplanti
tutanaginin devami veya Komisyon'un bagka toplanti tutanaklar
bulunmamaktadir. Ilaveten yaptigimiz taramalarda da bu tutanaklara

44

Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu'nun Birinci I¢tima‘inin Zabti, Akgiindiiz, s. 1696-

1697.

45 Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu'nun Birinci I¢tima‘inin Zabti, Akgiindiiz, s. 1697.

46 Ceride-i Adliye, S. 12, Temmuz 1339/1923, (ilave formalar) s. 1-32.

47 Ceride-i Adliye, S. 13-14-15, Agustos-Eylul-Tesrinievvel 1339/1923, (ilave
formalar) s. 33-96.

8 Akguinduz, s. 1696-1755. Tutanaklarin ¢eviriyazisinda, Ceride-i Adliye, S. 16-17-
18, Tesrinisani-Kantnuevvel-Kantnusani 1839-1340, s. 692-695’te yer alan
“Ceride-i Adliye’nin 138-14-15inci Sayisinda Miinderic Ahkam-1 Sahsiye
Komisyonu Zabitlarina Ait Hata ve Savab Cetveli’nin metne iglenmedigi
gorilmektedir. Bu sebeple ceviriyazinin, 7. toplantidan itibaren hata ve savab
cetveline uygun olarak kullanilmasi ayr1 bir 6nem tagimaktadur.

49 Ceride-i Adliye, S. 13-14-15, Agustos-Eylil-Tesrinievvel 1339/1923, (ilave

formalar) s. 96.
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rastlayamadik. 16. toplanti tutanaginin yarida kesilmesini, Komisyon'un
mesgul olacagi bagliklar1 ve Giyelerden Ahmed Samim Bey’in hazirladig:
22 Kananusani 13840/22 Ocak 1924 tarihli, “Mefkud Hakkindaki Usul-i
Muhakemeye Dair Mevadd-1 Kanuniye” adli tasariy1®® dikkate alirsak,
Komisyon'un toplantilarina devam ettigi ancak bu toplantilara ait
tutanaklarin yayimlanmadig ihtimali daha makul gézikmektedir.?!

Talimatname’nin 7. maddesine gore, her komisyon haftada en fazla
iki toplant1 yapacak, her toplanti en az Ui¢ saat sUrecektir. Yayimlanan
tutanaklara baktigimizda, Ahkam-1 Sahsiye Komisyonunun bu hususa
genel olarak uydugunu soyleyebiliriz.5? 1924 yilinda ise komisyonlarin
daha sik toplanmasi istenecektir.

13. toplant1 hari¢ butin toplantilar, Saadeddin Bey bagkanliginda,
Adliye Kutiiphane Salonu'nda gerceklestirilmistir. 13. toplant1 ise Vacibat
Komisyonu ile birlikte mulga Temyiz Mahkemesi Ceza Dairesi'nde
(Vacibat Komisyonu'nun toplanma yeri) yapilmistir. Bu toplanty, kisa bir
siire sonra Adliye Vekili olacak olan Vacibat Komisyonu'nun bagkani
Seyyid Bey baskanliginda gerceklestirilmistir.>3

S6z konusu tutanaklarin igerigine baktigimizda, bazi usuli
meseleleri karara bagladiklarini, calisma yoéntemini belirlediklerini,
calisma alanlarinin kapsamini netlestirmeye calistiklarini ve bu sebeple
Vacibat Komisyonu ile de bir toplant1 gerceklestirdiklerini gérityoruz.

Yayimlanan tutanaklarin ¢ogunlugu ise gahis ve isim bagliklar
altinda yapilan tartismalara dairdir. Komisyon uyeleri sahis baghg
altinda, hukuki sahsin baslangicina ve sona ermesine dair meseleler
Uzerine ve isim baglig1 altinda aile ismi, miistear isim, birden fazla isim
kullanma, isim degistirme gibi bir¢cok konu hakkinda tartigmis, gerek
oybirligiyle gerekse oy cogunluguyla bu konular hakkinda kararlar
almiglardir.

F. MEFKUD HAKKINDAKI MUHAKEME USULUNE DAIR
KANUN MADDELERI

Talimatname’'nin 2. maddesinde, ilgili kanun tasarisina ait bablar
veya fasillardan her birinin hazirlanmasi gérevinin, komisyon baskanlar
tarafindan tyelerden birine veya birkacina verilecegi belirtilmistir. Arsiv
kaynaklar1 arasinda, Giyelerden Ahmed Samim Bey tarafindan, bu madde

%0 BOA, HSDHADB, 3/96/2; 3/96/1-6, 1-7, 1-8; 22 Kantinusani 1840/22 Ocak 1924.

81 Bu husustaki gorisler i¢cin bk. Abdullah Akdogan, “Turkiye’de 1919-1927 Yillar
Arasinda Aile Hukuku Alanindaki Kanunlagtirma Calismalar1”, Yayimlanmamaig
Yitksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Temel
Islam Bilimleri Anabilim Dali Islam Hukuku Bilim Dali, Istanbul, 1999, s. 43-44.

%2 Akgunduz, s. 1696-1755.

58 Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu'nun On Ugiincii Ictima‘inin Zabti, Akgiindiiz, s.
1741. Akginduziin metninde Seyyid Bey’in isminin ilk 6énce sehven “Said Bey”
seklinde vyazildigi sonrasinda ise Seyyid Bey seklinde duzeltildigi
gorillmektedir. Ilgili zabtin asli icin bk. Ceride-i Adliye, S. 13-14-15, Agustos-
Eylil-Tesrinievvel 1839/1928, (ilave formalar) s. 74-83.

542



cercevesinde hazirlandigi anlagilan, mefkud hakkindaki muhakeme
usuline dair bir tasar1 yer almaktadir.’* Altinda Ahmed Samim imzasi
bulunan, 22 Ocak 1924 tarihli, 20 maddeden ibaret “Mefkud Hakkindaki
Usul-i Muhakemeye Dair Mevadd-1 Kanuniye” adl1 tasarida genel olarak,
mefkudun mallarina getirilecek tedbirlere yonelik usul diazenlenmisgtir.
Tasarida aile hukuku ile ilgili bir madde yer almadigindan, burada sadece
zikretmekle yetiniyoruz.

G.1923 YILINA AIT AILE KANUNU TASARISI: HUKUK-I AiLE
KARARNAMESI'NIN YENIDEN YOURURLUGE SOKULMASI
TESEBBUSU

1 Subat 1339/1928 tarihli 6/324 numarali tezkereyle Meclis’e arz
edilmis olan aile kanunu tasarisinin, tekrar incelenmek tzere 138 Eylul
1928’te iadesi talep edilmistir.5® Bunun Gizerine tasari, 19 Eylil 1928 tarihli
Meclis toplantisinda Hilkkimet Bagkanligina iade edilmistir.’¢ Uzerinde
degisiklik yapilip yapilmadigini bilemedigimiz tasar1 bu sefer 29 Ekim
1928’te?” tekrar Meclis’e sunulmus, ertesi giin Adliye Encimeni’ne tevdi
edilmigtir.5®

15 Aralik 1923 tarihli Meclis toplantisinda, Konya Mebusu Musa
Kazim tarafindan, tasarinin muamelat-1 seriye ile ilgisi oldugu gerekcesiyle
Ser‘iye Encimeni'ne de havale edilmesi teklif edilmistir. Adliye Vekili
Seyyid Bey buna karsi ¢ikmig, bu kanunun acil oldugunu, icinde
gayrimuslimlere ait hikktimler de barindirdigini, encimenden enciimene
giderse sirincemede kalacagini, acele kanunlastirilmasinin gerektigini
belirtmisse de tasarinin Ser‘iye Encimeni’ne goénderilmesi teklifi kabul

% BOA, HSDHADB, 38/96/2; 3/96/1-6, 1-7, 1-8; 22 Kantnusani 1840/22 Ocak 1924.

5  TBMM Zabut Ceridesi, C. 2, 2. Devre, 1. Ictima Senesi, 21. Ictima, 19 Eylil 1339,
s. 179, (s.e.t. 11/07/2023,

https://wwwb.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c002/tbmmO02
002021.pdf). Burada alt1 kanun layihasinin iadesinin istendigi gérilmektedir.
Hangi layihanin ne zaman ve ka¢ numarali tezkereyle Meclis’e gonderildigine
dair bir agiklik yoktur. Ancak 12 Subat 1339/1923 tarihli Meclis toplantisinda,
Meclis Reisi'nin “Hukuk-1 aile hakkinda, tanzim kilinan layiha-i kanuniyenin
gonderildigine dair Icra Vekilleri Heyet-i Riyasetinin tezkeresi var, Adliye ve
Ser‘iye Enciimenlerine havale ediyoruz.” ifadesinden hareketle, iadesi istenen
aile kanunu tasarisinin 1 Subat 1389/1923 tarihli ve 6/824 numaral tezkereyle
Meclis’e gonderildigini dusintyoruz (TBMM Zabit Ceridesi, C. 27, 1. Devre, 3.
Ictima Senesi, 191. Ictima, 12 Subat 1889, s. 282, (s.e.t. 11/07/2028,
https://wwwb.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c027/tbmmO10
27191.pdf)).

5% TBMM Zabut Ceridesi, C. 2, 2. Devre, 1. Ictima Senesi, 21. I¢ctima, 19 Eylil 1339,
s. 179, (s.e.t. 08/07/2023,

https://wwwb.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c002/tbmmO02
002021.pdf).

% Krs. Aydin, 2017, s. 209’da “30 Aralik 1923
%8 Ansay (der.), s. 57.
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edilmistir.’® Hukuk-1 Aile Kararnamesi'nin Yeniden Mevki*-i Meriyete Vaz‘
Hakkinda Hukuk-1 Aile Kanun Layihast (1/93) ve Adliye ve Ser‘iye Enciimenleri
Mazbatalar: 25 Subat 1924’te, Meclis'te gorusilmek tizere siraya
alinmigtir.59 Bu tasar1 esasa etki etmeyen birkag kelime farkliligi diginda
Hukuk-1 Aile Kararnamesi'nin aynisidir.%! Dolayisiyla ortada Ahkam-1
Sahsiye Komisyonu tarafindan hazirlanmais bir tasar1 yoktur. Bu tasarinin
Adliye Enciimeni ve Ser‘iye Enciimeni tarafindan yapilan tashihlerini de
gobsteren tam metni Ansay tarafindan yayimlanmugtir.52

Her iki encimen de genel yapryr degistirmeden maddelerin
cogunlugunu aynen, bir kismini degistirerek kabul etmis ve eklemeler
yapmuiglardir. Ayrica Ser‘iye Encimeni, tasarinin birka¢ maddesini
kaldirmastir.

Adliye Encimeninin dikkat ceken degisiklikleri sunlardir:
Enclimen, asgari evlenme yasini zaruret olmadik¢a hem erkek hem kizlar
icin 15’e cikarmigtir. 108. maddeye, erkegin ¢ bosama hakkimi farkh
zaman ve yerlerde kullanmasinin sart oldugu, G¢ bosama hakkini ayni
anda kullanmasinin tek bir bosama sayilacag: eklenmistir.

Seriye Encumeni’nin dikkat c¢eken degisiklikleri ise sunlardir:
Ser‘iye Enclimeni de asgari evlenme yasinin 15 olmasini isabetli bulmug
ve zaruret olmadik¢a ifadesini 6rneklendirmistir. Cok esli erkek, eslerine
kars1 nafaka, stikkna (ikamet etme), kisve (kilik kiyafet), beytitet (geceleme)
hususlarinda adalete aykiri davranirsa, kadinin 130. maddeye dayanarak
yani hakeme miracaatla evliligin feshini talep edebilecegi tasariya
eklenmistir.53

Yeni Adliye Vekili Necati Bey (gérev stresi: 6 Mart 1924-22 Kasim
1924) Meclis’in 8 Nisan 1924 tarihli toplantisinda, “Bu kararnamenin
yeniden tedkikine lizum goérulmustiir. Miisaade buyrulursa Vekalet'e
iade buyrulsun. Ba‘de’t-tedkik Heyet-i Celile’ye tekrar arz ederiz.”
diyerek tasarimin Adliye Vekaletine iadesini talep etmis ve tasar
Bagvekilet’e iade olunmustur.5* Boylece, Hukuk-1 Aile Kararnamesi'nin
yeniden yururlige sokulmasi tesebbiisit akim kalmasgtir.

5% TBMM Zabit Ceridesi, C. 4, 2. Devre, 1. Ictima Senesi, 68. Ictima, 15
Kantnuevvel 1339, s. 221-222, (s.e.t., 08/07/2023,

https://wwwb.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c004/tbmmO02
004068.pdf).

60 TBMM Zabat Ceridesi, C. 6, 2. Devre, 1. Ictima Senesi, 111. Ictima, 25 Subat 1840,
s. 329, (s.e.t. 08/07/2023,

https://wwwb.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c006/tbmmO02
006111.pdf).

61 Kararname ile tasar1 arasindaki kictk farkliliklarin neler olduguna dair bk.
Akdogan, s. 75.

62 Ansay (der.), s. 59-102.
63 Ansay (der.), s. 113-114.

64 TBMM Zabat Ceridesi, C. 8, 2. Devre, 2. Ictima Senesi, 3 Nisan 1340, s. 247-248,
(s.e.t. 08/07/2023,
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I1I. YENI KOMISYON'UN CALISMALARI

Belirli bir streligine komisyonlarin ¢alismalarina ara verilmis,
sonrasinda yeniden yapilandirilan komisyonlar yeni bagkan ve tiyeleriyle
faaliyetlerine devam etmiglerdir.5?% Bu boélumde hem Komisyon'un
bagkan ve Uyelerinde hem de komisyonlarin tabi olduklar
talimatnamede yapilan degisikliklerden, yeni komisyonun hazirladig:
tasarillardan, Turk Kanun-1 Medenisinin kabul edilme sirecinden ve
Komisyon'un gorevine son verilmesinden bahsedilecektir.

A. KOMISYON'UN BASKAN VE UYELERININ DEGISMESI

Ara doénemin ardindan, Adliye Vekaletince Ahkam-i1 Sahsiye
Komisyonu bagkanligina Haci Adil [Arda] Bey®® getirilmis, bu durum
kendisine Istanbul Istinaf Miidde‘i-i Umumiliginin 27 Aralik 1928 tarihli
yazistyla bildirilmigtir.67 12 Mayis 1924 tarihli Cumhuriyet gazetesinde yer
alan haberde, Adliye Vekaleti'nin yeni kanunlar hazirlamak ve mevcut
kanunlar1 diizeltmek amaciyla Istanbul’da bir dizi komisyon kurdugu, bu
komisyonlardan Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu'nun bagkanligina Hac1 Adil
Bey’in getirildigi bilgisi yer almaktadir. Haberde, komisyon baskanlarinin
komisyon Uyelerini secerek, adaylar1 Adliye Vekaletine bildirecekleri ve
Adliye Vekaleti'nin bazi kanun tasarilarini Meclis’in toplanmasina kadar

https://wwwb.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c008/tbmmO02
008028.pdf).

6 Ceride-i Adliye, S. 22-23-24, Mayis-Haziran-Temmuz 1340/1924, s. 849.

66 Yeni komisyonun gorevine baslamasindan yaklagik bir sene sonra Haci Adil
Bey’e, 25 May1s 1925 tarihli yaz1 ile, “Lozan Muahedenamesinin kirk ikinci
maddesi micebince gayrimislim ekalliyetlerden Rumlarin hukuk-1 aile ve
ahkam-1 gahsiyelerini tespit etmek Uzere tegkil olunacak komisyona” bagkan
olarak tayin edildigi bildirilmistir (BOA, HSDHADB, 4/83/1; 25 Mayis
1841/1925). S6z konusu komisyonun uyeleri ise burada, Muammer Rasid,
Mustafa Resid, [Vasilaki] Orfanidis ve Doktor Aristidi Pasa olarak tespit
edilmisti (BOA, HSDHADB, 4/83/2; [25 Mayis 1341/1925]). Hac1 Adil Bey, 15
Haziran 1925 tarihli yaz ile, “..ancak heniiz kavanin-i umimiyyesi miidevven
bulunmayan hukuk-1 aile ve ahkdm-1 gahsiye mesailini levayih-i mahsusa
haline ifrag icin c¢aligmakta olan Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu'nda reis
bulunmakligim ve bu levayihin zat-1 ali-i vekalet-penahilerince de miiltezem
oldugu vechile bir an evvel tanzim ve takdimi mecburiyeti, bu ikinci
komisyonun riyasetinden afvimi istidaya vesile-i curet oluyor..” diyerek bu
gorevden istifa ettigini bildirmistir. S6z konusu komisyonun bagskanligina
kendisi yerine Muammer Ragid Bey’in getirilmesini, ondan bosalacak uyelige
ise “ahkame-1 sahsiye ile istigal eden ve muddet-i medide Almanya’da tatbikat-1
hukukiye ile mesgul olan Vasfi Rasid Bey’in” getirilmesini énermistir (BOA,
HSDHADB, 4/83/3; 15 Haziran 1841/1925). Bahsi gecen komisyon nihayetinde
Mustafa Fevzi, Muammer Riza, Aristidi ve Orfanidis'ten olusmustur (Cemil
Bilsel, “Medeni Kanun ve Lozan Muahedesi”, Medeni Kanunun XV. Yil
Déniimii I¢in, Kenan Matbaasi, Istanbul, 1944, s. 40).

5 BOA, HSDHADB, 4/82/1; 27 Kantnuevvel 1339/27 Aralik 1923.
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hazirlamaya calistig1 da ifade edilmistir.6® Bunlarin hangi tasarilar oldugu
komisyonlarin tabi oldugu yeni talimatnamenin 2. maddesinde
aciklanmastir.

Komisyon'un uyeleri, Ceride’deki ilk isim listesine goére, Mentese
Mebusu Stikrit Kaya, Omer Nasuhi, Ahmed Samim®® ve Vasfi Rasid’den
[Sevig] ibarettir.”® Ancak Darilfinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasy’ min Mayis
1340/1924 tarihli 14. sayisinda” ve Ceridenin Eylil 1840/1924 tarihli 26.
sayisinda” Vasfi Rasid degil Muammer Ragid ismi yer almaktadir. Bu husus,
Ceridede ilk o6nce sehven Muammer vyerine Vasfi yazildigini
gostermektedir. Bununla birlikte Mecmua’da ve Ceride’de Hafiz Sevket ismi
de gecmektedir. Dolayisiyla Hafiz Sevket Efendi de Komisyon tuyesi
yapilmagtir.

Ceride'nin Eylul 1340/1924 tarihli 26. sayisinda, Omer Nasuhi
Efendi’'nin saglik nedenlerini 6éne surerek Komisyon'dan cekildigi’® ve
yerine Kemal Auf Bey'in? getirildigi; Komisyon bagkaninin Hac1 Adil;
uyelerinin, Hafiz Sevket, Muammer Rasid, Stiikkrii Kaya ve Ahmed Samim
oldugu ve Komisyon'un 17 Haziran 1924 tarihinde calismaya bagladig:
belirtilmigtir.”

Ahkam-1 Sahsiye Komisyonunun 9 Mart 1926 tarihli son
toplantisina ait tutanagin musveddesine (Ek 3) gore ise, son toplantida
hazir bulunanlar, Hac1 Adil, Muammer Ragid, Hafiz Sevket ve Ahmet
Samim’dir.”6 Kemal Auf Bey ve Siikkrit Kaya burada yer almamaktadir.

B. KOMISYON'UN TABI OLDUGU TALIMATNAMENIN
DEGISMESI

19 Mayis 1840/1924 tarihli “Tadil-i Kavanin Komisyonlarinin Suret
ve Tarz-1 Faaliyetine Dair Talimatname” (Ek 2) bes madde ve

68 “Adliye’de Yeni Faaliyetler - Yeni Kanunlar Hazirlaniyor”’, Cumbhuriyet
Gazetesi, 12 Mayis 1340/1924, s. 2: “Ankara, 11 Mayis (hususi muhabirimizden) —
Adliye Vekileti yeni kanunlar ihzar ve tadili icin Istanbul’da miiteaddid
komisyonlar tegkil etmistir. Ahkdm-1 Sahsiye Komisyonu riyasetine Haci Adil...
tayin edilmiglerdir. Mimaileyhim, komisyonlar1 i¢in lazim gelen azayi intihab
edecekler ve bera-y1 tasvib bu namzedleri Vekalet’e bildireceklerdir. Adliye
Vekaleti bu tadilatin bazilarinin Meclis’in i¢tima‘ina kadar ikmal edilmesini
temin etmeye calismaktadir...”

69 Ahmed Samim Bey, Lozan Antlasmasinin 42. maddesi geregince 1925 yilinda
kurulan Ermeni Ekalliyetler Komisyonu'na da tiye yapilmistir (Bilsel, s. 40).

70 Ceride-i Adliye, S. 22-23-24, Mayis-Haziran-Temmuz 1340/1924, s. 849.
7' Darulfinun Hukuk Fakultesi Mecmuasi, S. 14, Mayis 1340/1924, s. 318.
72 Ceride-i Adliye, S. 26, Eylul 1840/1924, s. 953.

7 Omer Nasuhi Efendi’nin saglik nedenlerini éne siirmesinin esasinda yeni
olusumda yer almamak i¢in olabilecegine dair bk. Aydin, 2017, s. 210; Akdogan,
s. 86.

7 Bk. Aydin, 2017, s. 209’da sehven “Cemal Auf”.
75 Ceride-i Adliye, S. 26, Eylul 1840/1924, s. 953. Krs. Kasikgy, s. 383, dn. 3.
6 BOA, HSDHADB, 8/45/1; 9 Mart [1926].
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Talimatname’nin sonunda yer alan bir nottan olugsmaktadir.”7 Yeni
talimatname hukimlerine aykiri olmayan eski talimatname huktmleri
gecerli kalmaya devam edecektir (md. 4).

Yeni talimatname ulastigt anda komisyonlar derhal faaliyete
gececek ve oncelikle toplant1 gliniini tespit edecekler, calisma usullerini
belirleyecek ve sik sik toplanacaklardir (md. 1).

Buyuk Millet Meclisi'nin yeni i¢ctima‘® yilinin baslamasindan 6nce
Ozellikle Ahkam-1 Sahsiye Komisyonunun ve Mecelle'nin sirat-i
tanzimine memur komisyonun, calismalarin1  sonuglandirmasi
istenmigtir. Bu nedenle, miimkin oldugunca kisa araliklarla ¢ok sayida ve
surekli toplantilar yapilmas1 gerekmektedir. Ayrica, toplantilara ait
zabitlarin 6nceki uygulamalardaki resmiyetlere tabi tutulmasina gerek
yoktur. Bunun yerine, her toplantinin sonunda yapilan miizakereler ve
alinan kararlarin 6zet gseklinde kaydedilmesi yeterlidir. Caligmalar
hakkindaki raporlar ise her ayin on besinci giniinde komisyon bagkanlar
tarafindan Adliye Vekaleti'ne hitaben ve diizenli olarak posta yoluyla
gonderilecektir. Raporlarda, on bes gunlik toplanti o6zetleri tekrar
Ozetlenmis olacak ve nihai bir sekle ulasan maddeler bu raporlara
eklenecektir (md. 2).

Komisyon bagkanlar1 ve tyelerine 6nceki gibi Ucret 6denecektir.
Ayrica, belirtilen sitire zarfinda calismalarini tamamlayan komisyon
bagkanlar1 ve Giyelerine 6nemli miktarda nakdi 6dil verilecektir (md. 3).

Simdiye kadar kararlastirilan hikimlerin incelenip goézden
gecirilmesi ve  gerektiginde degistirilmesi i¢cin  komisyonlarin
yetkilendirildigi de belirtilmigtir (md. 5).

Adliye Vekaleti, yeni talimatnamenin sonunda yer alan notla, butiin
komisyonlarin kanun tasarilarini ¢agdas devlet anlayisina yakisir sekilde,
ulkenin ihtiyaglarin1 goézeterek, mevcut mevzuat ile Bati eser ve
kanunlarindan istifade ederek hazirlamalarim1  istemistir.  Yeni
talimatnamede yararlanilacak kaynaklar arasinda fikhin zikredilmemesi,
dikkati ceken en 6nemli degisikliktir.

C. KAYNAK MESELESI

29 Ekim 19238’te Cumbhuriyet ilan edildi; 8 Mart 1924’te Hilafet, 8
Nisan 1924’te ser'iye mahkemeleri kaldirildi’8. 20 Nisan 1924’te Tegkilat-1
Esasiye Kanunu yurarlige girdi. Bu gelismelere paralel olarak
komisyonlarin kanun tasarilarin1 hazirlarken hangi kaynaklardan
yararlanacaklarina iligkin adliye siyasetinde de 6nemli degisiklikler oldu.

7 Darulfunun Hukuk Fakultesi Mecmuasi, C. 2, S. 14, Sevval 1342/Mayis
1340/1924, s. 320; Ceride-i Adliye, S. 22-23-24, Mayis-Haziran-Temmuz
1340/1924, s. 850.

78 8 Nisan 1924 tarihli ve 469 sayil1 Mehakim-i Ser‘iyenin ilgasina Dair Kanun’un
5. maddesi ile, 1 Mayis 1924’ten itibaren gecerli olmak tuzere serfiye
mahkemeleri ile Temyiz Mahkemesi'nin Ser‘iye Dairesi kaldirilmigtir.
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Onceki talimatnamede hedefe ulasmak icin “gerek ahkdam-1 fikhiye ve
hukukiyemizden ve gerek milel-i sairece kabul ve tatbik edilmis esasattan”
yararlanilacag1 belirtilmigti (md. 1). Yeni talimatnamenin sonunda yer
alan notta, kanun tasarilarinin hedeflenen dogrultuda hazirlanabilmesi
icin “gerek mevzuat-1 haziradan gerek bilciimle vyiiksek medeniyet temsil eden
garp milletleri dsdar ve kavanin-i miitekamilesinden icab eden bilciimle esaslar
ahz ve istinbat olunmalr” denilmis ve 6zellikle hazirlanacak Ticaret Kanunu
tasarisi igin “beynelmilel hukuk ve orf i adat”in kesinlikle dikkate alinmasi
gerektigi belirtilmistir.

Ik talimatnamede acikca fikih zikredilmesine ragmen, ikinci
talimatnameye gore fikihtan yararlanilip yararlanilamayacagi muglak
gorunmektedir. Cinkd talimatnamede gecen “mevzuat-i1 hazira” ifadesi
icinde fikhin da yer aldigi soylenebilir. Ancak laiklik yéntunde atilan
onceki adimlar1 dikkate alirsak, bu tercihle, artik dine dayali kanunlarin
hazirlanmasinin  istenmedigi sonucunu ¢ikarmak daha uygun
gozukmektedir. Bununla birlikte, yeni komisyon hazirladig: aile kanunu
ve nafaka kanunu tasarilarinda fikihtan da yararlanmistir. Tasarilarda
dine dayali hikiimlerin yer almamasi gerektigi, Komisyonun hazirladig:
aile ve nafaka kanunu tasarilarinin Meclis’e sunulmasindan bir siire sonra,
Adliye Vekili Mahmud Esad Bozkurt’'un (gorev siiresi: 22 Kasim 1924-22
Eylal 1930) komisyonlarin bagkan ve Gyelerine hitaben gerceklestirdigi 15
Haziran 1925 tarihli konusmasinda ¢ok daha kati bir surette
vurgulanacaktir. Bozkurt, 15 Haziran 1925 gund, iki seneden beri
Cumbhuriyet'in kanunlarini hazirlamakla mesgul olan komisyonlarla ti¢
saat siren bir toplanti yapmis; konugsmasinda heyetten, hazirlanacak
kanunlarda dini hikiimlerden yararlanmamalarini, en kisa zamanda, 1aik,
ihtiyaca uygun, Bati'nin asri ve medeni milletlerinin sistem ve
prensipleriyle donatilmig kanunlar hazirlamalarini istemistir.’”® Ancak
birka¢ ay sonra Medeni Kanun hazirlamakla gérevlendirilmis Ahkam-1
Sahsiye ve Vacibat komisyonlar1 yerine, Sukrii Kaya baskanliginda
kurulacak yeni bir komisyon, Isvicre Medeni Kanunu'ndan hareketle bir
Medeni Kanun hazirlamak i¢in ¢alismaya baslayacaktir.80

C.1924 YILINA AIT AILE KANUNU TASARISI

19 Mayis 1340/1924 tarihli Talimatname’nin 2. maddesinde, “Biiyik
Millet Meclisi’'nin i¢tima‘indan evvel bilhassa ahkdm-1 sahsiye ve Mecelle’'nin
siirat-i tanzimine memur komisyon, vazifelerini intac etmis bulunacakiir.”
denilerek Adliye Vekaletince, Meclis’in agilmasindan énce aile kanunu
tasarisinin bitmis olacag1 vadedilmistir.

1924 yilinda tesekkill eden Komisyon, Ceride’de yayimlanan
nishalara goére 142 madde ve bir gecici maddeden olusan bir aile kanunu

7 “Adliye Vekili'nin Pek Mihim Bir Hitabesi”, Cumhuriyet Gazetesi, 16 Haziran
1341/1925, s. 1-2.

80 “Yeni ve Muhim Bir Komisyon Tesekkul Etti”, Cumhuriyet Gazetesi, 27 Eyliil
1341/1925, s. 1.
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tasarisi®  hazirlamistir.8 17 Haziran 1924'te calismaya baslayan
Komisyonca meydana getirilen ilk 84 madde Ceride'nin Agustos
1340/1924 tarihli 25. sayisinda yayimlanmustir.33 Temmuz'un ortasina
kadar devam eden celselerde kararlastirilmis olan 85.-79. maddeler de
Ceride'nin Eylul sayisinda yayimlanmistir.3* Ceride’'nin Ekim sayisinda
Komisyon'un tespit ettigi maddelere devam edilmis, ancak Eylul
sayisinda yer alan 78 ve 79. maddelere birer fikra ilave edilmistir. Daha
sonra metin 80. madde ile baglamis, 106. maddeyle bitmistir.85 Ceride’nin
Kasim sayisinda tasariya “Hukuk-1 Aile Kanunu Laythast” baghgt atilmis ve
107. madde ile baslanmilmigtir. Burada 140. maddeden sonra bir gecici
madde, son olarak da 142. madde yer almaktadir.36

Adliye Vekili Necati Bey, Komisyon Bagkani Hac1 Adil Bey’e cektigi
6 Ekim 1924 tarihli telgrafname ile, Ahkam-1 Sahsiye Kanunu'nu Meclis'in
acilisinda teslim etmeyi vadettigini, Meclis'in acgilisinin yaklagmasina
binaen tasarinin ne zaman hazir olacagini sormustur. Hac1 Adil Bey’in
telgrafnameye dustigli nottan, tasarinin 15 Ekim 1924’te postaya
verilmesinin planlandig: anlagilmaktadir.8”

Meclis'in agilmasini miuiteakip, Adliye Vekili Necati Bey, 8 Kasim
1924 tarihli Meclis toplantisinda, “Bu sene derhal takdim edilecek
kanunlar sunlardir:” dedikten sonra Mufarakat ve Miinakehat Kanunu'nu da
zikretmis ve tasarinin, Heyet-i Vekile’de oldugunu belirtmigtir.88 Ancak
bu konusmasindan kisa bir siire sonra Adliye Vekili degismistir. Ismet
Pasa’nin istifas1 Uizerine goreve gelen yeni kabinede Adliye Vekili,
Mahmud Esad Bozkurt olmustur.

Icra Vekilleri Heyetinin 30 Kasim 1924 tarihli toplantisinda
tasarinin Meclis’e sunulmasi kararlagtirilmistir. Akabinde tasari, 2 Aralik
1924 tarih ve 6/4104 numarali tezkere ile Meclis Baskanligi'na sunulmus,3?
3 Aralik 19249 tarihli Meclis toplantisinda da Adliye Enciimenine tevdi

8 Tasarimin ¢eviriyazis1 Ansay ve Akgundiz tarafindan yayimlanmigtir: Ansay

(der.), s. 186-151; Akgiindiiz, s. 1756-1768. Akginduz, 1924 yilinda hazirlanan bu
tasariya sehven “1923 Tarihli...” bagligini atmstir.

8 fsvicre Medeni Kanununun séz konusu tasaridaki etkisi hakkinda bir

degerlendirme igin bk. Ebru Kayabag, Osmanli Devleti'nde Tanzimat Dénemi
Itibariyle Aile Hukukunun Gelisimi: Hukuk-1 Aile Kararnamesi, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2009, s. 110-111.

8 Ceride-i Adliye, S. 25, Agustos 1340/1924, s. 888-891.

8 Ceride-i Adliye, S. 26, Eylul 1840/1924, s. 953-957.

8  Ceride-i Adliye, S. 27, Tegrinievvel 1840/1924, s. 1033-1036.
86 Ceride-i Adliye, S. 28, Tesrinisani 1340/1924, s. 1117-1123.

8  BOA, HSDHADB, 8/44/1; 6 Tegrinievvel 1340/6 Ekim 1924.

8 TBMM Zabit Ceridesi, C. 10, 2. Devre, 2. Ictima Senesi, 4. Ictima, 8 Tesrinisani
13840, s. 146, (s.e.t. 08/07/2023,

https://wwwb.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c010/tbmmO020
10004.pdf).

8 Ansay (der.), s. 133.
9 Krs. Ansay (der.), s. 133’te “1 KanGnuevvel 1340”.
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edilmistir.”! Tasar1 hakkindaki Adliye Enclimeni mazbatasi, Meclis'in 22
Subat 1926 tarihli toplantisinda, bagka bir ifadeyle, tasarinin Enciimen’e
tevdi edilmesinden yaklasitk 1 yil 8 ay, Isvicre Medeni Kanunu'nun
tercimesine dayanan Medeni Kanun'un Meclis’te kabul edilmesinden 5
gin sonra okunmustur.? Mazbata ile, aile hukukuna dair kanun
tasarisinin incelendigi ve tasarida dizenlenen konularin é6nceden (17
Subat 1926’da) kabul edilerek kanunlagmis olmasina binaen artik tasari
hakkinda bir iglem yapilmasina gerek kalmadigi Meclis'e arz
olunmustur.?3

Adliye Vekili Mahmud Esad Bey, tasarinin Meclis’e sunulmasindan
yaklasik 6 ay sonra, nafaka ve aile hukuku tasarilarinin Adliye Encimeni
tarafindan incelenmekte oldugunu, Enciimen’in gecen sene Kanun-1 Ceza
ve Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye ve Hukkam Kanunuyla pek ziyade
mesgul oldugundan bu tasarilara zaman ayiramadigini belirtmigtir.
Ayrica aile kanunu tasarisinda yer alan bazi maddelere muhalif oldugunu,
ornek olarak cok esle evliligin kesin olarak karsisinda oldugunu ve
Meclis’in bu hususu ¢6zecegini; 6niimiizdeki sene laik bir Medeni Kanun
¢ikarmak icin ¢alistiklarini ifade etmigtir.%*

Mahmud Esad Bozkurt, “Medeni Kanunun XV. Yil Déniimii I¢in”
kaleme aldig1 1944 yilinda yayimlanan makalesinde,” Komisyon'un

9% TBMM Zabit Ceridesi, C. 10, 2. Devre, 2. Ictima Senesi, 15. Ictima, 38
Kantnuevvel 1340, S. 434, (s.e.t. 08/07/2023,
https://wwwb.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c010/tbmmO020
10015.pdf).

92 Tasar’min uzun bir sire Encimen’de bekletilmesinin arkasinda,
gerceklestirilecek devrimlerin benimsenip benimsenmeyeceginin ve ortaya
¢ikacak tepkilerin 6l¢iilmesi amaci olduguna dair bk. Akdogan, s. 86-87.

9 TBMM Zabit Ceridesi, C. 22, 2. Devre, 8. Ictima Senesi, 59. Ictima, 22 Subat
1926, S. 254, (s.e.t. 08/07/2028,
https://wwwb.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c022/tbmmO020
99059.pdf).

9% “Geng¢ Adliye Vekilimiz Diyor Ki: Adaleti Koéylerimizin Kapilarina Kadar
Gotlrecegiz”, Cumhuriyet Gazetesi, 12 Haziran 1841/1925, s. 3: “..Bunlardan
bagka Kanun-1 Medenimizin nafaka ve hukuk-1 aile kisimlar1 da Adliye
Enctimeni'nde tedkik edilmektedir. Adliye Enclimeni gecen sene Kanun-1 Ceza
ve Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye ve Hikkam Kanunuyla pek ziyade mesgul
oldugundan hukuk-1 aile ile istigale vakit bulamadi. Maamafih ben kanunun
bazi maddelerine mubhalif bulunuyorum. Ezcimle taaddiid-i zevcatin suret-i
kat'iyede aleyhindeyim. Bu nokta-i nazar ihtilafim1 bittabi Millet Meclisi
halledecektir. Millet Meclisinin kisadinda Kanun-1 Medenimizin, Ticaret
Kanunlarimizin, Kanun-1 Cezamizin kil halinde miuzakerelerine baglamak
imkaninmi temin edecegimden Umitvarim. Bu kanunlarin bir an evvel intacini
pek ziyade luzumlu gérmekteyim. Ve bu ¢ ana kanun bila kayd @ sart laik
prensiplerle mucehhez olacaktir. Cumhuriyetimizin ve inkilabimizin icabat-1
medeniye ve zaruriyesi behemehal kanunlarimizda ve adliyemizde tecelli
edecektir. Bunlar1 6nimiuzdeki sene Meclis'ten ¢ikarmak igin bi-aram sarf-1
mesai etmekteyiz...”

9% Mahmut Esat Bozkurt, “Tirk Medeni Kanunu Nasil Hazirland?”, Medeni
Kanunun XV. Y1l Déntmi I¢in, Kenan Matbaasi, Istanbul, 1944, ss. 7-20.
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hazirladig: aile kanunu tasarisini, ¢cok egle evliligi mimkuin birakmasi ve
bosanma hakkina dair 6ngérdiagit dizenlemeler Gizerinden sert bir dille
elestirmistir. Komisyon'un c¢ok esle evliligi yasaklamaya cesaret
edemedigini ancak siirlamak da istedigini, sonug¢ olarak 6ngoérdikleri
diuzenlemenin kamu dizenine aykir1 oldugunu belirtmistir. Bosganma
hakkinin erkege ait oldugu ve evlenme sirasinda sart kosulmussa kadinin
da bosayabildigi, mahkemelerin sirece karismadigi diizenlemeyi de
felaket olarak nitelendirmistir.%6

Bu tasarida o6nceki tasaridan farkli olarak Hiristiyan ve Yahudilere
dair htkimlere yer verilmemistir. Bozkurt’'un da sert bir dille elestirdigi,
bir diger farklilik ise tasarinin 12. maddesinde yer almaktadir. Ik tasarida
dort ese kadar evlilige miusaade edilmis (14. madde) ve ¢ok esle evliligi
onleyecek bir sartin gegerli olabilecegi kabul edilmisti (38. madde).9” Yeni
tasarinin 12. maddesiyle esas olanin tek kadinla evlilik oldugu ifade
edilmis ve ikinci kadinla evlenmek igin G¢ sartin birlikte gerceklesmesi
aranmigtir. Erkek, bu konudaki zarureti ve esler arasinda adaleti
saglayabilecegini ispat etmeli, ayrica hakim bu evlilige misaade
etmelidir. Yeni tasarinin 41. maddesine gore, 12. maddede sayilan sartlara
uygun olarak hakimin izni alinmadan akdedilen nikah batil olacaktir.
Ikinci kadinla evlilik tizerine ilk kadin bogsanma davasi acabilecektir (md.
84). Nikah akdi esnasinda ikinci eg oldugunu bilmeden evlenen kadina da,
bosanmayzi talep etme hakki getirilmistir (md. 83).

Bozkurt'un elestirdigi bir diger dizenleme de sudur: Eski
hukukumuza gore erkek, bir sebep gostermeksizin istedigi zaman karisini
bosayabilir ve bosadigint hukuken hakime bildirmek zorunda degildir.?8
Ancak Hukuk-1 Aile Kararnamesi ile erkegin, karisin1 bosadigini hakime
bildirmesi zaruriyeti getirilmigtir. Tasarida ise erkege yine esas olarak
karisin1 sebepsiz yere bosayabilme imkani taninmis olmakla beraber
bunu zorlastiracak bir dizi tedbir de getirilmistir (md. 88-91). Ayrica,
istedigi zaman bosanabilme hakk: kendisine verilen ve bunu kabul eden
kadinin, 85. maddede belirtilen sebebe dayanarak (esler arasinda hiisn-i
mudageretin veya evlilik iligkisinin devamini imkansiz kilan bir
anlagsmazligin ortaya ¢ikmasi durumunda), hakim huzurunda veya hakem
heyeti 6ninde bu hakkini kullanabilecegi diizenlenmistir (md. 87).
Goruluyor ki, erkeklerin bir sebebe dayanmadan kadinlarin ise bosama

9  Bozkurt, 1944, s. 9.

9 Hanefiler, boyle bir sartin gecerli olmayacagini, Hanbeliler ise gecerli

olabilecegini soéyler. Osmanli Devletinde, Hukuk-1 Aile Kararnamesi'ne kadar
Hanefiler'in gortigsii uygulanmig ancak Kararname’de Hanbeli mezhebindeki
gorls tercih edilmigtir (M. Akif Aydimn, Tiirk Hukuk Tarihi, 19. baski, Beta,
Istanbul, 2022, s. 268-269).

Bununla beraber, evliligin sona ermesinden sonra ortaya ¢ikabilecek ihtilaflarin
6nline gecme amacina yonelik olarak, Osmanli Devleti'nde talak iglemlerinin
mahkemelerde tescil edilmesi yoluna siklikla basvurulmustur. Ornek olarak bk.
Ercan Karaismailoglu, “1959/145 Numarali Trabzon Serfiyye Sicilinin Aile
Hukuku Kayitlarinin Cevriyazis1 ve Hukuki Tahlili”, Yayimlanmamigs Yiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstltusu Istanbul, 2019, s.
43-44.
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hakki ellerinde olsa dahi bir sebebe dayanarak ancak nihayetinde
taraflarin adli bosanma yoluyla degil kendi irade beyanlarimi ortaya
koyarak bosanabilmeleri mumkiin birakilmaistir.

Ayrica tasarida Hukuk-1 Aile Kararnamesi'nden farkli olarak hem
erkek hem de kizlar i¢in asgari evlenme yas1 12 olarak tespit edilmistir
(md. 4). Buna gore, 12 yasin1 doldurmadikca kimse evlendirilemez, aksi
takdirde nikah batil olur (md. 85). Onceki tasarida enciimenler asgari
evlenme vyasim1 15’e c¢ikarmis; cocuklarin  korunmasi, haklarinin
gozetilmesi ve cocuk evliliklerinin 6nlenmesi adina 6nemli bir adim
atmaglardi.

D. KOMISYON'UN HAZIRLADIGI NAFAKA KANUNU
TASARISI

Komisyon, ayrica “Nafaka Hakkinda Kanun Layihast” da
hazirlamistir.9® Akraba (md. 1-16), zevce (md. 17-24) ve iddet bekleyen
kadinin nafakasi (md. 25-27) 3 fasil halinde 27 madde ile diizenlenmistir.
Nafakayla ilgili Dogu ve Batr'ya ait hiktmleri inceleyen Komisyon,
mevcut sistemde buyuk olcude degisiklik yapmak yerine, daha kicuk
diizeltmeler yapmis, mevcut esaslari bulundugu hal tzere birakmayi
tercih etmis; bu esaslari daha mazbut ve umumi kurallar altinda
toplamugtir.100

S6z konusu tasari, Bagvekaletce, 13 Aralik 1924 tarih ve 6/430
numarali tezkere ile Meclis Bagkanligi’'na takdim edilmis,'°! 15 Aralik 1924
tarihli Meclis toplantisinda Adliye Enciimeni'ne tevdi edilmistir.10?
Medeni Kanun’un kabul edilmesinden dolay1 Nafaka Kanunu Tasarisi’na
ihtiya¢ kalmadigina dair Adliye Enciimeni mazbatasi, Meclis’in 22 Subat
1926 tarihli toplantisinda okunup, kabul edilmistir.103

99 Ceride-i Adliye, S. 29, 1 Kantnuevvel 1340/1 Aralik 1924, (ilave formalar) s. 2-7.
Ceviriyazisi i¢in bk. Akgiindiiz, s. 1769-1771. Ayrica “Nafaka Hakkinda Kanun
Layihas1 Esbab-1 Mucibesi” i¢in bk. Ceride-i Adliye, S. 29, 1 KinGnuevvel 1840/1
Aralik 1924, (ilave formalar) s. 8-16. Ceviriyazisi i¢in bk. Akgiinduz, s. 1772-1778.

100 Nafaka Hakkinda Kanun Layihas1 Esbab-1 Mucibesi, Akguindiiz, s. 1772.
101 Ansay (der.), s. 133.

102 TBMM Zabat Ceridesi, C. 11, 2. Devre, 2. Ictima Senesi, 22. Ictima, 15
Kantnuevvel 1340, s. 136, (s.e.t. 08/07/2023,
https://wwwb.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c011/tbmmO020
11022.pdf).

103 TBMM Zabat Ceridesi, C. 22, 2. Devre, 8. Ictima Senesi, 59. Ictima, 22 Subat
1926, s. 254, (s.e.t. 08.07.2023,
https://wwwb.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c022/tbmmO020
99059.pd).
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E. TURK KANUN-I MEDENISI'NIN KABULU VE
KOMISYON'UN GOREVINE SON VERILMESI

Komisyon bagkani Haci1 Adil Bey’'in Mecmuanin Temmuz 1341/1925
tarihli 19. sayisinda yayimlanan ders takrirlerinde su ifadeler yer
almaktadir:

“..kavanin-i umumiyede muasirumiz olan medeniyetin kanunlarvyla
mimkiin oldugu kadar vahdeti temin etmek esasini takip eden Hikimetimiz,
Isvicre Kanun-i1 Medenisi'nin bir heyet-i ilmiye ve hukukiye tarafindan
terciimesini emretmistir. Bu tercimenin ne sekilde ve ne vakit kanuniyet iktisab
edecegi malum olmamakla beraber boyle bir tesebbiisten Fakiiltemizin bigdne
kalamayacagt bedihidir... %4

Haci1 Adil Bey’in zikrettigi heyet, Cumhuriyet'te “Yeni ve Mithim Bir
Komisyon Tesekkul Etti” baghgiyla verilen habere gore 26 Eylul 1925’te
Istanbul Adliye Sarayi’'min kiitiiphanesinde, Ahkdm-1 Sahsiye Komisyonu
uyeleri arasinda zikrettigimiz Stkrii Kaya bagkanliginda ilk toplantisini
yapmustir.l%® Heyet kisa bir siirede tercimeyi tamamlamistir.'%6 Akabinde

104 Hac1 Adil, “Isvicre Kanun-1 Medenisine Nazaran Hibe [I]”, S. 19, Temmuz
1341/1925, Darulfuinun Hukuk Fakiltesi Mecmuasi, s. 788.

105 “Yeni ve Muthim Bir Komisyon Tesekkul Etti”, Cumhuriyet Gazetesi, 27 Eylil
1841/1925, s. 1: “Kanunlarmmizin Cumhuriyet Idaresi’nin icab ettirdigi esasat-1
hukukiye ile telifine ¢ok gayret ve himmet eden Adliye Vekilimiz Mahmud
Esad Bey, Turk Hukuk-1 Medenisini asri esasata istinad ettirmek istediginden
bu maksadin temini zzimninda kiymetli hukuk-ginaslarimizdan sabik Hariciye
Vekili ve Mentese Mebusu Stkrii Kaya Bey’in riyasetleri altinda bir komisyon
teskil edilmesini tensib eylemisti. Tesekkiill eden komisyon din ilk igtima‘ini
[26 Eylil 1925] Istanbul Adliye Sarayr’min kitiiphanesinde akd eylemistir.
Ictima‘a memleketimizin yetistirmis oldugu bitytik hukuk-sinaslarimiz istirak
eylemis ve hukuk-1 medeniyenin ahkdm-1 gsahsiye ve aile hukuku kisminin
Tesrinisani [Kasim] nihayetine kadar ikmal ve tedvini i¢cin muktezi tedabiri
kararlastirmigtir. Yedi tali komisyona ayrilan komisyonun her tali komisyonu
mustakillen bir fasil ihzar edecektir. Komisyon en asri bir kanun-1 medeni olan
Isvicre Kanun-1 Medenisini ve prensiplerini esas ittihaz etmistir.”

106 A, Samim Gonensay, tercimenin U¢ ay icinde acele bir sekilde tamamlandigini
belirtirken (A. Samim Goénensay, “Medeni Kanunun Yeniden Tetkik ve
Tashihine Thtiyac Vardir”, C. 6, S. 1, 1940, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasy, s. 54); Ruth A. Miller, Bernard Lewis’e atifla tercime faaliyetinin bir
bucuk yil siirdiigiinii belirtmistir (Ruth A. Miller, “Ttrkiye’deki Isvicre Medeni
Kanununun Osmanl ve Islami Altyapis1”, Cev. Elif Kaplan, S. 27, 2019, Tirk
Hukuk Tarihi Aragtirmalar, s. 6). Lewis, 11 Eylal 1924’te kurulan ve 26 Uyeden
olusan bir komisyonun Isvicre Medeni Kanunu'nu uyarlamaya bagladigin,
tamamlanan Medeni Kanun’un 17 Subat 1926°’da Meclis’te kabul edildigini ifade
etmistir (Bernard Lewis, Modern Turkiye'nin Dogusu, Cev. Boga¢ Babir
Turna, Giincel Ingilizce III. Edisyon Cevirisi, 9. Baski, Arkadas Yayinevi,
Ankara, 2017, s. 365-366). Ayni yonde bk. Halil Cin, Islim ve Osmanl
Hukukunda Evlenme, Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi Yayinlar1 No: 341,
Ankara Universitesi Bastmevi, 1974, s. 809-310. Miller, Lewis’in verdigi bilgiye
atf yapmis ve ceviri heyetinin Isvicre Medeni Kanununun “esnek bir
uyarlamasini” yapmis olmasiyla tercime faaliyetinin uzun stirmesi arasinda bir
iligki kurmustur (Miller, s. 7). Halbuki tercime ile meggul olan heyet, 26 Eylal
1925°te ilk toplantisin1 yapmig ve ¢eviriyi kisa bir stirede tamamlamigtir. Ceviri
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Isvicre Medeni Kanunu'nun terciimesine dayanan!®’ tasar1 (Kanun-1
Medeni Layihasi), 24 Aralik 1925 tarihli Meclis toplantisinda Adliye
Encimenine tevdi edilmigtir.'°® Adliye Encimeni mazbatasinda
maddelerinin aynen kabul edildigi ifade edilen tasari, 17 Subat 1926 giinii
bir butin halinde Meclis’'te kabul edilmis,'?® 4 Nisan 1926 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmuistir. 936. maddesinde yayimai tarihinden 6 ay sonra
yururlige girecegi kararlastirilan Medeni Kanun (Tturk Kanun-1 Medenisi)
4 Ekim 1926’da yurarluge girmistir.!°

Bozkurt’a gore, medeni kanun hazirlamakla gérevli komisyonlarin
calismalar1 yerine yepyeni bir medeni kanun hazirlanmasinin ¢ temel
sebebi vardi: Eski hukuk sistemimiz, ¢cagin ilerleyisi karsisinda geri kalmaig
bulunan Islamiyet, Hiristiyanlik ve Yahudilik dinlerine ait hitkiimlerden
olusuyordu. Ayrica bu bigcimde ¢oklu bir hukuki yap1 olusturmak modern

heyetinin kurulug tarihi ve ceviri siiresi hakkindaki aksi yondeki bilgilerin
hatali olarak aktarildig: goriilmektedir.

07 Goénensay, Turk Medeni Kanununun “hukuki anane ve ihtiyaclarimiz

agisindan lizumlu ve faideli goriilen bazi tadilat mahfuz olmak tizere” Isvicre
Medeni Kanunu'nun ana prensip ve hiikkiimlerini igerdigini; baz1 degisiklikler
disinda Isvicre Medeni Kanunu ile aralarinda esashi bir fark olmadigin;
Kanun'un acele bir surette ve ¢ok sayida kisiden olusan bir heyet tarafindan
tercime edilmesinden ve matbaa hatalarindan kaynaklanan esasa ve sekle dair
baz1 yanligliklar tagidigim belirtmistir (Génensay, s. 52-56). Miller da toplumun
genel yasamini buytk o6l¢ide etkilemis devrimci bir degisimi temsil eden
Medeni Kanun’un, tamamen Isvicre Medeni Kanunu'nun tercimesinden ibaret
olmadigini, ¢eviri heyetinin Turk toplumuna daha uygun bir hukuki yap:
olusturmak ve gunlik yagantiya mimkiin oldugunca az miidahale etmek
yoninde belli bir hassasiyetle, baz1 konularda Islam-Osmanh hukukundan
ilham alarak diizenlemeler yaptigini ifade etmistir (Miller, ss. 5-33).

108 TBMM Zabit Ceridesi, C. 20, 2. Devre, 8. Ictima Senesi, 80. Ictima, 24
Kantnuevvel 13841, S. 251, (s.e.t. 08/07/2023,
https://wwwb.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c020/tbmmO02
020030.pdf).

109 TBMM Zabit Ceridesi, C. 22, 2. Devre, 3. Ictima Senesi, 57. Ictima, 17 Subat
1926, s. 234 ve zaptin sonuna ek Bagvekaletten Gelen (1/791) Numarali Kanun-1
Medeni Layihas1 ve Adliye Encimeni Mazbatasi'nda s. 87, (s.e.t. 08/07/2028,
https://wwwb.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c022/tbmmO020
22057.pdf).

10 Jischke, Medeni Kanun ile fikih arasindaki en c¢arpica zithiklarin, bir
Muslimanin bir gayrimislimle evlenmesinin batil olmasina iligkin hitkkmiin
kaldirilmasinda ve reside dinini se¢me hakkinin taninmasinda géruldigiuni
belirtmistir. Ayrica, Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde seri hikiimlerin,
kendileriyle ¢elisen yeni diizenlemeler tarafindan sadece zimnen yurirlikten
kaldirldigini; simdi ise ilk kez yeni Medeni Kanun ile (ve ustelik halkin
bilincinde dinle yakindan iligkili olan kisiler hukuku, aile hukuku ve miras
hukuku alanlarinda) agik¢a yurarlikten kaldirilmasina cesaret edildigini ifade
etmistir (Gotthard Jaschke, “Der Islam in der Neuen Turkei. Eine
Rechtsgeschichtliche Untersuchung”, C. 1, S. 1/2, 1951, Die Welt des Islams (New
Series), s. 87). S6z konusu zitliklar arasinda c¢ok egliligin kaldirilmasinmi ve
erkegin tek tarafli irade beyaniyla bosanabildigi eski sistem yerine adli
bosanmanin getirilmis olmasini da sayabiliriz.
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devlet anlayisina ve birligine de aykir1 olacakti. Ve en 6nemlisi Bati, kendi
tebaasina Islam dinine ait prensiplerin uygulanmasin kabul etmiyordu.
Turkiye Cumbhuriyeti, kapitiilasyonlarin kaldirilmasiyla bagimsizligini ve
egemenligini tam anlamiyla saglamaya calisirken Bati bu talebe itiraz
ediyor, hukuk sistemimizin geri kalmigs oldugunu, dini esaslara
dayandiginm ve bagka dinden olan tebaasini Islam dininin htkiimlerine
teslim edemeyecegini belirtiyordu. Netice olarak Lozan Antlagmasi ile
kapitilasyonlar kaldirildiktan sonra yabancilara da uygulanabilecek bir
hukuk sistemi icin laiklik ilkesine dayali bir hukuk sisteminin
benimsenmesi daha uygun géralda. !

Medeni Kanun'un Meclis’te kabuli nedeniyle Ahkam-1 Sahsiye
Komisyonu'nun goérevine son verildigi, Istanbul Cinayet Mudde‘i-i
Umumiligince 2 Mart 1926 tarihli yazi ile Komisyon Baskanligi'na
bildirilmigtir.12

Adliye Vekili Mahmud Esad Bey’in, “Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu
Riyaset-i Muhteremesine” hitaben yazdig1 16 Mart 1926 tarihli cevaptan
da anlagilmaktadir ki, Hac1 Adil Bey, Adliye Vekili Mahmud Esad Bey’e 3
Subat 1926 tarihli bir mektup yazmigtir."® Komisyon'un son toplantisina
ait tutanagin musveddesindeki ifadelere gore, Haci Adil Bey bu mektupta,
Isvicre Medeni Kanunu'nun tercime edilmesiyle meydana getirilen
kanun tasarisinin Meclis’e sevk edilmesinden kaynaklanan durum
uzerine, Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu'nun akibetini sormugtur.!4
Mahmud Esad Bey, bu mektuba verdigi 16 Mart 1926 tarihli cevapta,
Komisyon'un faaliyetinin devamina gerek kalmadigini ifade etmistir.!?

Komisyon, son toplantist icin 9 Mart 1926 gini, saat 14.15’te bir
araya gelmistir. Toplantida, Haci Adil, Muammer Rasid, Hafiz Sevket ve
Ahmet Samim hazir bulunmustur. Hac1 Adil Bey, yukarida deginilen
cevap gelene kadar Komisyon'un, faaliyetlerine ara verdigini, ancak
Istanbul Cinayet Mudde‘i-i Umumiliginden gelen 2 Mart 1926 tarihli
yaziya binaen artik vazifelerine son verilmis oldugundan toplantilarin
devamina imkan kalmadigini belirtmigtir. Komisyon'un tutanaklari ve
tyelerin 6denmesi gecikmis huzur haklari hakkinda Istanbul Cinayet
Miuidde-i Umumiligi nezdinde gerekli islemlerin yapilacagindan
bahsedilip, toplantiya son verilmigtir.!16

Bozkurt'un, iki yili agkin bir stire kanun tasarilar1 hazirlamakla
mesgul olmus komisyonlarin c¢aligmalarim1  sonlandirmasi  gesitli
gerekcelere dayanmugtir. Ik olarak, komisyonlarin farkli hukuki
kaynaklardan, $afii, Hanefi ve Hanbeli mezheplerinin igtihatlarindan;
Alman, Fransiz ve Isvicre kanunlarindan karma bir sekilde yararlanmais
olmalar1 sebebiyle, kanun maddeleri arasinda uyum ve ahengin

I Bozkurt, 1944, s. 7-8.

12 BOA, HSDHADB, 4/84/1; 2 Mart 1926.
13 BOA, HSDHADB, 4/84/2; 16 Mart 1926.
4 BOA, HSDHADB, 8/45/1; 9 Mart [1926].
15 BOA, HSDHADB, 4/84/2; 16 Mart 1926.
16 BOA, HSDHADB, 8/45/1; 9 Mart [1926].
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saglanamadigina, hakimlerin ve vatandasglarin bu  hukimleri
anlayamayacagina dikkat cekmistir. Ikinci olarak, komisyonlarin medeni
kanun taslaginda Hiristiyan ve Yahudilere ait 6zel kurallar koymalarinin,
Turk hakimini duruma goére molla, papaz veya haham durumuna
sokacagini belirtmistir. Komisyonlarin bu tarz kanun taslaklar1 hazirlama
sebebine gelince, Bozkurt’a gore, onlar “Her milletin kanunu kend:
thtiyaglarina gére yapilir.” gorisinden yola cikmiglardir. Ancak bu gorige
karsin, insanligin bir biitiin olarak disinitlmesi ve medeni diinyanin bir
parcast olan Turk milletinin, medeni diinyanin hukuk sistemine bagl
kalmas: gerekmektedir.!V

Kont Léon Ostrorog, Mahmud Esad Bozkurt'un, komisyon
calismalarinin bir sonuca varana kadar uzun bir zaman gececegini, bu
stireci hizlandirmak icin mevcut bir kanunu almay1 tercih ettigini
nakletmigtir."® Gad Franko da aym sekilde, komisyonlar olusturarak
Mecelle’yi 1slah etmek icin tutulan yolun olduk¢a uzun oldugunun
anlasildigini ve sonrasinda Adliye Vekaleti'nin “garblilasmak icin esasl bir
temel olan kanun-1 medeni meselesini cezri bir surette” ¢6zdiguni ifade
etmigtir.!1

SONUC

Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu'nun caligmalarinin kabul edilmemesi
ve akabinde Turk Kanun-1 Medenisinin kabuli, Turkiye'de aile
hukukunun tarihsel evrimi agisindan 6énemli bir déniim noktasini ifade
etmektedir.

Bu siirecte, Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu'nun ¢alismalarinin siyasi
degisimlerden etkilendigi gorulmektedir. Farkli aile hukuku tasarilari,
doénemin farkli Adliye vekilleri tarafindan elestirilere maruz kalmig ve
kanunlagma stireclerini tamamlayamamustir.

Kanun tasarilarinin  hazirlanmasinda kullanilacak  kaynaklar
bakimindan dini referanslardan uzaklagarak laik anlayisa dogru bir
cizginin takip edildigi gorilmektedir. Baglangicta uzlagsmaci ve
mukayeseli bir yaklasimla hazirlanmasi gerektigi vurgulanan aile kanunu,
sonradan Isvicre Medeni Kanununun terciimesine dayandirilmigtir.
Komisyonlarin, Islam hukukuyla Bati kaynakli kanunlar1 uzlagtirma
cabalari, siyasi irade tarafindan cesitli yonlerden basarisiz bulunmustur.
Surecin sonunda din farki goézetmeyen laik bir medeni kanunun
alinmasina karar verilmistir. Herkese uygulanabilecek béyle bir kanunun

U7 Bozkurt, 1944, s. 9-10.

18 Ali Adem Yoriik (haz.), “Omer Riza Dogrul’'un 1928 Tarihli The Angora Reform
Tercimesi - Turkiye'nin Adli Inkilab1”, S. 28, 2019, Turk Hukuk Tarihi
Arastirmalary, s. 98.

19« _Mecelle’yi islah i¢cin muhtelif komisyonlar tesekkil etmis idi; tutulan yolun
pek uzun oldugu anlasilmig ve Adliye Vekaletimiz medeni bir ciiret ibraz
ederek garblilagsmak icin esasli bir temel olan kanun-1 medeni meselesini cezri
bir surette halletmeye muvaffak olmustur..” Gad Franko, “Hukuki Fikirler”, C.
1, S. 1, Eylil 1926, Hukuki Bilgiler Mecmuas, s. 4.
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kabuliiyle, Batili devletlerin itirazlarin1 bertaraf etmek ve cagdaglasma
(Batililagsma) yoninde hizli ve esash bir adim atmak hedeflenmistir.

Aile kanunu tasarilarinin her zaman bir “acele” ile kanunlagsmasinin
istenildigi goérilmektedir. Ancak, bir kanunun hazirlanmasi genellikle
uzun bir stre¢ gerektirir. Ozellikle karmagik ve kapsamli bir konuyu
diuzenleyen medeni kanun gibi temel bir kanunun titizlikle ve detayl bir
sekilde olusturulmasi 6nemlidir. Bilhassa aile hukuku gibi bir alanda,
yerel ihtiyaclar1 ve 6zgiun durumlar1 dikkate alan bir kanun olusturmanin
6nemi buyuktir. Cinki aile hukuku, bir toplumun kultirel, dini ve
sosyal degerlerinin derinlemesine etkiledigi bir alandir. Bu nedenle, aile
hukuku sahasinin kendine has tedvin Ozelliklerine dikkat edilmels,
toplumsal normlara zarar vermemek ve bu normlar1 korumak icin hassas
bir denge saglanmalidir. Ancak siirecin sonunda resepsiyon kararinin
alinmasi, buyuk oOl¢ide doénemin sartlar1 ve uluslararasi dengenin
gerektirdiklerine dayanmusgtir.

Resepsiyon sadece medeni hukukla sinirli kalmamis, diger hukuk
alanlar1 da Batili tlkelerin kanunlariyla sekillendirilmigtir. Bu koklu
degisikliklerle, artik ilahi kaynaga dayanmaktan vazgecilmis, hukukun
mesruiyetinin ~ kaynagr  doénigmustir.!20  Bu  strecgte, Turkiye
Cumbhuriyeti'nin, milli birlik ve bagimsizligin1 giclendirmeye yoénelik
kararliligi ve kapitilasyonlar1 kaldirma istegi 6énemli bir rol oynamigtir.!?!
Devlet'in, gayrimislimlere dini ayrim temelinde imtiyaz tanimamaya
yonelik karari, Turkiye Cumhuriyeti'nin 6zelde aile hukukunu genelde
ise butin hukuk sistemini gekillendiren en 6nemli hususlardan birisi
olmustur.

120 Cihan Osmanagaoglu-Karahasanoglu, “Tarihi Kékeninden Hareketle Turkiye
Cumbhuriyeti Medeni Hukukunda Resepsiyon”, Adalete Yonelmis Bir
Toplumsal Diizen Olarak Hukuk: Prof. Dr. Yasemin Isiktag Armagani (ed. Dog.
Dr. Sercan Giirler), Simer Kitabevi, Istanbul, 2020, s. 418.

121 Osmanagaoglu-Karahasanoglu, s. 418-419.
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EKLER

Ek 1: Tadil-i Kavanin icin Muktezi Layihalar1 Ihzara Memur
Komisyonlarin Usul-i Mesaisine ve Vekaletle Minasebetine ve
Ri'esa ve Azasina I‘ta Olunacak Mebalige Dair Talimatname!2?

1. Madde: Komisyonlar deruhde eyledikleri vazifenin icrasinda
muamelat-1 nasa erfak ve bilhassa memleketin terakkiyat-1 iktisadiyesinin
inkisafina hadim ahkam vaz‘na sarf-1 mesai edecek ve husul-i maksad
icin gerek ahkam-1 fikhiye ve hukukiyemizden ve gerek milel-i sairece
kabul ve tatbik edilmis esasattan istifade eyleyecektir.

2. Madde: Tanzim edilecek kanun layihalarinin suret-i tasnifi ve
Vekaletce zirdeki madde-i muvakkatede tayin edilen hutut-1 asliye
dairesinde ne gibi esasata istinad etmeleri lazim gelecegi evvel emirde
taht-1 karara alinacaktir. Bu sirada mimkin oldugu mertebe 1stilahat-1
hukukiye de tayin ve tesbit ve inde’l-hace vaz‘ edilecektir.

Komisyonlar bu babdaki tedkikatini azasindan miurekkeb tali
komisyonlar marifetiyle ihzar ettirebilirler. Bu cihetin takririnden sonra
hasil olacak neticeye gore bablar veya fasillardan her birinin tanzim ve
tahriri komisyon reisleri tarafindan azadan bir veya birka¢ zata tevdi
edilecektir.

Esbab-1 mucibe takrirleri evvelen ahkadm-1 hazirayi, saniyen
levayih-i kanuniye-i mevcudeyi, salisen mukayese-i kavanini, rabian
kabulii lazim gelen esasatin beyan ve muhakemesini, hamisen teklif
olunan layihanin umumiyeti ve aksam-1 mihimme-i hususiyesi itibariyle
izahat1 samil bulunacaktir.

Komisyon reisi, evrak-1 mevdu‘ayi, nishalarini bi't-teksir bera-yi
miutalaa komisyonun aza-y1 sairesine irsal eyleyecek ve bu vesile ile
komisyonda miizakere olunacag1 gini tayin edecektir. Reisin igbu layiha
hakkinda bir miitalaa-1 mahsusasi oldugu takdirde onu mubeyyin bir
takriri igbu layihaya rabt eyleyecektir.

Layihanin tadili fikrinde bulunacak aza, tekliflerini esbab-1
mucibesiyle birlikte tahriren dermeyan edeceklerdir, ancak ibare-i tebdil
ve tashihine ait teklifleri sifaihen dahi dermeyan olunabilir.

8. Madde: Layihalarin komisyonlarda hin-i miizakeresinde ihtilaf

tervic ettigi rey kabul edilecektir.

4. Madde: Tanzim olunacak kavanin layihalarinin yekdigerine
temas eden nikat1 hakkinda ber-vech-i zir muamele olunacaktir: Levayih-
i mezkirenin esas itibariyle terakkiyat-1 hazira ve ihtiyacat-1 ahireye gore
tertib edilecegi tabii bulundugundan komisyonlarin her biri nikat-1
mezkireyi isbu kaideye tevfikan evvel emirde ayrica ve muvakkat olarak
tayin edecektir. Bddehu aldkadar olan komisyonlar ya dogrudan dogruya

122 Darulfunun Hukuk Fakiltesi Mecmuasi, C. 2, S. 14, Sevval 1342/Mayis
1340/1924, s. 322-325; Ceride-i Adliye, S. 10, Mayis 1339/1923, s. 462-463.
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veyahud tali komisyonlar teskiliyle onlara tedkik ettirdikten sonra birlikte
ictima‘ ederek bu babdaki muitunu suret-i kat‘iyede kararlastiracaklardir.
Komisyonlar arasinda hudus edebilecek ihtilafatin halli Vekalet’e aittir.

5. Madde: Bir kanun layihasinin terekkib eyledigi aksama
miuteallik ihzarat mevadd-1 anifede beyan olundugu vechile ikmal
olunduktan sonra, heyet-i mecmuasi, yeniden tedkik ve miuzakere
olunarak umumi esbab-1 mucibe takririyle birlikte Vekalet'e tevdi
edilecektir.

6. Madde: Komisyonlar lizum gosterdigi takdirde besinci maddede
zikr olunan layihalara birer medhal-i kanun layihasi da rabt edeceklerdir.

7. Madde: Her komisyon haftada azami iki defa i¢tima® edecek ve
her i¢tima‘ laekal U¢ saat devam eyleyecektir. Ictima‘ rGznameleri reisler
tarafindan tayin olunur.

Her ictima‘da bir zabitname tutularak celsenin saat-i kiisadi, aza-y1
haziranin esamisi, mizakeratin suret-i cereyani ve i¢ctima‘in saat-i hitam
kayd ile aza tarafindan imza olunacaktir.

8. Madde: Komisyonlarca sarf olunan mesai hakkinda reisleri, her
on beg giunde bir Vekalet'e bir takrir verecek ve bu takrire o muddet
zarfinda inikad etmis olan celesat zabitlarinin birer suretini de rabt
edeceklerdir.

Bu takrirler gerek komisyonlarin tanzim-i mesaisi ve gerek
kendilerine mevdu‘-1 vazifenin musbet ve mufid bir surette itmami
esbabini istikmal icgin, haiz oldugu hakk-1 teftis ve murakabeye binaen
Vekalet'in ifa edecegi vesayaya esas olacaktir. Vekalet, bu hakk-1
murakabeyi miinasib gérecegi suver ve vesaitle istimal eder.

9. Madde: Komisyonlarin bir ay zarfindaki semere-i mesaisi her ay
nihayetinde Ceride-i Adliye’ye derc ile umumun enzar-1 mitalaasina arz
edilecek ve bu vesile ile komisyon haricindeki erbab-1 ihtisasin mutalaat
ve tenkidat-1 varidesi de kabul ve tedkik olunacaktir.

10. Madde: Komisyonlar muhta¢ olduklar1 asar ve vesaik-i Islamiye
ve ecnebiyeyi Vekalet vasitasiyla istihsal edebilirler.

11. Madde: Komisyonlarin umur-1 tahririye ve kaydiyesi Vekalet’ten
mansub'?® memurin marifetiyle temin olunacaktir.

12. Madde: Beher celse i¢in riesaya onar ve dzaya sekizer lira hakk-
1 huzur verilir.

18. Madde: Adliye mufettisleri reye istirak etmeksizin
komisyonlarda hazir bulunabilirler.

Madde-i Muvakkate: Thtiyacat-1 memleketi her nokta-i nazardan
temin edecek sekilde bir kanun-1 medeni layihasi tanzimi vazifesiyle
mikellef olan Kanun-1 Medeni Komisyonu ikiye tefrik edilmis olup
birinci komisyon terakkiyat-1 hukukiyenin istilzam eyledigi tasnif-i ilmi
dairesinde kavaid-i esasiye ile emvale ve ale’l-itlak hukuk-1 tasarrufiyeye
ve vacibat ve ukuda ait aksamin miizakere ve tesbiti ve ikinci komisyon

1282 Mecmua’da “mensup”.
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ahkam-1 sahsiyeye miteferri bilcimle mebahisin muizakere ve tedvini ile
istigal edecektir.

Birinci komisyon 3832 [1916] senesinde ictima’ ve miuzakerata
ibtidar eylemis olan Kanun-1 Medeni Komisyonunun mesaisini takiben
mezkir komisyonun tali encimeninde esasati muhtevi olmak tzere ol
vakit ihzar kilinmis olan layihanin evvel emirde siratle muzakeresini
itmam ve ikinci Ahkdm-1 Sahsiye Komisyonu dahi kezalik tarih-i
mezkirda mitesekkil komisyon-1 mahsusu istihlaf suretiyle mesaiye
devam eyleyeceklerdir; G¢tincii Ticaret Kanunlar1 Komisyonu zikr olunan
332 senesinde mutesekkil Ticaret Komisyonunun vaz‘ ve tertib eyledigi
suver ve esasat dairesinde calisacak ve muahharan tegkil edilmis olan
diger Ticaret Komisyonu'nun mukarrerat ve mustahzaratini da nazar-1
dikkate alacaktir. Dérdinct Kanun-1 Ceza Komisyonu sabik komisyonu
istihlafen ve kaldig1 noktadan itibaren sarf-1 mesai eyleyecektir. Beginci
Usul-i Muhakeme-i Ser‘iye ve Hukukiye Komisyonu mevki‘-i tatbikde
bulunan her iki usul-i muhakemenin tevhidi esasini takiben deavinin
basit, seri, emin ve hak ve adalete karin surette hall u faslini temin edecek
usul ve kavaidi tesbit eyleyecektir. Altinci Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye
Komisyonu!?* ayn-1 gaye ve esasat1 takiben deavi-i cezaiyenin siiratle hal
ve faslim1 kafil ahkami tedvin edecektir. Besinci ve altinci komisyonlar
evvel emirde heyet-i umumiye halinde bi’l-i¢tima‘ hakim-i munferid
esasina gore Tegkilat-1 Mehakim Kanunu’nun esasat-1 umumiyesini tesbit
ve ondan sonra usul-i muhakemelere ait istigalata ibtidar edeceklerdir.

Ek 2: Tadil-i Kavanin Komisyonlarinin Suret ve Tarz-1
Faaliyetine Dair Talimatname!??

1. Madde: Isbu tebligat vasil olur olmaz komisyonlar derhal
faaliyete gececek ve evvel emirde hemen yevm-i i¢tima‘l tayin ve tarz-1
mesaiyi tanzim ile sik sik ictima‘ edeceklerdir.

2. Madde: Buyuk Millet Meclisinin i¢tima‘indan evvel bilhassa
ahkam-1 sahsiye ve Mecelle'nin siirat-i tanzimine?6 memur komisyon
vazifelerini intac etmis bulunacaktir.

Binaenaleyh:

Miumkin oldugu kadar kisa fasilalarla cok ve devamli ictima‘lar akd
edilmelidir.

Ictima‘ata dair zabitlarin sabiki gibi bircok eskal ve merasim-i
kirtasiyeye tabi tutulmasina liizum yoktur. Bilakis her ictima‘in sonunda

cereyan eden miuzakere ve alinan neticenin hulasaten kayd: maksada
kafidir.

124 Kaynak metinlerde “kanunu”.

125 Darulfunun Hukuk Fakiltesi Mecmuasi, C. 2, S. 14, Sevval 1342/Mayis
1840/1924, s. 320; Ceride-i Adliye, S. 22-23-24, Mayis-Haziran-Temmuz
1340/1924, s. 850.

126 Krs. Akdogan, s. 57'de “saat-i tanzimine”.
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Mesai hakkindaki raporlar her ayin on beginci gini komisyon
reisleri tarafindan Vekalet'e hitaben ve muntazaman postaya tevdi
olunacaktir. Raporlarda on bes gunlik zabit hulasalar1 tekrar telhis
edilmis olacak, su kadar ki nihai bir sekil ve karar iktisab eden maddeler
aynen ve ale’t-teselstl bu raporlara rabt edilecektir.

3. Madde: Komisyon reis ve azadlarina sabiki gibi yevmiye
verilecektir. Mevzubahis miiddet zarfinda tamamiyle ikmal-i mesai eden
komisyonlar rit’esa ve dzasina ise bagkaca miikafat-1 mithimme-i nakdiye
dahi verilecektir.

4. Madde: Evvelce gonderilen talimat ahkdminin bu talimata
mubhalif olmayan mevaddi cari olacaktir.

5. Madde: Gayeyi ta‘vik etmemek sartiyla simdiye kadar takarriir
eden mevad ve ahkaminin tedkik ve tadiline de komisyon salahiyettardar.

Komisyonlardan Vekalet'in bekledigi gaye, tedvin edilecek
kavaninin tamamen asri bir devlet mefhumat ve esasat-1 aliyesi ile azami
bir tetabuku haiz olmasi1 ve memleketin ihtiyacati[nin] nazardan dir
tutulmamasidir. Bu maksadin [istihsali i¢in] gerek mevzuat-1 haziradan
gerek bilcimle yiksek medeniyet temsil eden Garp milletleri asar ve
kavanin-i mutekamilesinden icab eden bilcimle esaslar ahz ve istinbat
olunmali ve tahsisen Ticaret Kanunu i¢in beynelmilel hukuk ve 6rf (i adat
asla ihmal olunmamalidir. 19 Mayis 340 [1924].

Ek 3: Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu'nun Son I¢tima‘mna Ait
Tutanagin Musveddesi'?’

Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu ( )nci i¢tima‘ini reis Hac1 Adil Bey’in
riyaseti altinda ve daire-i adliyede Mart'in dokuzuncu Sali ginii [9 Mart
1926] saat on dordu ¢ceyrek gece akd etti.

Hazir bulunanlar: Hac1 Adil, Muammer Rasid, Hafiz Sevket, Ahmet
Samim Bey ve efendiler.

Hac1 Adil Bey: Komisyon'un daire-i istigaline dahil olan mesail-i
asliye hakkinda Isvicre Kanun-1 Medenisinin terciimesiyle viicuda gelen
layiha-y1 kanuniye Meclis-i Milli'ye sevk edildiginden Komisyonumuz'un
bundan sonra istigal edecegi mevad ve mesail hakkinda biraz tafsilath
program irsali veyahud Komisyonumuzun tatil-i istigalatina miisaade
buyrulmast lizumuna dair Adliye Vekili Beyefendi Hazretlerine vaki olan
miuracaattan bir netice istihsaline kadar tatil-i miizakere olunmasina
evvelce karar verilmis oldugunu ve bu kere Istanbul Cinayet Mudde‘i-i
Umumiligi'nden varid olan 926/786 numara ve 2 Mart 1926 tarihli
telgrafnamede “Kanun-1 Medeni'nin Meclis-i Alice kabulii hasebiyle
Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu'nun vazifesine nihayet verildigi” 1 Mart

127 BOA, HSDHADB, 3/45/1; 9 Mart [1926].
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[1]926 tarih ve 805/124 (?) numarali telgrafname ile Adliye Vekaleti'nce
emrolundugu bildirilmis oldugundan artik Komisyonumuz'un devam-1
ictima‘ina imkan kalmadigini séyledi ve simdiye kadar reftar-1 mesaisi
zarfinda lutfen mazhar oldugu itimad ve teveccihiin ebediyyen
miutesekkir ve minnetdar1 kalacagini ilave etti.

Diger azalar da bilmukabele hissiyat-1 minnetdaranelerini ifade ile
Komisyon'un mesaisini dogrudan dogruya reis-i fazilimin ilim ve
ihatasina ve uluvv-i himmetine medyun olduguna ve iki seneye karib bir
zaman devam eden bu mesainin kiymetdar hatirasinm ilelebed muhafaza
edeceklerini beyan eylediler. Komisyon'un zabitnameleri ve azanin
miutedahil hakk-1 huzurlar1 hakkinda Istanbul Cinayet Midde‘i-i
Umumiligi nezdinde lazim gelen tesebbusatin icras1 makam-1 riyasete
bi’t-tevdi Komisyon i¢tima‘ina nihayet verildi. Adil (imza).
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