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Rehnin Paraya Cevrilmesi Yoluyla Takipte Uygulanabilirligi Uzerine Degerlendirmeler

Soru-Cevap



Altinc1 Oturum
Prof. Dr. Ali BOZER Konferans Salonu (12.00 - 13.40)
Oturum Baskani: Do¢. Dr. Burcak YILDIZ, Ankara Universitesi

Ar. Gor. Dr. Harun KESKIN: 11-27.3 Sayili “Ortakliktan Cikarma ve Satma Haklar1 Tebligi”
ile Yapilan Baz1 Degisiklikler Uzerine Diisiinceler

Ar. Gor. Ibrahim BEKTAS: Isvicre Hukukundaki Giincel Gelismeler Isiginda Anonim
Ortakliklarda Thra¢ Fiyatinin Belirlenme Esaslari

Ar. Gor. Yasin Baris OZELCI: 11-26.1 Sayili Teblig’de Diizenlenen Pay Alim Teklifi
Zorunlulugundan Muafiyet Hallerinin Son Degisikliklerle Birlikte Degerlendirilmesi

Ar. Gor. Alperen ERDOGAN: Anonim ve Limited Sirketlerin Hakli Sebeple Feshine iliskin
Yarg1 Kararlarinin Hakli Sebep Ekseninde Analizi

Soru-Cevap

Yedinci Oturum
Prof. Dr. Ali BOZER Konferans Salonu (14.30 - 16.30)
Oturum Baskani: Prof. Dr. Arzu OGUZ, Ankara Universitesi

Dog. Dr. Pelin KARAASLAN: Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri
Hakkinda Yonetmeligin “Telif Haklar1” Baslikli 18. Maddesine Y 6nelik Elestiri ve Cekinceler

Ar. Gor. Ahunur ACIKGOZ / Dog. Dr. Murat GUREL: Giincel Gelismeler Isiginda Dijital
Platformlarin Fikri ve Sinai Hak Ihlallerinden Hukuki Sorumlulugu

Dr. Ogr. Uyesi Aybike TUNC: Dijital Platformlarda Yayinlanan Fikir ve Sanat Eserlerinde
Bandrol Sorunu

Ar. Gor. Dr. Sercan UCAR: Kooperatif Yonetim Kurulu Uyeleri Agisindan Yeni Bir “Sart”:
Kooperatif¢ilik Egitim Programini Tamamlamak

Soru-Cevap

Sekizinci Oturum
Prof. Dr. Mahmut Esat BOZKURT Konferans Salonu (10.00 - 11.40)
Oturum Baskani: Prof. Dr. Abdurrahman SAYGILI, Ankara Universitesi

Ogr. Gér. Dr. Derya Nur KAYACAN: Yasam Hakki v. Olme Hakki - Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi'ne Taraf Ulkelerde Olme Hakkina Yénelik Farkli Yaklasimlar ve Uygulamalar



Ar. Gor. Dr. Merve AGZITEMIZ: Avrupa Birligi Adalet Divan1 Kararlar1 Cercevesinde
Hayvan Refah1 Kavraminin Din ve Inang Ozgiirliigii ile Birlikte Degerlendirilmesi

Av. Onur Can KESKIN: Sokak Réportajlart ve Yurttas Gazeteciliginin Catisan Hukuki
Menfaatler Cercevesinde Degerlendirilmesi

Ar. Gor. Feyza OLCEK: Ifade Hiirriyeti’ne Chilling Effect: Nefret Soylemi Uzerine
Miilahazalar

Soru-Cevap

Dokuzuncu Oturum
Prof. Dr. Mahmut Esat BOZKURT Konferans Salonu (12.00 - 13.40)
Oturum Baskani: Prof. Dr. Cavid ABDULLAHZADE, Ankara Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Tugge ISAYEV: Zaporijya Niikleer Santralinin Sebep Olabilecegi Onemli
Siniragan Zarart Onleme Yiikiimliiliigiiniin Rusya ve Ukrayna Savasi Sirasinda Yasanan
Gelismeler Cergcevesinde Degerlendirilmesi

Dr. Ogr. Uyesi N. Sarp ERGUVEN: Birlesmis Milletler Baris Giiglerinin Gergeklestirdigi
Cinsel Suglarin Uluslararas1t Hukuk Agisindan Degerlendirilmesi

Dr. Ogr. Uyesi Erkan AKDOGAN: “Hazar Denizi”nde Biyolojik Cesitliligin Himayesi ve
Kiyidas Devletlerin Tutumu: Tek-Taraflilik, Bolgesellik, Evrensellik ve Hazar’da Mersin
Baliklar1 (Acipenseridae)

Ar. Gor. Dr. Selguk KOCA: Uluslararas1 Adalet Divani’nin Ukrayna-Rusya Davasinda Verdigi
Gegici Tedbir Karar1 ve Uluslararast Hukuk Ac¢isindan Olumsuz Etkileri

Soru-Cevap

Onuncu Oturum
Prof. Dr. Mahmut Esat BOZKURT Konferans Salonu (12.00 - 13.40)
Oturum Baskani: Dog. Dr. Fahri Gok¢en TANER, Ankara Universitesi

Dogc. Dr. Giines OKUYUCU ERGUN: Canavarca Hisle veya Eziyet Cektirerek Oldiirme
Uzerine Bir Degerlendirme

Dr. Ogr. Uyesi Haluk TOROSLU: Haksiz Tahrik Kurumuna liskin Tespit ve Degerlendirmeler

Dr. Ogr. Uyesi Yaprak ONTAN: Merton’in Anomi Teorisi Perspektifinden Sapma ve Suga
Giincel Bir Bakis

Ar. Gor. Fatma COSKUN SENOL: “Mobbing”in Tiirk Ceza Hukukundaki Ortaya Cikis
Bic¢imlerinden Biri Olarak: Goérevin Gereklerine Aykirt Davranis

Soru-Cevap
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On Birinci Oturum
Prof. Dr. Cemil BILSEL Konferans Salonu (10.00 - 11.20)
Oturum Baskan1: Dog. Dr. Ali Ersoy KONTACI, Ankara Universitesi
Dog. Dr. Tolga SIRIN: Oliim Cezas1 Yeniden Gelebilir mi? Tiirkiye’yi Bekleyen Hukuksal
Engeller

Ar. Gér. Ali Erdem DOGANOGLU: Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Yiiriirliikteki Mevzuata
Etkisinin Belirlenmesi Sorunu Uzerine: Hakim Resmi Mevzuat Derlemeleriyle Bagli midir?

Ar. Gor. Kardelen ALTUN: Alman Federal Anayasa Mahkemesinin Ileri Etki Doktrininin
Gelecek Kusaklarin Haklarinin Korunmasina Etkisi ve Tiirkiye Icin Oneriler

Soru-Cevap

On ikinci Oturum
Prof. Dr. Cemil BILSEL Konferans Salonu (11.40 - 12.40)
Oturum Bagkani: Dog. Dr. Ozan ERGUL, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi

Ar. Gor. Dr. Deniz POLAT AKGUN: Blokzincir Teknolojisi Tabanli Akilli Sdzlesmelerin
Secim Hukukuna Etkisi Uzerine Bir Inceleme

Ar. Gor. Rumeysa ISPIR: Secimlerin Yonetimi ve Denetimine Iliskin Modeller Cergevesinde
Yiiksek Se¢cim Kuruluna Dair Anayasal Bir Degerlendirme

Soru-Cevap

On Ugiincii Oturum
Prof. Dr. Cemil BILSEL Konferans Salonu (14.00 - 15.40)
Oturum Baskani: Prof. Dr. Ali D. ULUSQY, Ankara Universitesi

Dog. Dr. M. Ayhan TEKINSOY: Koruma Amach Imar Planlarinin Tabi Oldugu ilke ve
Kurallar A¢isindan Genel Kanun - Ozel Kanun Iliskisi Uzerine Bir Degerlendirme

Dog. Dr. Betiil OZLUK: Idarenin Taraf Oldugu Ozel Hukuk Sézlesmelerinde Borca Aykiriligin
Sonuglarma iliskin Kamu Thale S6zlesmeleri Kanun’undaki Diizenlemelerin Degerlendirilmesi

Dr. Ogr. Uyesi Serdar YILMAZ: Cevre ve Imar Ihtisas Mahkemelerinin Kurulmasinin Gerekli
Olup Olmadig1 Meselesi Uzerine Karsilastirmali Perspektiften Bir Tartisma

Ar. Gor. Gencer Karabekir KARAGENC: Kamu Alimlarinda Cehenneme Giden Yoldaki lyi
Niyet Taslar1 “Istisnalar”

Soru-Cevap



On Dérdiincii Oturum
Prof. Dr. Cemil BILSEL Konferans Salonu (16.10 - 17.50)
Oturum Baskani: Dog. Dr. M. Ayhan TEKINSOY, Ankara Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Melike Ozge CEBI BUGDAYCI / Ar. Goér. Feride ACIKALIN: Disiplin
Hukukunda Kanunilik Ilkesi Uzerine Bir Degerlendirme -Anayasa Mahkemesi’nin 8/9/2022
Tarihli Iptal Kararinin Hatirlattiklari-

Dr. Ogr. Uyesi Onur GURER: Danistay i¢tihatlar1 Birlestirme Kurulunun Dava A¢ma Siiresine
[liskin Verdigi E. 2021/2, K. 2022/1 Sayili Kararin Degerlendirilmesi

Ar. Gor. Dr. Ziileyha KESKIN: Idari Takdirin Smirlandirilmasinda Anayasallik Denetimi ve
Idari Usuliin Islevi ve Idari Yargi Denetimi Uzerindeki Etkileri

Ar. Gor. Mehmet INANC: Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Kadro thdasiin Hangi Erke
Mliskin Oldugu Meselesi

Soru-Cevap

On Besinci Oturum
Prof. Dr. Mahmut Esat BOZKURT Konferans Salonu (10.00 - 11.40)
Oturum Baskan1: Dog. Dr. Giines OKUYUCU ERGUN, Ankara Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Ozgiir TASDEMIR: Kisisel Verilerin Korunmas: Hukuku Isiginda Ozel
Giivenlik Hizmetleri

Dr. Siileyman OZAR: Ceza Muhakemesinde “Fizik Kimligin Tespiti” Isleminde Kisisel
Verilerin Korunmast

Ar. Gor. Emre ikbal ACIKGOZ: Ozen Yiikiimliiliigiine Aykir1 Davranis Karsilikli Olarak Isnat
Edilebilir mi? Taksirli Suglarda Miisterek Fail Sorumlulugu

Ar. Gor. Nisa Yaren OKUMUS: Defansif Tip Uygulamalart Bakimindan Hekimlerin Cezai
Sorumlulugu

Soru-Cevap



On Altinc1 Oturum
Prof. Dr. Mahmut Esat BOZKURT Konferans Salonu (12.00 - 13.20)
Oturum Baskani: Prof. Dr. Muharrem OZEN, Ankara Universitesi

Dog. Dr. Fahri Gékgen TANER: Dogrudan Dogruyalik ve Hakimin Degismezligi Ilkeleri
Karsisinda Ceza Muhakemesinde Yerlesik Uygulama: Hakimin Degiskenligi

Dr. Ogr. Uyesi Recep KAHRAMAN: Ceza Muhakemesinin Kolektifligi Acisindan Bilimsel
Goriisiin Islevi ve Etkinligi Sorunu

Ar. Gor. Atacan KOKSAL: Ceza Muhakemesinde Uzlastirmaya Iliskin Bazi Coziim Onerileri

Soru-Cevap

On Yedinci Oturum
Prof. Dr. Mahmut Esat BOZKURT Konferans Salonu (14.30 - 15.50)
Oturum Baskani: Prof. Dr. Cenker GOKER, Ankara Universitesi

Ar. Gor. Dr. Cagil SUT GOKER: Vergilendirme Bakimindan Nafaka

Dr. Ogr. Uyesi Tugce AKDEMIR: E-Ticaret (Cevrimigi) Uygulamalari Uzerinden Tiiketiciden
Tiiketiciye (C2C) Gergeklestirilen ikinci E1 Uriin Satislarin Vergilendirilmesi

Ar. Gor. Aslihan TASER: Idari Yargida Vergi Usul Kanunu’nun ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’un Uygulanabilirligi

Soru-Cevap

On Sekizinci Oturum
Prof. Dr. Mahmut Esat BOZKURT Konferans Salonu (12.00 - 13.20)
Oturum Baskani1: Prof. Dr. Devrim GUNGOR, Ankara Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Veysel Candan CANOGLU: Durusmada Hazir Bulunan Tutuklu Siipheli veya Sanik
Hakkinda Tahliye Karar1 Verildikten Sonra Tutukevine Gétiiriilmesinin Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligine
Aykirih@ ve Coziim Onerileri

Dr. Akif YILDIRIM: Durugsma Diizeninin Bozulmasi Sebebiyle Verilen Disiplin Hapsi Kararlarinin
Adil Yargilanma Hakki Giivenceleri A¢isindan Degerlendirilmesi

Dr. Enver KASLI: Ihbar Yoluyla Olayr Ogrenen Kolluk Tarafindan Yapilan Aramanin Hukuka
Uygunlugunu Degerlendirmek: Onleme Aramasi M1, Adli Arama M1, Sugiistii Hali Mi?

Ar. Gor. Can YALCIN: Anayasa Mahkemesinin Iptal Karar1 Sonrasinda Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri
Birakilmasi Kararlarina Karsi Bagvurulabilecek Kanun Yoluna Iliskin Bazi Tespit ve Oneriler

Soru-Cevap
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NOTERLERIN TASINMAZ SATIS SOZLESMESI
YAPMA YETKISI

Dr. Ogr. Uyesi Vehbi Umut ERKAN
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali

ORCID: 0000-0002-0280-9896

OZET

23.06.2022 tarih ve 7413 sayili “Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™un 12. maddesi ile 1512 sayili Noterlik Kanunu’nda
degisiklik yapilmistir. Yapilan degisiklikle Noterlere, tasinmaz satig sdzlesmesi yapma yetkisi
verilmistir (Noterlik Kanunu m. 60/1,b.3 ve m. 61/A). Ayrica konuya iliskin olarak 11.01.2023
tarihli “Noterler Tarafindan Diizenlenen Tasinmaz Satis S6zlesmelerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik™ de c¢ikarilarak, Noterler tarafindan diizenlenen tasinmaz satis
sozlesmelerine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Boylelikle tapu sicil midiirliiklerinin yani
sira Noterler de tasinmaz satis sozlesmesi yapmaya yetkili hale gelmistir.

Noterlik Kanunu gecici 21. maddede, Noterlerin tasinmaz satis sdzlesmesi yapma
yetkisine iligkin diizenlemenin, “Tapu Bilisim Sisteminin” kuruldugunun Adalet Bakanlig
resmi internet sitesinde duyuruldugu tarihten itibaren uygulanmaya bagslanacag: ifade
edilmistir. Tapu Bilisim Sistemi’nin, en ge¢ 01.01.2023 tarihine kadar kurulacagi; ancak
Cumhurbagkani’nin bu siireyi alt1 aya kadar uzatabilecegi belirtilmistir. Nitekim 28.12.2002
tarih ve 32057 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6616 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile bu
siire 01.07.2023 tarihine kadar uzatilmistir.

Noterlerin yapacagi tasinmaz satis sézlesmesi ayri bir hukuki rejime tabi olmayip, tapu
sicil miidiirliikleri tarafindan yapilan tasinmaz satis sézlesmeleri ile ayni kurallara bagl
olacaktir. Ancak diizenleme ile Noterlere, sadece tasinmaz satig sdzlesmesi yapma yetkisi
verilmigtir. Bu itibarla taginmazlara iligkin satis sozlesmesinden baska ayni hak tesisi sonucu
doguran diger hukuki islemlerin yapilma yetkisi bu Kanunda ifade edilmemistir.

Noterlik Kanunu m. 61/A/Il uyarinca Noterler, tasinmaz satis basvurusu iizerine
basvuru belgesi diizenler, tasinmaz tlizerindeki her tiirlii kisitlamalar1 dikkate alir ve taginmaz
satistyla ilgili diger kanunlarda yer alan sinirlamalar ile usul ve esaslar1 gozetir. Noter, Tapu
kayit 6rnegi ve diger belgelerden hak sahibinin belirlenememesi veya satisa engel hukuki bir
durumun varlig1 halinde ise satis islemini gergeklestirmeyecektir (Noterlik Kanunu m. 61/A/ VT,
Noterler Tarafindan Diizenlenen Tasinmaz Satis S6zlesmelerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik m. 8/5).

Noterlerce hak sahibi belirlendikten ve taginmazin satisina engel hukuki bir durumun
bulunmadig tespit edildikten sonra tasinmaz satis s6zlesmesi yapilir. Noterler bu sézlesmeyi
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Noterlik Kanunu m. 89, Noterler Tarafindan Diizenlenen Tasinmaz Satis Sozlesmelerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m. 6 ve m. 7 uyarinca diizenleme seklinde
gerceklestirir. Bunun yaninda Noterler, tasinmaz satis sozlesmesi ile ilgili islemleri bizzat
yerine getirir (Noterlik Kanunu m. 61/A/V; Noterler Tarafindan Diizenlenen Taginmaz Satig
Sozlesmelerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik m. 8).

Tasinmaz satis sozlesmesi taraflarca imzalandigi anda Noterler, tapu bilisim
sisteminden yevmiye numarasi alarak sézlesmeyi bu sisteme kaydeder. Sozlesmenin sisteme
kaydindan sonra ise tapu sicil miidiirliigiince tasinmazin tapu siciline tescili saglanir. Taginmaz
satig sOzlesmesi ile diger belgeler, noter tarafindan sisteme aktarilir ve fiziki olarak arsivlenir
(Noterlik Kanunu m. 61/A/IV; Noterler Tarafindan Diizenlenen Tasinmaz Satis Sozlesmelerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik m. 8).

Noterler tasinmaz satis sozlesmelerini yaparken tapu sicilindeki kayitlar
inceleyebilecek ve kullanabilecektir. Nitekim Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’nce, tapu
kayit ornekleri ve diger belgeler “Tapu Bilisim Sistemi” vasitasiyla noterlere acilacaktir.
Tasinmaza iliskin kayitlarin ve belgelerin eksikligi halinde ilgili tapu miidiirliigiinden eksik
olan hususlar sistem iizerinden talep edilecek ve eksiklikler tapu midirliiglince sisteme
aktarilacaktir (Noterlik Kanunu m. 61/A/III).

Tapu har¢ ve masraflari bakimindan ise Noterlik Kanunu m. 61/A/VII ve Noterler
Tarafindan Diizenlenen Tasinmaz Satis S6zlesmelerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik m. 9 uyarinca Noterler tarafindan yapilacak tasinmaz satis sozlesmesi tapu harcina
tabidir. Buna karsilik, damga vergisinden ve degerli kagit bedellerinden muaftir (Noterlik
Kanunu m. 61/A/VIII; Noterler Tarafindan Diizenlenen Tasinmaz Satis Sozlesmelerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m. 9/3). Diger taraftan yapilan islemler
karsiiginda Noterlik Ucreti disinda herhangi bir {icret alinmaz. Bu iicret ise, tasmmazin
degerine gore bes yliz Tirk lirasindan az ve dort bin Tirk lirasindan fazla olamaz ve ticret
tarifesinde gosterilir (Noterlik Kanunu m. 61/A/IV; Noterler Tarafindan Diizenlenen Tasinmaz
Satis Sozlesmelerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m. 9/4). Ayrica,
Noterlerce tasinmaz satis islemleri i¢in Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin doner sermaye
isletmesine gelir kaydedilmek {izere, tapu sicil miidiirliigli adina, hizmet bedeli alinir. Bunlar
disinda, bu islemler sebebiyle noterlere herhangi bir pay veya aidat 6denmeyecektir (Noterlik
Kanunu m. 61/A/X).

Noterlerin taginmaz satis sozlesmesi yapmasiyla ilgili dogacak zararlardan dolay1
sorumlulugu bakimindan ise Noterlik Kanunu m. 162/11, bir sorumluluk hitkmii getirmektedir.
S6z konusu hiikiim, TMK m. 1007°de diizenlenen Devletin tapu sicilinin tutulmasindan
kaynakli sorumlulugu ile benzerlik arz etmektedir. Noterlik Kanunu m. 162/II’ye gore,
tasinmaz satis sdzlesmesinin diizenlenmesinden dolay1 olusan zarardan Noterler de sorumludur.
Bu zararin Devlet tarafindan 6denmesi halinde Devlet, s6zlesmeyi diizenleyen notere riicu eder.
Notere kars1 a¢ilacak tazminat davalari, tapu sicilinin bulundugu yer mahkemesinde goriiliir.
Diizenlemeyle, meydana gelecek zararlar bakimindan Devletin sorumlulugu ortadan
kalkmamaktadir. Devletin sorumlulugu TMK m. 1007 hiikmii uyarinca devam etmekte ancak
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Noterlerin de sorumlu oldugu agik¢a hiikiim altina alinmaktadir. Boylelikle zarara ugrayanin,
zararinin tazmini i¢cin Devlete veya Notere kars1 dava agmasi olanakli hale gelmistir.

Noterlere tasinmaz satig sozlesmesi yapma yetkisinin verilmesine iliskin yapilan
degisikligin degerlendirilmesi bakiminda ise, Tapu Bilisim Sisteminin nasil ¢alisacagi; bu
sistem lizerinden gerceklestirilecek olan islemlerin aksamalara yol a¢ip agmayacagi ve 6zellikle
tasinmazlarla ilgili belgelerin paylasilmasi konusunda ne gibi sorunlarin ortaya c¢ikacagi
belirsizdir. Bu itibarla kanaatimizce, anilan diizenleme yliriirliige girmeden 6nce pilot bolge
uygulamasina gecilmesi, ileride yasanabilecek olasi problemlerin ¢6ziilmesi bakiminda yerinde
olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Noter, Tasinmaz Satis S6zlesmesi, Tapu Sicil Midiirliigli, Sorumluluk,
Tapu Har¢ ve Masraflari.
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KiRA BEDELININ TESPiTi DAVASI VE KiRA BEDELININ
UYARLANMASINDAN FARKLARI

Dr. Ogr. Uyesi Tugce ORAL

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali
ORCID: 0000-0001-9855-2329

OZET

TBK m. 347 gercevesinde konut ve ¢atili igyeri kiralarinda belirli siireli sozlesme yapilsa
dahi, sozlesme siiresinin bitiminden en az onbes giin 6nce bildirimde bulunulmas: sartiyla
yalnizca kiraci tarafindan sdzlesmenin sona erdirilmesi miimkiindiir. Kiraya verenin sona
erdirme imkani ise ¢ok sinirlandirilmistir. Kiraya veren, on yillik uzama siiresinin sonunda, bu
stireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla
sO0zlesmeyi sona erdirebilir. Ancak bu noktada, bir kira y1l1 sonunda yapilabilecek kira artisinin
siirinin ne olacagi sorunu ile karsilagilmaktadir.

6098 sayili TBK nin yiiriirliige konulmasindan 6nceki donemde uygulama alani bulan
6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun’un belirtilen konuyu diizenleyen 2 ve 3.
maddeleri, Anayasa Mahkemesi tarafindan madde metinlerinde miilkiyet hakkinin 6ziine
dokunur sekilde kisitlandigr gerekgesiyle iptal edilmistir. Bununla beraber, Anayasa
Mahkemesi, ayn1 kararinda taraflar arasinda kira artisinin nasil belirlenecegi hususuna Kanun
ile sinirlama getirilmesini de tamamiyla reddetmemistir ve bu sebeple kararin yiiriirliik tarihini
6 ay ertelemis ve kanunkoyucuya iptal edilen maddelerin yerine diizenleme yapmasi i¢in siire
vermistir. Buna karsilik, kanunkoyucunun 6098 sayil1 TBK yiiriirliige girene kadar herhangi bir
diizenleme yapmadig1 goriilmiistiir.

6098 sayili TBK m. 344’te, konut ve catili isyeri kiralarinda sézlesme yapilirken
kararlastirilan kira bedelinin, sézlesmenin bir yildan uzun siirmesi halinde hangi esaslar
cercevesinde belirlenecegi hususu diizenlenmistir. Bu kapsamda, maddenin birinci fikrasina
gore, taraflar, aralarinda kira bedeli i¢in bir artis oran1 ya da miktar1 belirleyebilirler; ancak bu
anlagsmanin gecerli olmasinin ilk sarti, artis oraninin bir dnceki kira yilinda tiiketici fiyat
endeksindeki on iki aylik ortalamalara gore degisim oranini1 gegmemesidir. Bagka bir ifadeyle,
taraflar arasinda belirlenen artis orani yahut artis miktar1 bir 6nceki kira yilinda tiiketici fiyat
endeksindeki on iki aylik ortalamanin iizerinde kalamaz. Kalan kisim gecersizdir. Taraflar
arasinda bu hususa iliskin bir anlasma olmamasi durumunda ise, maddenin ikinci fikrasi
cercevesinde, kira bedeli, bir 6nceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki on iki aylik
ortalamalara gore degisim oranin1 gegmemek kosuluyla kiralananin durumu goz 6ntine alinarak
hakim tarafindan hakkaniyete gore belirlenir.

Bununla birlikte, enflasyonun ve dolayisiyla ayni bolgedeki kira bedellerinin beklenenin
Otesinde artarak kiraya verenin bu durumdan zarar goérebilecegini ongoren kanunkoyucu,
maddenin ii¢iincii fikrasinda taraflar arasinda kiranin nasil artacagina iligkin bir anlagma yapilip
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yapilmadigima bakilmaksizin bes yildan sonra yenilenen kira sézlesmelerinde ve bundan
sonraki her bes yilin sonunda uygulanacak kira bedelinin hakim tarafindan belirlenebilecegini
hiikme baglamigstir.

Hakimin kira bedelini belirleyebilmesi icin TBK m. 345°te diizenlenen kira tespit davasi
acilmalidir. Bu davanin agilabilmesi i¢in, kanun koyucu bazi ek sartlar 6ngérmiistiir. Maddeye
gore, hakimin belirleyecegi kira bedelinin yeni kira yilinin baslangicindan itibaren gegerli
olabilmesi i¢in, bu davanin yeni kira déneminin baslangicindan en ge¢ otuz giin dnceki bir
tarihte ya da kiraya veren tarafindan bu siire i¢inde kira bedelinin artirilacagina iligkin olarak
kiractya yazili bildirimde bulunulmus olmas1 kosuluyla, izleyen yeni kira dénemi sonuna kadar
acilmas1 gerekmektedir. Belirtilen kuralin istisnas1, maddenin ti¢lincii fikrasinda yer almistir ve
buna gore, sozlesmede yeni kira yilinda kira bedelinin artirilacagina iliskin bir hiikiim
bulunmasidir, ki uygulamada bu hiikmiin neredeyse tiim sozlesmelerde bulundugu
gozlemlenmektedir.

Yukarida belirtilen sartlarin varlig1 halinde kira bedelinin tespiti i¢in davanin ne zaman
acilabilecegi de tartisilmigtir. TBK m. 344/3’lin lafzinda “bes yildan sonra yenilenen kira
sozlesmelerinde” ifadesi yer aldigindan siirenin nasil yorumlanacagi hususu tartisma
yaratabilecekse de, buradaki siire, birinci yildan sonra, dort kere yenilenmis kira s6zlesmelerini
ifade etmektedir.

Bu dava, TBK m. 345’te belirtilen sartlara uyulmak suretiyle agildiktan sonra, bedelin
nasil tespit edilmesi gerektigi tizerinde de durulmalidir. Hakimin bu kira bedelini belirlerken,
tilketici fiyat endeksindeki on iki aylik ortalamalara gore degisim oranimni, kiralananin
durumunu ve emsal kira bedellerini goz Oniinde tutmas: ve hakkaniyete gore karar vermesi
gerekmektedir. Dolayistyla bu fikray: onceki iki fikradan ayiran husus, yalnizca tiiketici fiyat
endeksindeki on iki aylik ortalamalarla bagli olunmamasidir. Hakimin goz Oniine almasi
gereken ikinci husus, emsal kira bedelleridir. O ¢evrede, benzer 6zelliklere sahip (oda sayisi,
biiyiikliik vs.) konut veya catili igyerinin kira bedellerinin de esas alinmasi gerekmektedir.
Hakim tarafindan dikkate alinmas1 gereken liglincii nokta, kiralananin durumudur. Kiralananin
durumu kriteri, malzeme kalitesi, kaginct katta yer aldigi ya da manzarasi gibi unsurlarin
degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Son olarak, hakim hakkaniyete gore karar verecektir.
Bu durum, uygulamada “eski kiraci indirimi” olarak adlandirilmaktadir.

Kira bedelinin uyarlanmasi ise, TBK nin genel hiikiimlerine dayanmakta olup buradaki
sartlarin gerceklesmesi halinde herhangi bir siireye bagli kalinmaksizin uyarlama davasi
acilabilir. Hakimin uyarlama talebini kabul edebilmesi icin ilk sart, s6zlesmede bir uyarlama
boslugunun bulunmasidir. Ikinci olarak, sozlesmenin kuruldugu sartlara kiyasla sartlarda
taraflarca sozlesmenin kuruldugu esnada Ongoriilemeyecek degisikliklerin  olmasi
gerekmektedir. Bu degisikligin de taraflardan biri bakimindan ifay1 oldukga giiglestirmis olmasi
zaruridir. Bu degisiklik, gectigimiz yillarda yasadigimiz pandemi gibi bir durum teskil
edebilecegi gibi, tasinmazin ¢ok yakinina bir ulasim aracinin gelmesi miinasebetiyle o bolgede
kira bedellerinin 6ngoriilenin ¢ok Gtesinde artmasi seklinde de goriilebilir. Ancak benzeri
hallerde zorluga diisen tarafin kira sdzlesmesinin uyarlanmasini Mahkemeden talep etme hakki
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vardir. Bu noktada onemli olan husus, uyarlamayi talep eden tarafin, kendi kusuruyla bu
zorluga diismemesi gerektigidir. Uyarlamanin sartlar1 olugsmussa, hakim sdzlesmenin yeni
sartlara uyarlanmasina karar verebilecegi gibi, s6zlesmenin sona erdirilmesine veya aynen
korunmasina da karar verebilir. Hakim s6zlesmenin yeni sartlara uyarlanmasina karar verdiyse
ve kira bedelinin arttirilmasi gerekiyorsa, kira bedelinin tespiti davasindaki kriterlerle de bagl
degildir.

Ozellikle kira bedellerinde yiiksek miktarda artisin yasandig1 son giinlerde bu iki yol
arasindaki fark irdelenecek ve hangi durumda hangi yolun secilmesi gerektigi tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kira Bedelinin Tespiti, Kira S6zlesmesinin Uyarlanmasi, Bedel
Tespiti Davasi.
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KIRACININ DEGER ARTISI TALEBINDE BULUNAMAYACAGINA
ILISKIN TBK m. 321/3 HUKMUNUN VE BU KONUDAKIi YARGITAY
UYGULAMASININ DEGERLENDIRILMESI

Dr. Ogr. Uyesi Hiilya ATLAN GURER

Balikesir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali
ORCID: 0000-0002-0895-4410

OZET

1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu (TBK),
miilga 818 sayili Bor¢lar Kanunu’ndan farkli olarak, kiracinin kiralananda yenilik ve degisiklik
yapmasinin kosullar1 ve hukuki sonuglar1 hakkinda agik bir diizenlemeye yer vermistir. Buna
gore kiraci, ancak kiraya verenin yazili rizastyla kiralananda yenilik ve degisiklik yapabilir ve
aksine yazili bir anlasma yok ise, kiraya verenin rizasiyla yaptig1 yenilik ve degisiklikler
sebebiyle kiralananda ortaya ¢ikan deger artiginin kargiligini isteyemez (TBK m. 321 f. 1 ve 3).
Su hélde 1 Temmuz 2012 tarihinden itibaren, kiracinin kiralananda yapmis oldugu yenilik ve
degisiklik nedeniyle deger artig1 talebinde bulunabilmesi, ancak kiraya verenin bu yenilik ve
degisiklige riza gostermis olmasi ve ayrica deger artisinin karsiliginin istenebilecegi konusunda
bir anlasma yapilmis olmasina baghdir.

Boyle acgik bir diizenlemenin bulunmadigr 818 sayili Borg¢lar Kanunu doneminde
kiracinin kiralananda yenilik ve degisiklik yapmasindan dogan deger artis1 talepleri doktrinde
ve yarglt uygulamasinda benimsenen kurallara gore sekillenmistir. Bu anlamda Yargitay,
kiracinin kiralananda yapmis oldugu yenilik ve degisiklik baglaminda, faydali ve zorunlu
imalat bedelinin vekaletsiz is gorme ve sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine gore istenebilecegini
kabul etmekteydi. Konuya iliskin 6zel bir diizenlemenin bulunmadig1 s6z konusu dénemde
genel hiikiimleri esas alan bdyle bir ¢dziimiin benimsenmesi yerindedir. Ilging olan husus,
Yargitay’in bu konudaki uygulamasini, TBK nin yiiriirliige girmesinden sonra da (bu konuda
yasal bir diizenleme yapilmamis gibi) ayni sekilde devam ettirmesidir. Yiiksek Mahkeme
konuya iliskin kararlarinda TBK m. 321/3 hiikmiinden s6z etmeden, adeta bu diizenlemeyi goz
ardi ederek degerlendirme yapmaktadir.

Yargitay’in bu konudaki tutumuna, olmasi gereken hukuk bakimindan olumlu
bakilmalidir. Kiracinin, yaptig1 yenilik ve degisiklik nedeniyle kiralananda meydana gelen
deger artisginin karsiligini - sebepsiz zenginlesme hiikiimleri geregi - kural olarak isteyebilmesi
gerekir. Kaynak Isvicre Borglar Kanunu’nun (IBK) 260a/3 hiikmii ile bunu esas alan TBK
tasarisinin ilk halinden farkli olarak bu kurali tersine ¢eviren TBK m. 321/3 hiikmiiniin adil bir
¢oziim sunmaktan uzak oldugu agiktir. Doktrinde hakli olarak elestirilen bu hiikmiin ilk tasar
metninde, kiracinin, yaptig1 yenilik ve degisiklikler nedeniyle kiralananda meydana gelen
onemli deger artisin1 kural olarak isteyebilecegi ongoriilmiisken, kanunlagma siirecinde séz
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konusu diizenleme, tam aksine bir sonugla mevcut halini almigtir. TBK m. 321/3 bu haliyle,
temel hukuki taleplerle bagdasmayan, hakkaniyete aykir1 sonu¢lar dogurmaya elverisli bir
diizenleme niteligindedir. Bu anlamda Yargitay’in, kiracinin sebepsiz zenginlesme temeline
dayanan taleplerini kural olarak kabul ettigi s6z konusu uygulamasi sonucu itibariyle
isabetlidir. Ancak bu sonuca, bir pozitif hukuk kurali yok sayilarak ulasilamaz. S6z konusu
yargl uygulamasi ile benimsenen ¢6ziim, ancak TBK m. 321/3 hiikmiine verilecek anlam
cercevesinde bir temele dayanabilir. Aksi hélde, yalnizca olmasi gereken hukuk bakimindan
deger tasiyan bir ¢ozlim iiretilmis olur. Bu halde yapilacak sey, hiikkmii hakkaniyete ve hayat
pratigine uygun olarak kiraci lehine yorumlamak olmalidir.

TBK m. 321/3’iin genel hiikiimlere dayali talepler karsisindaki konumu bakimindan
doktrinde bir fikir birligi bulunmamaktadir. Ancak genel egilim, TBK m. 321/3 ile getirilen
acik diizenleme karsisinda, taraflarca yapilmig bir anlagsma s6z konusu degil ise deger artisi
talebinde bulunulamayacagi yoniindedir. Buna gore, TBK m. 321/3 hiikmiiniin 6zel bir
diizenleme (lex specialis) olmasi karsisinda, sebepsiz zenginlesme veya vekaletsiz is gérme
hiikiimlerine dayanilarak talepte bulunulmasi da miimkiin olmaz. Buna karsilik bir bagka gortis,
bu konuda bir anlagma bulunmasa dahi, kiraya verenin rizastyla yapilan yenilik ve degisiklikler
bakimindan sebepsiz zenginlesmeye dayanilarak talepte bulunulabilecegini kabul etmektedir.
Bu goriise gore, kiracinin deger artis1 talebine kural olarak olanak taniyan kaynak IBK m. 260a
hiikmiiniin sebepsiz zenginlesme (veya haksiz yap1) hiikiimleri karsisinda 6zel hiikiim
niteliginde olduguna iliskin kabul, tam tersi bir kuralin benimsendigi TBK m. 321/3 hiikmii
bakimindan gecerli degildir. Ancak bu hélde sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine dayali
taleplerin kabul edilmesi TBK m. 321/3 hiikmiinii bosa ¢ikaracagindan, kanaatimizce TBK m.
321/3’iin 6zel bir diizenleme oldugu goriisiine Ustiinliik tanimak gerekir.

Kiraciin yenilik ve degisiklik nedeniyle ileri siirebilecegi taleplere, TBK m. 321/3
hiikkmiinde yer verilen “de§er artis1” kavramindan yola ¢ikilarak bir dayanak aranabilir.
Denilebilir ki hiikiim, yenilik ve degisiklik nedeniyle yapilan masraflarin degil, deger artisinin
karsiliginin istenemeyecegini dngoérmektedir. Bu anlamda, hiikiimde 6ngoriilen yasagin sadece
deger artis1 talebiyle sinirli oldugu ileri siiriilebilir. Ancak yapilan yararli masraflar cogu zaman
kiralananda bir deger artisina da yol agar. S6z konusu masraflarin sebepsiz zenginlesmeye
dayali olarak tazmin edileceginin kabulii ise, doktrinde belirtildigi tizere TBK m. 321/3
hiikmiinii anlamsiz kilar. Dolayisiyla bu yolla da tatmin edici bir ¢6ziime ulasmak miimkiin
goziikmemektedir. Kanaatimizce, ancak aksine yazili bir anlagsmanin varlig1 halinde deger artig1
talebinde bulunulabilecegini 6ngdren TBK m. 321/3 hiikmiiniin uygulama alani, “yazili
anlasma” kosulu bakimindan kiract lehine bir yorum bi¢imi benimsenmek suretiyle
sinirlandirilabilir. Bunun i¢in, hiikiimde aranan sekil kosulunun gecerlilik degil, ispat sekli
oldugunun kabulii gerekir. Bir gegerlilik seklinin 6ngoriildiigii kabul edilse bile, kiraya verenin
sekle aykirilik iddiasinda bulunmasinin hakkin koétiiye kullanilmasi yasagini ihlal edebilecegi
thtimali iizerinde Ozellikle durulmalidir. Boylece, kiraya verenin yazili olmayan rizasiyla
yapilan (ki hayatin olagan akigina uygun olan da budur) yenilik ve degisikligin yarattig1 deger
fazlasinin haksiz bigimde kiraya verene kalmasinin 6niine gegilebilir. Bunun yani sira, uzun
stireli kira s6zlesmelerinde, kira iliskisinin kiracidan kaynaklanmayan bir sebeple siiresinden
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once sona ermesi halinde oldugu gibi, hilkmiin kapsamina girmeyen ayriksi bazi hallerin s6z
konusu olabilecegi de goz ardi edilmemelidir.

TBK m. 321/3 hiikmii, hayat pratiginin gerektirdigi menfaat dengesine uygun bir
diizenleme degildir. Hiikiim, yukarida belirtildigi gibi kiraci lehine yorumlanmaya ¢alisilsa da
hakkaniyete uygun bir karar elde etmek miimkiin olmayabilir. Bu nedenle s6z konusu hiikmiin
bir an Once kanun tasarisinda yer aldigi haline uygun olarak degistirilmesi gerekmektedir.
Kiracinin deger artisi talebinde bulunabilecegi kurali kanunlagma siirecinde talihsizlige
ugramistir. Aksi yonde bir ¢oziimiin benimsendigi hiikmiin tasar1 haline gore kaleme alinmig
olan madde gerek¢esinde de belirtildigi tizere, bu konuda yapilacak diizenleme, kiracinin
korunmasi amacini tastyan nispi emredici bir hiikiim olmali ve kiracinin, 6nemli deger artisi
yaratmis degisiklik ve iyilestirmeler icin karsilik isteme hakkinin bir anlagsmayla kaldirilmasina
veya sinirlandirilmasina imkéan tanimamalidir. Celiskili bir gerekgeye sahip olan TBK m. 321/3
hiikmiinde 6ngoriilen kural, gerekceye uygun olarak tersine ¢evrilmelidir. Ancak bu yapilana
kadar hiikiim, yukarida belirtildigi gibi kiracinin yenilik ve degisiklik nedeniyle meydana gelen
deger artigini isteyebilmesine imkan taniyacak bicimde yorumlanarak uygulanmalidir. Ancak
bunun yolu, Yargitay’in sozii edilen uygulamasinda oldugu gibi TBK m. 321/3 hiikmiiniin
gormezden gelinmesinden degil, pozitif hukuk kurallariyla bagli olan hukuk uygulayicisinin
yapmakla yiikiimlii oldugu gibi, s6z konusu hiikmiin temel hukuk prensipleri ¢ercevesinde
yorumlanip uygulanmasindan geger.

Anahtar Kelimeler: Kiralananda Yenilik ve Degisiklik Yapilmasi, Deger Artis1 Talebi,
Sebepsiz Zenginlesme, Vekaletsiz Is Gérme.
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KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA KANUNU’NUN
OZEL MULKIYETE TABI TASINMAZ UZERINDEKI ETKIiSI

Dr. Ogr. Uyesi Miinevver Kiibra BAKIRCI

Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu
ORCID: 0000-0002-5867-2382

OZET

Miilkiyet hakki, esya ilizerinde malike en genis yetkileri veren ayni bir haktir. Diger
yandan uluslararasi ve ulusal diizeyde pek ¢ok hukuki metinde taninmis ve gilivence altina
alinmus temel bir hak ve 6zgiirliiktiir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Ek 1 Nolu Protokol’iin
1. maddesi ile Anayasa’nin 35. maddesi miilkiyet hakkini giivence altina almaktadir. Her iki
diizenlemede dikkat ¢eken ortak husus, miilkiyet hakkinin temel hak 6zelligini vurgulamasi
sonrasinda, dngoriilen usuli ve esasa dair giivencelere riayet etmek kaydiyla miilkiyet hakkinin
sinirlandirilmasina imkan taninmasidir. Tiirk Medeni Kanunu’nun 683/1. maddesi, bu durumu,
su veciz ifade ile izah etmektedir: “Bir seye malik olan kimse, hukuk diizeninin sinirlart iginde,
o sey tizerinde diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir.”.
Ilgili madde, malikin esyay: diledigi gibi kullanabilme, tiiketebilme, ondan yararlanabilme,
tasarruf edebilme, yok edebilme imkénlarina sahip oldugunu belirtmekte, ancak malikin hukuk
diizeninin sinirlar igerisinde kalmak kaydiyla bu yetkilere sahip oldugu da vurgulanmaktadir.
“Hukuk diizeninin simirlart iginde” ifadesi, miilkiyet hakkinin, hukukun 6ngordigii usul ve
esasa iligkin giivencelere riayet edilerek sinirlandirmalara konu olabilecegine isaret etmektedir.

Miilkiyet hakki, Tirk Hukuku'nda pek c¢ok kanuni diizenleme araciligiyla
sinirlandirmalara maruz kalmaktadir. Bu kanuni diizenlemelerden biri de 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu (KTVKK)’dur. Bu ¢calismada, KTVKK’de tasinmaz kiiltiir
ve tabiat varli1 ve/veya sit alani nitelendirmesine konu olan 6zel miilkiyete tabi tasinmazin
maruz kaldig1 smirlandirmalar  ve bu  sinirlandirmalarin hak  tizerindeki etkisi
degerlendirilecektir.

KTVKK uyarinca, bir esyanin kiiltiir ve tabiat varlig1 olarak tespiti halinde esyanin tabi
oldugu hukuki statii degismektedir. Kiiltiir ve tabiat varliklari, tescil karari ile birel anlamda, sit
alan1 ilan1 karar ile alan &lgeginde koruma mekanizmasina muhatap olmaktadir. Ongdriilen
koruma mekanizmasi, s6z konusu varliklarin bulunduklar1 c¢evreyle birlikte korunmasim
gerektirirse “korunma alani” kavram ile de karsilasmaktayiz. Insanligin ortak degeri
mabhiyetindeki kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi gerekgesiyle gerceklestirilecek islem ve
eylemler miilkiyet hakkini etkileyebilmektedir. Kiiltiir ve Tabiat Varliklart Mevzuati
kapsaminda gerek bireysel koruma karar1 olan tescil karari, gerek alan dl¢eginde koruma
saglayan sit ilan1 karar1 ve gerekse de koruma alan1 kapsamindaki taginmaz tizerindeki miilkiyet
hakki ¢esitli 6l¢ii ve sekillerde kisitlamalara maruz kalabilmektedir.
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KTVKK 5/1. maddesine gore, tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ister kamu hukukuna
ister O0zel hukuka tabi olsun, devlet mali niteligindedir. “Deviet mali niteliginde olma”
ifadesinin ne anlama geldigi ve bu nitelendirmenin 6zel miilkiyete tabi taginmazin hukuki
statlisiinii ne Olglide etkiledigi 6nem arz etmektedir. Diger yandan aymi Kanun’un 11/2.
maddesine gore, malikler, bu varliklar {izerinde, miilkiyet haklarmin tabii icab1 olan ve bu
Kanun hiikiimlerine aykir1 bulunmayan biitiin yetkileri kullanabilirler. KTVKK nin 9. maddesi,
tasinmazin kullanilmasi ve ondan yararlanilmasi yetkisi ile ilgili olarak, ilke kararlar1 uyarinca
ilgili kurullar tarafindan alinan kararlara aykiri olarak tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile
koruma alanlar1 ve sit alanlarina insai ve fiziki miidahalede bulunmanin yasak oldugunu ve
bunlarin kullanim amacinin degistirilemeyecegini dngérmektedir. Kanun’un 16. maddesi de bu
alanlarda ruhsatsiz ingaat yapilamayacagini, Imar mevzuati geregince ruhsat alinmayan yapilar
ile koruma amacli imar planina ya da sit sartlarina aykir1 yapilan yapilarin imar mevzuati
uyarinca yaptirima tabi oldugunu belirtmektedir. KTVKK 17/a-1. maddesi uyarinca, sit alani
ilan1 ile o alandaki her Olcekteki plan uygulamasi durmaktadir. O alandaki yiirtirliikteki
planlarin uygulanma imkaninin ortadan kalkmasi, mevcut ve olasi yapilagsma faaliyetlerini
etkilemektedir. Sit alani ilan edilen bolgede, kesin yapilasma yasaginin olup olmamasina bagli
olarak mevcut yap1 ruhsatlar1 hiikiimsiiz hale gelebilmektedir. Sit alan1 ilan1 ile uygulamasi
duran planin, bu plan1 yapma ile yetkilendirilmis idare tarafindan gézden gecirilmesi ve sit
statiisiiniin  gereklerine uygun, koruma amaci dogrultusunda yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu g¢ercevede sit alani ilan edilen bolgede koruma amagli imar planlarinin
hazirlanmasi, bu plan yiiriirliige girinceye kadar da ge¢is donemi koruma esaslar1 ve kullanma
sartlarinin yetkili idareler tarafindan belirlenmesi 6ngériilmektedir (KTVKK m. 17/a-2).
Koruma mekanizmasi gergevesinde kisitliliklara maruz kalabilecek malike KTVKK m. 12
uyarinca birtakim kamu yardimlarindan yararlandirma imkani taninirken, m. 21 {lizerinden de
vergi ve benzeri mali kiilfetlerden muafiyet/istisna taninmaktadir. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu, koruma mekanizmasina tabi olan tasinmaza dair kamulastirma (KTVKK m.
15/a), trampa (KTVKK m. 15/f, 17/b) veya imar haklarinin aktarimi (KTVKK m. 17/c)
seklinde smirlandirma araglarina da yer vermektedir. Bu sinirlandirma araclari, 6zel hukuka
tabi tasinmaz {izerindeki miilkiyet hakkini sona erdiren modellerdir. idare, Kanun’da
ongoriildiigi sekilde bu smirlandirma araglarin1 kullanarak malikin miilkiyet hakkini sona
erdirebilmektedir. Bu ¢ercevede Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun taginmazin
varliginin korunmasini amaglayan kendine has sinirlandirma ve yetkileri blinyesinde barindiran
0zglin bir miilkiyet rejimi 6ngordigi sdylenebilir.

Bu calismada tartisacagimiz temel sorun, Tiirk Hukuku kapsaminda, bireysel miilkiyeti
ihlal etmeden kiiltiir ve tabiat varligi sifatiyla kamusal/evrensel degerlerimizi korumanin
miimkiin olup olmadig1 meselesidir. Bu temel sorun, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma
Kanunu’nun taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 i¢in 6ngdrdiigli hukuki statii ortaya konularak
ele alinacaktir. Ongériilen hukuki statii icerisinde idarelere yiiklenen gegici koruma esaslari ve
kullanim sartlar1 ile koruma amagli imar planinin hazirlanmasi gibi sorumluluklarin Kanun’da
ongoriilen siirede yapilmamasi veya kamulastirma, trampa ve imar haklarmin aktarimi
uygulamalarinin hangi siire igerisinde, nasil ve ne sekilde yapilacagina dair belirsizliklerin
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tasinmaz miilkiyeti lizerindeki etkileri degerlendirilecektir. Bu siirecte konu ile ilgili yargi
makami kararlar1 ile 6gretideki goriislere de yer verilecektir. Tiirk Medeni Kanunu’nun malike
verdigi yetkilerin sinirlar1 yoklanirken idarenin kamu yarar1 maksadiyla yapabilecegi
miidahalenin sinirlarinin da belirlenmesi amaglanmaktadir. Meseleye biitiinciil bir bakis agis1
ile hem bireysel miilkiyeti hem de kiiltiir ve tabiat varligin1 koruyacak icerikte bir hukuki
mekanizma lizerinden yaklasilmasi, bu cer¢cevede mevcut hukuki mekanizmalarin gézden
gecirilerek miilkiyet kisitlihigint telafi edici etkin, islevsel ve objektif mekanizmalarin
Ongoriilmesi gerektigi sonucuna varilmaistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiltiir ve Tabiat Varliklari, Sit Alan1, Kamulastirma, Trampa, Imar
Haklarinin Aktarima.
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OZET

KVKK’nin “Tanmimlar” baslikli 3/1/d maddesinde kisisel veri, kimligi belirli veya
belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgiyi kapsayacak genislikte tanimlanmistir. Kisisel
verilere iligkin ve mevzuatimiz agisindan baglayict bir bagka tanimlama, 108 sayili
Sozlesme’nin 2/a maddesinde KVKK ile uyumlu olarak, “Kimligi belirli veya belirlenebilir bir
gercek kisi (ilgili kisi) hakkindaki tiim bilgiyi” ifade edecek sekilde yapilmistir. Tiirk
Hukukunda kisisel verilerin korunmasina iliskin normatif diizenlemelerde, kisisel verilerin
sinirli  sayida belirlenerek diizenlenmesi veya Ornek olarak sayilmasi yollar1 tercih
olunmamustir.

Is hukukunda kisisel veri kavrami, bilgisayar ortaminda veya ozliik dosyalarinda
saklanan, is¢inin 6zel ve mesleki yasamini kapsayan, is¢iyi dogrudan veya dolayl ilgilendiren
tiim bilgiler, isaretler veya notlardir. Is¢inin kimlik bilgileri, adresi, meslegi, medeni durumu,
dogum tarihi, tabiiyeti, mahk(imiyet durumu, siyasi ya da sendikal faaliyetleri, saglik ve
hastalik durumu, e-posta yazigmalari, dini, ki, etnik kokeni, cinsel egilimi vb. bilgiler
korunmasi gereken kisisel veriler kapsaminda yer almaktadir.

Iscilerin ise alimlarda, is sdzlesmesi kurulduktan sonra isin devaminda ve is sdzlesmesi
sona erdikten sonra igveren isciye ait olan kisisel verileri saklamak ve lciinci kisilerle
paylasmamakla yiikiimliidiirler. Iscilerin ise alinmalarinda kendileri ile ilgili kisisel ve saglik
verilerinin sorulmasi ve onlarin verecekleri cevaba gore ise alinmalar1 s6z konusu olacagindan
iscilerin  kisisel verilerinin elde edildikten sonra isveren tarafindan gerekli ihtimam
gosterilmeden saklanmasi ve amaca uygun olmayan sekilde islenmeleri sonucu hukuka
aykirihk s6z konusu olacaktir. Ozellikle kadm iscilerin ise almmalarinda hamile olup
olmadiklar1 buna iligkin kendilerinden rapor istenmesi diger iscilerle aralarinda yaratilan
ayrimcilik kigisel verilerin hukuka aykir1 olarak islenmesi ve ilgili iscilerin kisilik haklarinin
ihlaline sebebiyet vermektedir. Iscilerin kisisel saglik bilgileri cinsel yasamlarma iliskin
tercihlerinin sorulmasi bunlarin kaydedilmesi bu bilgilere gore is akdinin feshedilmesi
durumlar haksizliklara sebebiyet vermektedir.

Iscilerin eski mahk(imiyetlerine iliskin kisisel verileri de isveren tarafindan talep
edilebilir. Ancak Aday is¢inin sabikasi ile ilgili olarak da soru sorulabilmesi i¢in, s6z konusu
eski hiikiimliiliiglin is¢inin isinin niteligi ile ilgili olmas1 gerekir. Ancak goriilecek isin niteligi
ile ilgili olsa dahi, sabikanin sicil kaydindan silinmesi durumunda aday kendisini sabikasiz
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olarak tanitabilir ve eski sabikasi hakkinda hi¢ bilgi vermeyebilir. Is¢i unutulma hakki
cergevesinde eski sicilinde bulunan sugunun silinmesi durumunda bunu igverene bildirmek
zorunda degildir. Isverenin de is¢iye bu mahk(imiyet ile ilgili sorular sorarak tekrar giindeme
getirmesi hukuka aykiridir.

Bunun yan 1sira, isgilerin dini bilgileri diinya goriislerine, sendika iiyeliklerine iliskin
sorular1 dogrudan soramaz. Gerek AY. m. 15/2, 24, 25 gerek Is K. m. 5 cercevesinde is¢iye dini
inanci, etnik kdkeni, siyasi goriisiiyle ilgili soru yoneltilemez. AY. m. 15/2’ye gore, “kimse din,
vicdan, diislince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay1 suglanamaz.”
Isciye sendika iiyeligi hakkinda yoneltilen sorular da hukuka uygun kabul edilemez. Nitekim
gerek AY. m. 51 gerek 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun 25 inci
maddesi ile is¢inin sendikal 6zgiirligii giivence atina alinmistir. Bu hiikiimler c¢ergevesinde
igveren is sozlesmesi kurulurken isciler arasinda sendikali-sendikasiz ayrimi yapamaz.

Isveren, iscilerin isyerinde ¢alismalar1 sirasinda, resmi ile ilgili bilgilerini kaydedebilir.
Burada aslinda, kisilik haklarindan olan resmin korunmasi veya sesin korunmasi soz
konusudur. Ancak, is¢inin menfaati ile isverenin menfaati kars1 karstya geldigi durumlarda,
isverenin menfaati 6n plana ¢ikmaktadir. Isverenin kamera vasitasiyla kaydettigi veriler, is¢inin
hassas verileridir.

Internet, haberlesme ve haberlesme araglar1 agisindan birgok firma icin vazgegilmezler
arasidadir. Isveren, internet alaninda yasanan gelismeleri kendi isyerinde kir etme amaciyla
kullanabilirken, yaninda galisanlarin internet {izerinde gezinmelerini belli basl siteleri ziyaret
etmelerini teknik ve kir amagh sebeplerle yasaklayabilir. Ciinkii iscilerin Internet ziyaretleri
sirasinda harcadiklar1 zaman ve enerji igveren icin biiyiik zararlara sebep olabilmektedir

Son donemlerde, uydu araciliyla ¢alisabilen elektronik gelismis GPS araglarla yer tayini
yapilabilmektedir. Bu araglar bir nevi yon bulmaya yarayan ara¢ kategorisindedirler. Bu
araclarda, yer tayinini saglayacak uydudan gelen sinyalleri alabilecek bir alict bulunmaktadir.
Alict vasitastyla elde edilen bilgiler, bu verileri degerlendirecek bilgisayar sistemlerine aktarilir
ve uygun bir yazilim sayesinde yer verileri eksiksiz bir sekilde tayin edilebilir.

GPS giiniimiizde iscilerin gézlenmesi acisindan sik¢a kullanilmaktadir, fakat her seyde
oldugu gibi isverenin bu yetkisi sonsuz degildir. Is¢ilerin gdzetlenmesi kisilik haklarin1 ihlal
etmeyecek derecede olmalidir. GPS aletlerinin is¢iden habersiz olarak takilmasi ve is¢inin
izlenmesi ve is¢inin kisilik haklarini zedeledigi i¢in hukuka aykiridir.

Haberlesme hiirriyeti anayasal bir hak olarak herkese esit bir sekilde taninmistir (AY. m.
22 ) Isyerinde ¢alisan elemanlarin telefonlar1 Anayasada ve diger kanunlarda belirtilen “iistiin”
ve “Ozel yarar” dogrultusunda ve igverenin talebi iizerine hakim karariyla ilgili makamlar
tarafindan dinlenebilir. Gerekli sartlar yerine getirilmeden isveren tarafindan yapilacak
dinlemeler tamamiyla hukuka aykiridir. Isveren telefon dinlemelerinde, isyerindeki sabit
telefonlar1 dinleyebilecegi gibi iscilerine ait mobil telefonlar1 da dinleyebilir. isveren telefon
dinlemelerinde; ekonomik kaygilarin yani sira, isyerine ait 6zel bilgilerin ¢alisanlar tarafindan
ticiincii kisilere kolayca aktariminin 6niine gegmeyi amaglar
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Kisilik haklar1 zedelenen is¢i TMK m. 24-25 hiikiimleri uyarinca saldir1 tehlikesinin
Onlenmesini, siirmekte olan saldirtya son verilmesini, sona ermis olsa bile etkileri devam eden
saldirmin hukuka aykiriiginin tespitini isteyebilir. Is¢i ayrica maddi ve manevi tazminat
isteyebilecegi gibi, hukuka aykir1 saldir1 nedeniyle elde edilmis olan kazancin vekaletsiz
isgdrme hiikiimlerine gore iadesini de isteyebilir. TBK. m. 417/3 uyarinca is¢inin kisilik
haklarinin ihlali nedeniyle olusacak zararlarin tazmini sézlesmeden dogan sorumluluk
hiikiimlerine tabidir. Bu baglamda TBK. m. 114 e gore igveren genel olarak her tiirlii kusurdan
sorumludur. Is¢i TBK. m. 49 ve 58 uyarinca maddi ve manevi tazminat talebinde de bulunabilir.
Isci Is K. m. 24/11 gergevesinde isverenin davranisi ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan bir
fiil niteligi tasidigt icin is sozlesmesini hakli nedenle feshedebilir. Kisisel verilerinin ihlali
nedeniyle sozlesmesini hakli nedenle fesheden isci, ayrica tazminat da talep edebilir. Isci
sOzlesmeyi fesih hakkini kullanmasa dahi, kisisel verilerinin ihlali nedeniyle ugradig1 zararin
tazminini is sdzlesmesinin devaminda veya sonrasinda talep edebilir. Is Kanun’unun 75 inci
maddesinin ihlal edilmesi ve is¢iye ait saklanmasi gereken verilerin agiklanmasi halinde
isveren, MK. m. 24-25 ve TBK. m. 58 ¢ergevesinde genel bir yaptirima maruz kalacaktir. Bu
konuda yaptirnm olarak idari para cezasinin getirilmemis olmasi bir eksiklik olarak
degerlendirilebilir. Isverenin Is Kanununun 75 inci maddesi cercevesinde kanunlar uyarinca
is¢i hakkinda edindigi bilgileri, istendigi zaman yetkili memur ve mercilere gosterme
yiikiimliiliigliniin ihlali halinde kanunda bir yaptirim ongoriilmemistir.

Anahtar Kelimeler: Kisisel Veriler, Iscilerin Kisisel Verileri, Iscilerin Izlenmesi,
Iscilerin Ozel Hayatlarmin Korunmast.
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OZET

Teknoloji ve tipta hiz kesmeyen gelismeler bazen aile yapisini da etkileyebilmekte;
giintimiizde konumuzIla ilgili olan yapay dollenmenin sundugu olanaklar basta olmak iizere,
cesitli sebeplerle hukukun pek ¢ok alanini etkileyen yeni sorunlar ortaya cikmaktadir.
Gilinlimiiziin tibbi olanaklar1 embriyolarin, yine iireme hiicreleri olan yumurta ve spermlerin
dondurulmasina izin verir hale gelmistir. Ancak dondurulan iireme hiicresi ya da bu hiicrenin
karsi cinsin tireme hiicresiyle dollenmesi sonucunda elde edilmis embriyonun kiginin
Olimiinden sonra kullanilip kullanilamayacagina dair hukuk sistemlerinde yeknesaklik
olmadigi, farkl bakis agilart oldugu goriilmektedir. Bazi iilkeler belirli kosullar altinda bu
kullanima izin verirken; bazilar1 kanuni diizenlemelerle kullanimi1 yasaklamis, hatta cezai
yaptirima baglamistir. Yine konunun cetrefilli yapisinin aymi iilkede farkli yargi kararlar
verilmesine yol agabildigi de goriilmektedir.

Gerek Tiirk gerekse Isvigre ve Alman hukuk sistemlerinde ileride dogacak bir kisinin
iradi miras¢1 olmasina imkan tanindig1 goriilmektedir. Ancak mirasbirakanin 6liimiinden 6nce
elde edilmekle birlikte heniiz ana rahmine transfer edilmemis embriyonun varligi ya da
Olimiinden sonra da kullanilmasmna izin verdigi spermlerin bulunmasi ve kullanilmasi
durumunda sag dogan ¢ocugun kanuni miras¢1 olup olamayacagina dair agik bir diizenlemeye
rastlanmamaktadir. Konunun uygulamada ortaya ¢ikan problemlerle hukuksal diizleme de
tasinmaya bagladig1 goriilmektedir.

Tiirk hukukuna gore lireme hiicresinin veya bu hiicrenin kullanilmasiyla elde edilen
embriyonun kisinin 6liimii durumunda imha edilmesi geregi diizenlenmis; hiikme aykir
davranilmasi1 durumuna iliskin idari yaptirim dngoriilmiistiir (UYTY m. 20/4). Bununla birlikte
tastyici annelikteki hukuki duruma benzer bir sekilde, bazen getirilen yasaklayici diizenlemeler
sorunlarin ortaya ¢ikmasini engellemek yahut ortaya c¢ikan sorunlari ¢éziimlemek agisindan
yeterli olmayabilmektedir. Esasen Almanya’da kisinin oliimiinden sonra iireme hiicresinin
(sperminin) kullanilmasi yasaklanmis ve daha agir yaptirim 6ngoriilmiis olmasina karsin, bu
yasaga aykirt davranildiginda dahi bazi mahkemeler embriyonun ana rahmine transferinin
gerceklestirilmesine hiikmederken; daha hafif yaptirnm mekanizmasi Ongoriillen Tirk
hukukunda erkegin Oliimiiniin ardindan {ireme hiicresinin yahut embriyonun esin rahmine
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transfer edilmesi gayet miimkiindiir. Yine bdyle bir konunun yonetmelikle diizenlenmis
olmasinin yerindeligi de tartismaya aciktir.

Dondurularak saklanmis embriyonun veya spermin kullanimina izin verilen bir iilkede
kocanin oliimiinden sonra ‘lireme hiicresinin veya bu hiicrenin kullanilmasiyla olusturulan
embriyonun transferi sonucunda dogan ¢ocugun’ hukuki durumu yine agikliga kavusturulmasi
gereken bir mesele olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sekilde dogan ¢ocugun kanuni mirasgilig
konusunda Ogretide tartismalar mevcut olup; ileri siiriilen farkli goriislerden ilki kanuni
miras¢iligin miimkiin olmayacagini, diger goriis ise bu sekilde diinyaya gelen ¢ocugun da
kanuni mirasc¢1 olacagini savunmaktadir.

Kanuni mirasciligi reddeden goriislin savunucularinin farkl savlarla bu goriisii dile
getirdikleri ifade edilebilir: Mirasbirakanin 6liimii aninda ceninin ana rahmine diismiis olmasi
gerekliliginden yola c¢ikarak, babanin oOlimiinden sonra ana rahmine transfer edilmis
embriyonun onun miras¢isi olamayacagi dile getirilmektedir. Mirasbirakan 6lmeden ve evlilik
Olimle sona ermeden embriyonun ana rahmine yerlestirilmesi gerekir; zira yerlestirilmemis
embriyolarin akibeti belli olmadigindan, buna dayanarak bir¢ok hukuki islemin askida kalmasi
yerinde olmayacaktir. Bu goriis temsilcilerinin ayrica bu durumun soybagina iliskin hitkiimlerin
ruhuna aykirt oldugu; miras hukukunun o6ziindeki mantiktan hareketle, mirasbirakanla
spermlerin kullanilmasi disinda higbir sosyal bagi bulunmayan ¢ocugun mirasgiliginin kabul
edilmesine gerek olmadigi, sadece biyolojik bagin miras¢1 olmak i¢in her zaman yeterli
olmamasi gerektigi; bu yontemle uzun siire sonra dogan ¢ocugun diger miras¢ilarin paylarini
etkileme olasiliginin mirasgilari ciddi belirsizlik i¢inde birakacagi ve hukuki giivenlik ilkesinin
zedelenecegi; heniiz ana rahmine diismeyen ceninin mirasg¢iligini kabul etmenin mirasbirakanin
tasarruf 6zgiirliiglinii ve miilkiyet hakkini kisitlayacagi gibi detaylandirilabilecek gerekcelerle
bu sekilde dogan ¢ocugun kanuni miras¢iligina karsi ¢iktiklart gériilmektedir. Bu goriise gore,
kanunda bir bosluk ve buna bagli olarak mirasbirakanin 6liimii aninda ana rahmine diisen
ceninin miras¢iligini kiyasen uygulamayir hakli kilacak bir durum da yoktur; zira yasa
koyucunun susmasi daha ziyade olumsuz bir ¢oziimii benimseyerek miras¢iligl reddetmek
istediginin gostergesidir.

Kanuni miras¢ilig1 kabul eden goriise gore; Medeni Kanundaki ceninin mirasbirakanin
Oliimiinden Once ana rahmine diismesi ifadesi, ceninin mirasbirakanin O6limiinden Once
dollenmis olmast biciminde genis yorumlanarak degerlendirilmelidir. Yine Kanunda bilingsiz
bir bosluk oldugu, Medeni Kanunda mirasbirakanin 6liimiinde ana rahmine diismesi sartiyla
miras¢iligi miimkiin kilan (cenine mirasg¢ilik taniyan) hiikiimlerin bu durumda kiyasen
uygulanabilecegi bu goriis g¢ercevesinde savunulmaktadir. Temel hareket noktasi kanun
koyucunun kanunun yiiriirliige girdigi zamanin teknolojisi ile tipta gerceklesen bu gelismeleri
ongoremedigi, bu ¢ercevede benzer menfaat durumlari dikkate alinarak kiyasen uygulamanin
miimkiin olacagidir. Keza art mirascilik kurumuyla heniiz ana rahmine diigmemis birinin iradi
miras¢iligint olanakli kilan kanun koyucu pek muhtemel ki o donemin kosullarinda tipta
giinimiizde gergeklesen gelismeleri Ongdremedigi icin kanuni mirascilikla ilgili agik
diizenlemeye gitmemistir. Bu goriisiin temsilcileri bu sekilde dogan g¢ocuga mirasgiligin
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taninmasinin hukuki giivenligi sarsacagini kabul etmemekte; basta taraf olunan BM Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi geregince ¢ocugun iistiin yararindan hareket edilerek- miras paylasiminin
uzun siirmesine dair belirsizlik riskinin de ¢ocugun menfaatlerine kiyasen kabul edilebilir
oldugunu savunmaktadir. Yine nasil ki, babanin 6liimiinde soybagi tesis edilmemis evlilik dist
¢ocugun babalik hiikmii ile babasi ile soybagi kurulmasi halinde, sonradan babasi ile soybagi
kurulan ¢ocugun miras¢iliginin taninmasi hukuk giivenligine tercih ediliyorsa; benzer bakis
acistyla, dondurulmus embriyo/spermin erkegin 6liimiinden sonra ana rahmine transferi halinde
sag dogan ¢ocugun miras¢iliginin taninmasi da hukuk giivenligine tercih edilmelidir.

Biz, Diinyaya gelecegi zamani ve diinyaya gelis seklini belirleme sanst olmayan
cocuklarin istiin yarar1 gozetilerek, ayrimciliga ugramamasi ve korunmasi gerektigi
kanaatindeyiz. Yasa koyucularin toplumda idealize edilen aile yapisinin disina ¢ikabilecek
diizenlemeler getirme noktasindaki g¢ekinceleri ile anlatilan sekilde dogan ¢ocuklarin iistiin
yararinin ve bu cercevede haklarinin gozetilmesi gerekliligi kanaatimizce farkli konulardir.
Yasa koyucularin bu ¢ekinceleri belki bir noktaya kadar anlasilabilir olsa da; hukuk, bireylerin
temel hak ve 6zgiirliikleri kapsaminda degerlendirilebilen ve hayatin akisinda ortaya ¢ikan istek
ve ihtiyaclarini gormezden gelemez. Kaldi ki, burada cocugun iistiin yararinin 6n plana ¢iktigi
bir mesele s6z konusudur. Bu baglamda kisinin 6limiinden sonra gerceklestirilen (postmortal)
yapay dollenme neticesinde tam ve sag dogan babasiyla soybaginin kurulmasi, babasina mirasgi
olmasma dair diizenlemelere medeni kanunlarda yer verilmesinin yerinde olacagi
diisiincesindeyiz. Bu yonde degerlendirme BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi m. 2, 3, 7 ve AIHS
m. 8, 14 ve AIHS’in 1 no.lu Protokolii m. 1 ile de drtiismektedir. Yine tastyici annelikte oldugu
gibi, konunun sinir asan boyutlar1 nedeniyle uluslararas1 diizlemde tartigilmasi, uluslararasi
metinlerde ele alinarak diizenlenmesinin de isabetli olacagi diisiincesindeyiz.

Tebligimizde kisinin Oliimiinden sonra {ireme hiicresinin veya bu hiicrenin
kullanilmastyla olusturulan embriyonun transferi sonucunda dogan ¢ocugun kanuni mirasgilig
konusunu, burada ana hatlariyla dile getirilen tartigmalar ve degerlendirmelerimiz ¢ergevesinde
ele almay1 amacliyoruz.

Anahtar Kelimeler: Yapay Dollenme, Dondurulmus Embriyo/Sperm, Cocugun Ustiin
Yarar1, Kanuni Miras¢ilik, Miras Hukuku.
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ISCININ YETERSIZLIGINE VE DAVRANISLARINA DAYANAN
FESIHLERIN GECERLILIGININ YARGISAL DENETIMINDE
“MENFAAT DEGERLENDIRMESi” OLCUTU
- TURK VE ALMAN HUKUKU ACISINDAN
KARSILASTIRMALI BiR INCELEME -

Dr. Ogr. Uyesi Berna OZTURK YILMAZ

Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0002-1513-0129

OZET

4857 sayil Is Kanununa gore, isveren, is giivencesinin kapsamina giren bir is¢inin is
sOzlesmesini, is¢inin yeterliliginden veya davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya igin
gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanarak feshedebilir (m. 18/1). Isciden
kaynaklanan sebepler olarak nitelendirebilecegimiz iscinin yeterliligi veya davraniglarindan
kaynaklanan nedenlerin fesih icin gecerli bir sebep olarak gdsterilebilmesi, isin ve isyerinin
normal isleyisini olumsuz yonde etkilemesine baghdir. Ancak, isverenin gecerli bir fesih
yapabilmesi i¢in sadece yukarida belirtilen fesih sebeplerinden birinin gerceklesmesi yeterli
degildir. Gegerli bir fesih sebebinin varliginin yanm sira, bu gecerli sebebin feshi gerektirip
gerektirmedigi her somut olayda arastirilmalidir. Bu baglamda, 7036 sayili Is Mahkemeleri
Kanununun?® yiiriirliige girmesinden 6nceki donemde Yargitay, gecerli nedenin yargisal
denetiminde cesitli ilkeler ortaya koymustu. 7036 sayili Kanunun yliriirliige girmesinden sonra
ise, ise iade davalarinda istinaf merciinin karar1 kesin nitelik tasimakta, bu karara kars1 temyiz
yoluna basvurulamamaktadir. Buna karsin, Yargitay’in, gecerli nedenin yargisal denetimine
iliskin koydugu olgiitler Bolge Adliye Mahkemeleri tarafindan da kullanilmaya devam
etmektedir.2

Menfaat degerlendirmesi  olciitii®  (Interessenabwigung) hukukumuzda agik¢a
diizenlenmemesine ragmen, Yargitay gecmis yillarda verdigi bazi kararlarinda feshin gegerli
nedene dayanip dayanmadigimin arastirilmasinda bu lciitii esas almistir. Ornegin, Yargitay’in

1 RG. 25.10.2017, 30221.

2MOLLAMAHMUTOGLU, H. / ASTARLI, M. / BAYSAL, U.: Is Hukuku, Ankara 2022, 1051.

3 Bkz. ROLFS, C./ GIESEN, R. / KREIKEBOHM, R. / UDSCHING, P.: BeckOK ArbR/Rolfs, 65. Ed. 1.9.2022,
KSchG § Rn. 84-85.1; ASCHEID, R. / PREIS, U. / SCHMIDT, I.: Kiindigungsrecht, 2021,. 6. Aufl. 2021, BGB
§ 626 Rn. 96; NIEMANN, J. M.: Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht, 22. Aufl. 2022, BGB § 626 Rn. 24-24b;
HERGENRODER, C. W.: Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, 8. Aufl. 2020, KSchG § 1 Rn.
128-131; EYRENCI, O: Is¢iye Baglh Nedenlerle Feshin Gegerliliginde Olgiiliiliik Denetimi, Prof. Dr. Turhan
Esener II. Is Hukuku Uluslararas1 Kongresi, Ankara 2017, 345-357; BAYSAL, U.: Iscinin Yetersizliginden
Kaynaklanan Gegerli Sebeple Is Sozlesmesinin Feshi, Ankara 2011, 197-201; KILICOGLU, M. / SENOCAK, K..:
Is Giivencesi Hukuku, Istanbul 2007, 179-183; MOLLAMAHMUTOGLU, H. / ASTARLI, M./ BAYSAL, U.: Is
Hukuku, 1063-1065.
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bir kararma gore; “Isverenin is iliskisini sona erdirmek iscinin ¢alismaya devam etmek
yoniindeki menfaatlerin tartilmasinda isverenin menfaatleri is¢ininkine oranla daha agwr
basmalidir. Bu hususta genel bir 6l¢ii vermek miimkiin olmayip, somut olayin ézellikleri dikkate
alinarak inceleme yapilmahdir.”*

Menfaat degerlendirmesi oOl¢iitii, esasen Alman Medeni Kanunu (BGB) § 626’da

diizenlenmektedir. Anilan hiikkme gore; “Somut olayin tiim kosullari dikkate alindiginda ve
sozlesme taraflarimin_menfaatleri degerlendirildiginde, is iliskisine ihbar siiresinin sonuna

kadar veya is iligkisinin kararlagtirilan stirenin sona ermesine kadar devam etmenin fesheden
taraftan beklenmesinin miimkiin olmadigi bir nedenin varligi halinde, sozlesme taraflarindan
biri is sozlesmesini hakli nedenle ihbar siiresini beklemeden sona erdirebilir.” Menfaat
degerlendirmesi  Olgiiti, Alman Feshe Karst Koruma Kanununda (KSchG)
diizenlenmemektedir. Buna karsilik, Alman Federal Is Mahkemesi® ve Alman Is Hukuku
doktrini, “menfaat degerlendirmesi” 6l¢iitiine, is¢inin yetersizliginden veya davranislarindan
kaynaklanan fesihlerin gegerliliginin yargisal denetiminde bagvurmaktadir.

Menfaat degerlendirmesinde, “isverenin sézlesmeden dogan menfaatleri” ile “ig¢inin is
iligkisinin varligindan kaynaklanan ekonomik ve sosyal menfaatleri’nin tartilmasi sonucunda
is iliskisinin devam etmesine veya sonlandirilmasina karar verilmektedir. Alman hukukunda
menfaat degerlendirmesi Olciitiine sadece is¢iden kaynaklanan sebepler s6z konusu oldugunda
basvurulabilecegi kabul edilmektedir. Dolayisiyla, isletme gereklerine dayanan fesihlerde
menfaat degerlendirmesi 6l¢iitlinlin uygulanamayacagi ileri siiriilmektedir.

Menfaatlerin degerlendirilmesinde somut olayin tiim kosullarinin g6z Oniinde
bulundurulmas: gerektigi ifade edilmektedir. Alman Federal Is Mahkemesi, menfaat
degerlendirmesinde, iscinin yasini, engellilik durumunu, ailevi bakim yiikiimliiliiklerini, is
piyasasinda yeniden is bulma sansi olup olmadigini, isyerindeki kidemini ve igyerine
bagliligini, kusurun agirhigini ve etkilerini, ihlalin gelecekte tekrarlanma olasiligi olup
olmadigini, taraflar arasindaki giiven kaybinin boyutlarini, isyerinin ekonomik durumunu ve
gelecegini arastirmaktadir. Ancak, olayin tiim kosullar1 degerlendirilirken dar kapsamli bir
menfaat tartimiin yapilmasi gerekmektedir. Dar kapsamli menfaat degerlendirmesinden kasit
ise, 1s iliskisini sadece dogrudan etkileyen hususlarin / is iligkisinin taraflarinin s6zlesmeye
dayali ¢ikarlarinin dikkate alinmasidir. Nitekim, is¢inin ve isverenin kisisel menfaatleri, is
iligkisinin siirmesini beklenir kilip kilmayacagi noktasinda bazi istisnai durumlar diginda,
belirleyici olmamalidir. Buna karsilik, bu goriis, 1s iliskisinin is¢inin tiim yasami tizerinde ciddi
etkiler dogurdugu ve ayrica kisisel menfaatlerle sozlesmeye iliskin  menfaatlerin
ayristirilmasinin her zaman kolay olmadigindan bahisle elestirilmekte ve somut olaya iligkin
her kosulun 6niinde bulundurulmasi gerektigi de ileri siirtilmektedir.

Menfaat degerlendirmesi 6lgiitii, “orantililik™ ilkesinden dogmaktadir. Nitekim, menfaat
degerlendirmesinde esasen orantililik ilkesi dikkate alinarak somut olayin degerlendirmesi
yapilmaktadir. Orantilik ilkesi ise, “elverislilik” ve “gereklilik” alt ilkeleriyle beraber

4Y.9.HD, 05.05.2008, E. 2007/35818, K. 2008/11433 (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankas).
5> Bkz. BAG, 07.05.2020-2 AZR 619/19; BAG, 05.12.2019, 2 AZR 240/19 (https://beck-online.beck.de/).
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“Olctliiliik™ ilkesini olusturmaktadir. Gegerli bir feshin varligindan s6z edebilmek icin de,
feshin somut olay acisindan son ¢are olmasi gerekmektedir. Feshin son ¢are olmasindan kasit
ise, igverenin diirtistliik kurallar1 gercevesinde is iliskisinin devamini saglamak i¢in elinden
geleni yapmasidir.®

Bu noktada, yukarida belirttigimiz “elverislilik”, “gereklilik” ve “orantililik” ilkelerine
basvurularak feshin gegerli olup olmadigi arastirilmaktadir. Elverislilik ilkesi baglaminda
denetlenen husus, basvurulan aracin amact gerceklestirmeye uygun olup olmadigidir.
Gereklilik ilkesiyle ise, amaci gergeklestirmeye yarayan araglar arasindan karsi tarafin hukuki
alanina en az miidahale eden, yani en hafif olan aracin secilmesi amaglanmaktadir. Bu
baglamda, 6rnegin fesihten once feshe oranla daha hafif tedbirlerin bulunmasi halinde, bunlara
basvurulmasi beklenmektedir. Orantililik ilkesine gore ise, amagla ara¢ arasinda orantisiz bir
iliski bulunmamalidir. Diger bir anlatimla, burada sézlesmeyi fesheden tarafin (isverenin)
fesihle elde edecegi yarar ile is¢inin menfaatlerine verdigi zarar arasinda biiyiik bir oransizlik
olmamalidir. Karsilikli menfaatler tartildiginda, aracla amag¢ arasinda makul bir iliski
bulunmalidir. Bu agidan da menfaat degerlendirmesi ilkesinin orantililik ilkesinin bir pargasi
oldugu sonucuna varilabilir.

Bu bildiride, yukarida hukuki alt yapisini genel hatlariyla ¢izmeye ¢alistigimiz “menfaat
degerlendirmesi” dlgiitiiniin Alman hukuku ve Tiirk hukuku agisindan karsilastirmali olarak
incelenmesi amaglanmaktadir. Bu noktada oOzellikle farkli yargi kararlarinda bu 6lgiitiin
goriiniim ve uygulama bigimlerine dair Ornekler sunulmaktadir. Nihayetinde, orantililik
ilkesinin bir parcasi olarak nitelendirdigimiz menfaat degerlendirmesi Olciitiine, Tiirk
hukukunda ne zaman ve hangi hallerde basvurulabilecegi ve bu 6lgiitiin kapsaminin ne olmasi
gerektigi tartisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Menfaat Degerlendirmesi, Orantililik, Fesih, Isciden Kaynaklanan
Nedenler, Gegerli Fesih.

8 CANIKLIOGLU, N.: Is Sézlesmesinin Is¢iden Kaynaklanan Gegerli Sebeplerle Feshi, Prof. Dr. Turhan Esener
I1. Is Hukuku Uluslararas1 Kongresi, Ankara 2017, 72.
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ARABULUCULUGA ELVERISLILIK KAVRAMI CERCEVESINDE
AILE HUKUKUNDA ZORUNLU ARABULUCULUGUN
DEGERLENDIRILMESI

Av. Arb. Hediye Gok¢e BAYKAL

Ankara 1 No’lu Baro
ORCID: 0000-0002-1625-5142

OZET

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nun arabuluculuga elverisliligi
diizenleyen 1. maddesinde; arabuluculugun yabancilik unsuru tastyanlar da dahil olmak iizere,
ancak taraflarin lizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is Veya islemlerden dogan 6zel hukuk
uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesinde uygulanabilecegi ancak aile i¢i siddet iddiasini iceren
uyusmazliklarin arabuluculuga elverisli olmayacagi diizenlenmistir.

Aile hukukundan kaynakli davalarda bilhassa bosanma davalarinin neredeyse tiimiinde
psikolojik, ekonomik, cinsel veya fiziksel siddet iddiasina rastlanmaktadr. Kanun
arabuluculuga elverigli olmama halini aile i¢i siddet unsurunun varligina degil, siddet
iddiasimin var olma haline baglamistir. Bu nedenle de aile hukuku uyusmaziiklarinda zorunlu
arabuluculugun uygulanma ihtimali ¢ok olasi goziikmemektedir. Buna karsin bazi ¢evrelerde
sadece mal rejiminin tasfiyesi konusunda zorunlu arabuluculuk getirilecegi dile getirilmektedir.
Mal rejiminin tasfiyesi de bir aile hukuku uyusmazhigidir. Bosanma davasimin sonuglanmus
olmasi ne yazik ki siddet eylemlerini sona erdirmemektedir.

Aile hukukuna iligskin uyusmazliklarda zorunlu arabuluculuk sisteminin hukuki siireclere
entegrasyonu, Ozellikle kadinlar agisindan tehlikeli sonuglar dogurabilecegi gibi halihazirdaki
yasal diizenlemelerle birlikte hukukumuzun bir pargas: haline gelmis olan uluslararasi
sozlesmelere gore bu gibi bir uygulama hukuken uygulanabilir ve dahi siirdiiriilebilir de
degildir. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi baglaminda, 30 Mart 2021 tarihinde yayinlanan 2021
Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu (Global Gender Gap Report) olduk¢a 6nemli tespitler
icermektedir. Her y1l yaymlanan bu rapor, toplumsal cinsiyet esitsizligini egitim, siyaset,
ekonomi ve saglik acgisindan ele alarak konu ile ilgili genel bir goriinlim sunmay1
amaglamaktadir. Her {ilke bu dort kategoride ayr1 ayr1 degerlendirilerek aldiklar1 puana gore
“toplumsal cinsiyet esitsizligi skoru” olusturulmaktadir. 2021 Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi
Raporu’nda yer alan endekste Tiirkiye 156 iilke arasinda 133. sirada yer almaktadir. Bu
endeksteki siralamanin yukarida bahsedilen ekonomi, saglik, egitim ve siyaset alanlarinda
aliman puanlarla olusturuldugunu belirtmek gerekmektedir. Bolge bazinda bakildiginda ise
“Orta Dogu ve Kuzey Afrika” bolgesi icindeki iilkeler arasinda Tiirkiye 7. sirada yer
almaktadir. Tiirkiye’nin 6niinde yer alan iilkeler ise sirasiyla su sekildedir: Israil, BAE, Tunus,
Mistr, Urdiin ve Liibnan.
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Arabuluculuk uygulamalarinin temeli, uygulamanin esitler arasinda olmasidir. Her ne
kadar Anayasamizin 41. maddesi ailenin esler arasinda esitlik ilkesine dayandigini agikca
ortaya koymakta olsa da burada kastettigimiz esitlik sozde degil 6zde, hayatin i¢indeki esitliktir.
Tirkiye’de hala 2022 yilinda 1.680.000’den fazla kadinin okuma yazma bilmedigi, kadinlarin
yiizde yetmis besinin yalnizca ilkokul bitirdigi géz Oniine alindiginda esitler arasi bir
miizakereden bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

14 Mayis 2016 tarihli TBMM Bosanmalarmn Onlenmesi Komisyonu raporunda da
arabuluculuk “aile hukukuna iligkin bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu” olarak giindeme
getirilmistir. Komisyon bosanmayi, “Onlenmesi gereken toplumsal bir sorun” olarak ele
almistir. Oysa Onlenmesi gereken esas toplumsal sorun; kadina aile iginde uygulanan
psikolojik, fiziksel, cinsel ve ekonomik siddettir.

Kadinlarin bu siiregte nasil koruncagi konusu da son derece onem arz etmektedir.
Arabulucudan kadmin giivenligini temin etmesi beklenemeyecegi gibi arabulucunun kendi
giivenliginin de tehlikede oldugu tartismasizdir. Her yil yiizlerce kadin 6ldiiriilityor ve siddete
ugruyorken, kadii arabuluculuk masasina oturtmanin kadinin can giivenligini tehlikeye
sokacag1 tartisma gotiirmez bir gercektir. Magdur kadin, arabulucunun o6niinde kendisini
magdur eden erkekle konusmak, onu dinlemek zorunda birakilacaktir. Siddete meyilli bir
erkegin bu toplantida nasil davranacagini kestirmek miimkiin degildir. Devlet korumasi
altindaki kadinlarin bile siddete kurban gittigi ilkemizde, bu uygulama kadini, arabulucuyu ve
o toplantida hazir bulunan herkesi risk altina sokacaktir. Arabuluculuk merkezlerinde giivenlik
gorevlileri olacagina iligkin birtakim sdylemler de bulunmakla birlikte ayn giivelik kadinin o
kapidan ¢iktiktan sonra da giivenligini saglayabilecek midir? Elbette hayir. Ortak zeminde
uzlasma 1imkan1 olan taraflar zaten anlasmali bosanma yoluyla evliliklerini
sonlandirabilmektedir. Kaldi ki, aile hukuku davalarinda zorunlu arabuluculugun uygulanmasi
pratik olarak da miimkiin degildir. Ornegin siginma evinde kalan bir kadini arabuluculuk
surecine nasil zorlayacaksiniz? Ya arabuluculuk toplantisi sonrasinda takip edilirse yeri tespit
edilirse?

Yasa hiikkmiine gére hakimin de taraflar1 anlasmaya davet etme yetkisi vardir. Mevcut
yasal diizenlemeyle taraflarin sulh olma konusunda iradeleri oldugu siirece dava agilmadan
evvel Avukatlik Kanunu 35/A maddesine gore sulh olup ilam mahiyetinde belge diizenlenmesi
imkani1 varken aile hukukundan dogan davalari da arabuluculuk kapsamina sokmak hele hele
bunu zorunlu yapmak kadinin giivenligini riske sokacak, kadinin haklarini kullanmasina ve elde
etmesine engel teskil edecektir. Ote yandan su anda arabuluculuk goriismeleri igin adli yardim
sistemi kapsaminda Barolar tarafindan avukat temini yapilmamaktadir. Kadinin maddi olarak
kendisini avukatla temsil ettirme imkani olmamasi halinde goriismeye gitmekten kaginmasi ise
maddi yonden zarara ve biiylik haksizliga ugramasi ile sonuglanacaktir. Bosanma davasi gibi
aile hukukuna iligskin ¢ekismeli ihtilaflarda kadin, arabuluculuk siirecinde erkekle ayn1 masaya
oturmak ya da oturmamanin bedelini kendisi tamamen hakli olsa bile 6ddemek zorunda
birakilacaktir.
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Aile hukukunda arabuluculuk demek aile i¢i siddetin goriinmez olmasi demektir. Aile
hukukunda arabuluculuk kadinin adalete erisimine biiyiik bir engel teskil edecektir. Bizim
¢ozmemiz gereken temel konu kadina kars1 her tiir ayrimcilik ve siddetin 6nlenmesidir. Bunun
yolu ise aile hukukunda arabuluculuk degildir. Kadina yonelik siddet, kadinin fiziksel, ruhsal,
sosyal, cinsel ve ekonomik agidan zarar gérmesine, ac1 ¢ekmesine, onurunun zedelenmesine,
kendine 6zgilivenini yitirmesine, bu nedenle kadinlara kars1 ayrimciligin stirmesine yol agan bir
insan haklari ihlalidir. Agilan davalarda siddet magdurunun ¢ogunlukla kadin oldugu hepimizce
bilinmektedir ve bosanma davalarinda tiim siddet tiirleri aslinda i¢ ige ge¢cmektedir. Bu tip
iddialarla ac¢ilmis bulunan bosanma davalarinda iddia edilen siddet olgusunun var olup
olmadig1 ancak; tiim delillerin irdelenmesiyle, yargilama sonucunda belli olacaktir. Siddetin
var olup olmadiginin arabulucu ya da bir bagka ara makam tarafindan degerlendirilmesi
miimkiin degildir. Aile hukukuna iliskin uyusmazliklarda arabuluculuk, iilke sartlari goz dniine
alindiginda kadinlar agisindan biiyiik riskler icermesi nedeniyle aile hukukuna iliskin ihtilaflar
hi¢bir sekilde arabuluculuk kapsamina sokulmamalidir.

Aile arabuluculuk merkezlerinde hukukg¢u arabulucularin yani sira degisik alanlardan
uzmanlar istihdam edilip edilmeyecegi, bu kisilerin neye gore segilecegi, aile hukukunda
uzmanlik egitimlerinin ne sekilde olacagi gibi konular da belirsizligini korumaktadir.

Ote yandan taraflarim iizerinde serbestce tasarruf edebilmeleri kriteri acisindan; taraflarin
tizerinde serbest¢e tasarrufta bulunma ihtimalinin bulunmadigi, ¢ocugun istiin yararinin
gozetilmesi gereken “velayet” uyusmazliklarinin arabuluculuga elverisli olamayacag: tartigma
gotiirmez bir gercektir.

Anahtar Kelimeler: Arabuluculuk, Arabuluculuga Elverislilik, Aile Hukuku, Aile
Hukukunda Arabuluculuk.
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DOGAN SORUMLULUGU

Dr. Ogr. Uyesi Dilsah Busra KARTAL
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Medeni Hukuk Ana Bilim Dali
ORCID: 0000-0002-2615-5698

OZET

Internetin ve bununla baglantili olarak youtube, instagram, tiktok gibi sosyal medya
platformlarinin kullaniminin yayginlagmasi herkesin hayatinda geri doniisii zor degisikliklere
yol agmistir. Bu degisikliklerin belki de en 6nemlisi satin alma davraniglarindaki degisikliktir.
Modern reklam siirecinin baslangici olarak da goriilen matbaanin icadindan beri satin alma
davranislar1 ve reklamlar arasinda dogru orant1 bulunmaktadir. Nitekim reklamlar, satilan iiriine
dikkati ¢ekerek, potansiyel alicilarin tercihlerini etkilemeyi hedefler. Sosyal medyada belirli bir
takipgi sayisina ulasarak yaptiklart paylasimlarla dikkat ¢eken sosyal medya fenomenleri
(hukuki tabiriyle “sosyal medya etkileyicileri) de giliniimiizde reklam sektoriiniin 6nemli
aktorleri haline gelmistir. Sosyal medya fenomenlerinin ¢esitli reklam metotlarina bagvurarak
basta takipgileri olmak tizere tiiketicileri belirli bir iiriinii satin almaya tesvik etmelerine dayali
olan pazarlama sistemine uygulamada influencer marketing adi verilmektedir. 2022 yili
itibariyle influencer marketing endiistrisine yapilmasi planlanan yatirimin 16.4 milyar Dolar
olacag1 tahmin edilmektedir. Siirekli bitylimekte olan bu pazarda, sosyal medya fenomenleri
firmalarla yaptiklar1 reklam anlagmalarma dayali olarak belirli iiriinleri tanitmakta ve
tiiketicilerin satin alma davraniglarin1 yonlendirmeye ¢aligsmaktadirlar. Bunu yaparken de ¢ogu
zaman kisisel deneyimlerinden yola ¢ikarak, {iriine iliskin tecriibelerini aktarma metodunu
kullanmaktadirlar. Bu konuda sosyal medya fenomenleri tarafindan siklikla bagvurulan yontem
ise yasak olmasina ragmen ortiilii reklamdir. Ortiilii reklam, TKHK m. 61/Vte, “reklam oldugu
agtk¢a belirtilmeksizin yazi, haber, yayin ve programlarda, mal veya hizmetlere iliskin isim,
marka, logo veya diger ayirt edici sekil veya ifadelerle ticari unvan veya isletme adlarinin
reklam yapmak amaciyla yer almasi ve tanitict mahiyette sunulmast” seklinde tanimlanmistir.

Ortiilii reklamlarin tespiti icin Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Y&netmeligi
m. 23’te Ongoriilen kriterlerin bir kismi sosyal medya fenomenlerinin yapmis oldugu iiriin
tanitimlar1 bakimindan Onemlidir. Bu hiikiim de dikkate alindiginda sosyal medya
fenomenlerinin paylasimlarmin ortiilii reklam teskil etmesi i¢in reklam amaciyla paylasimda
bulunulmasi, bu amacin agiklanmamasi, paylasimda isim, marka, logo veya diger ayirt edici
sekil veya ifadelerle ticaret unvani veya isletme adlari ile bunlar1 temsil eden kurum ve kisiye
iliskin bilgi ve goriintiilerin, i¢inde yer aldiklar1 yazi veya yaymin formati ile konu, igerik,
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sunum, konumlandirma ve siire agisindan uyumsuz, abartili ve orantisiz sekilde paylasilmig
olmas1 ve tiiketici tercihlerini bilingli olarak yonlendirebilecek sekilde mal veya hizmetlere
yonelik 6zel tanitict atiflar yapilarak mal veya hizmetlerin kiralanmasinin veya satin
alinmasinin tegvik edilmesi gerekir.

TKHK m. 61/V, her tiirlii iletisim aracinda sesli, yazili ve gorsel olarak ortiilii reklam
yapilmasini yasaklamistir. Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi m. 6
uyarinca da bi¢imi ve yaymlandigi mecra ne olursa olsun bir reklamin, reklam oldugunun
acikca anlasilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu sebeple sosyal medya fenomenlerinin
reklam oldugunu acgikca belirtmeksizin bir iriiniin tanitici bilgilerinin vurgulandigi
paylasimlarda bulunmasi ortiilii reklam teskil edecektir. Ancak 6rnegin, bir sosyal medya
fenomeninin evinden yaptigi paylasimda mutfaginda bulunan bir iriiniin arka planda
goriilmesi, Ozellikle buna reklam amaciyla vurgu yapilmadiysa oOrtiilii reklam niteligi
tagimayacaktir.

Ticaret Bakanlig1 5.5.2021 tarihinde yayinladig1 Sosyal Medya Etkileyicileri Tarafindan
Yapilan Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Hakkinda Kilavuz ile sosyal medya
fenomenlerinin reklam faaliyetlerine bir sistem getirmis ve bdylece ortiilii reklamlarin da
tespitini kolaylastirmistir. Bu kilavuzun en biiyiik 6zelligi sosyal medya fenomenlerinin reklam
verenden maddi kazan¢ ve/veya licretsiz ya da indirimli mal veya hizmet gibi faydalar
sagladiklar1 paylasimlarda, bu durumu, ticari reklam iliskisinin gergeklestigi platforma bagl
olarak kilavuzda Ongoriilen sekillerden biriyle agik¢a belirtme zorunlulugu getirmesidir.
Ornegin fotograf veya siireli paylasimlarda #isbirligi, #ortaklik gibi bir ifade kullanilarak
uriintiin reklam faaliyeti gercevesinde tanitildig:i belirtilmelidir. Boylece tiiketiciler sosyal
medya fenomenlerinin yaptigi paylasimin reklam amagl oldugundan agik¢a haberdar
olabilecektir. Uygulamada sosyal medya fenomenlerinin reklamini yaptiklar iiriinlere iliskin
kilavuzda oOngoriilen agiklamalari oldukg¢a kiiclik ve ekranda zorlukla goriilecek sekilde
yaptiklar1 hallere rastlanmaktadir. Oysa kilavuz bu konuda da bir standart 6ngdrmektedir.
Kilavuz m. 5/1I’e gore reklama iliskin agiklama, paylasim i¢inde kullanilan renklerden ve arka
fondan ayirt edilebilir nitelikte ve kolaylikla okunabilir biiylikliikte olmalr; tliketicilerin
paylasimla ilk karsilastiklar1 anda bagka bir sey yapmalarina gerek kalmadan paylagimin ticari
reklam oldugu anlasilacak bigimde ve konumda belirtilmeli; paylasimda bagka etiket veya
aciklamalara yer verilmesi durumunda, bu etiket veya agiklamalar arasinda goriinebilir sekilde
belirtilmeli ve paylagimin yer aldig1 mecranin ara yiiz ve teknik 6zellikleri de dikkate alinarak
tilketiciler tarafindan ilk bakista fark edilebilecek bigcimde sunulmalidir. Eger reklam
anlagsmasina iligskin agiklama tiiketicinin dikkatini zorlukla ¢ekecek sekilde yapilirsa yine ortiilii
reklama iligkin hiikiimlerin uygulanmasi glindeme gelebilecektir.

TKHK m. 61/VII uyarinca reklam verenler, reklam ajanslar1 ve mecra kuruluslar1 yapmis
olduklar1 reklamlardan 6tiiri TKHK kapsaminda sorumlu olacaktir. Kilavuz m. 12, sosyal
medya fenomenlerinin de mecra kurulusu oldugunu agikca ifade etmistir. Dolayisiyla sosyal
medya fenomenlerinin Ortiilii reklamlarindan mecra kurulusu olarak sorumluluklart s6z
konusudur.
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TKHK m. 63, ticari reklamlarin Reklam Kurulu’nun denetimine tabi oldugunu hiikiim
altina almistir. Reklam Kurulu Yonetmeligi m. 8’e gore, kurula basvurular yazili olarak veya
elektronik ortamda yapilir. Bu kapsamda e-devlet {lizerinden de kurula bagvuru
yapilabilmektedir. Basvuru sahibi ger¢ek kisinin adi, soyadi ile T.C. kimlik numarasi ve
adresini, tiizel kiginin ise unvani1 ve adresi de basvuru sirasinda bildirilmelidir. Aksi halde
basvuru dikkate alinmayacaktir. Ticari reklama iligkin bagvurularda sikayet edilen reklamin
yayinlandigi mecra, tarih, sikayetin konusu gibi belirleyici hususlara yer verilir. Ayrica
reklamin, yazili ya da basili olanlarinin asillar1 dilek¢eye eklenir. Eklenecek nitelikte
olmayanlarin goriintiileri bagvuru sahibi tarafindan saglanir. Internet ortaminda gerceklestirilen
reklamlarda, sikayet edilen internet adresi uzantis1 (URL ve benzeri seklinde) ve tarih bilgisinin
yer aldig1 reklam 6rnekleri dilekgesine eklenir.

TKHK m. 63 uyarinca reklam kurulunun verebilecegi cezalar, durdurma veya ayni
yontemle diizeltme veya idari para cezasi veya gerekli goriilen hallerde de {i¢ aya kadar tedbiren
durdurmadir. Ancak reklam kurulu, ortiilii reklam nedeniyle bir magduriyet yasayarak zarar
goren kisilerin zararin giderilmesine yonelik tazminata hiikkmedemez. Uygulamada Reklam
Kurulu bazen durdurma cezasi ile para cezasini birlikte uygulamakta, bazense sadece durdurma
cezas1 vermekle yetinmektedir. Ote yandan aym yontemle diizeltme cezasi Reklam Kurulu
tarafindan tercih edilen bir yaptirim degildir. Reklam Kurulu, idari isleme konu ihlalin bir yil
icinde tekrar edilmesi halinde idari para cezalarini on katina kadar artirarak uygulayabilir.

Anahtar Kelimeler: Ortiilii Reklam, Reklam Kurulu, Ticari Reklam, Sosyal Medya,
Tiiketici Hukuku.
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INTERNET UZERINDEN KURULAN MESAFELI SOZLESMELERDE
“SISTEM/ORGANIZASYON” UNSURU VE UYGULAMASI

Ogr. Gor. Dr. Bahadir DEMIR

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Adalet Meslek Yiiksekokulu
ORCID: 0000-0001-5658-8665

OZET

Mesafeli sozlesmeler, hukukumuza ilk olarak 2003 tarihinde 4822 sayili Kanun’la 4077
sayil1 Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’a ilave edilen 9/A hiikmiiyle girmistir. Daha
sonra 28.05.2014 vyiiriirliikk tarihli 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(TKHK) 48. maddesinde diizenlenmistir. Ayrica konu ile ilgili olarak aynm1 yil Mesafeli
Sozlesmeler Yonetmeligi de ¢ikarilmistir. 6502 sayili TKHK m. 48/T’¢ gore; “Mesafeli
sozlesme, satici veya saglayict ile tiiketicinin es zamanl fiziksel varligi olmaksizin, mal veya
hizmetlerin uzaktan pazarlanmasina yonelik olarak olusturulmus bir sistem ¢ercevesinde,
taraflar arasinda sozlesmenin kuruldugu ana kadar ve kuruldugu an da dadhil olmak iizere
uzaktan iletisim araglarmmn kullanilmasi suretiyle kurulan sézlesmelerdir.” Mesafeli sozlesme,
tanimdan da anlasilacagi iizere sozlesmelerin kurulus tarziyla ilgili bir kavramdir. Yani
mesafeli sozlesme kira, eser, satis sozlesmesi gibi bagimsiz bir sozlesme tiirii degildir.
TKHK’nin uygulama alanina giren herhangi bir sdzlesme, biraz sonra belirtecegimiz unsurlari
tasimak kaydiyla, boyle bir sézlesmeye viicut verebilir. Bir sozlesmenin tiiketici islemi olarak
nitelendirilebilmesi i¢in ve bu cercevede 6502 sayili Kanun ve buna bagli ¢ikarilan ilgili
yonetmeliklerin uygulanabilmesi i¢in taraflardan birinin Kanun ¢ergevesinde tiiketici, karsi
tarafin ticari veya mesleki anlamda hareket eden gergek veya tiizel kisi ve islemin konusunun
bu Kanun anlaminda mal veya hizmet olmasi gerekmektedir.

Bir s6zlesmenin “Mesafeli Sozlesme” olarak kabul edilebilmesi igin ise aranan unsurlar
sunlardir: “a. Taraflarin Fiziksel Olarak Bir Araya Gelmemesi, b. Uzaktan Iletisim Araclarinin
Kullanilmasi, c¢. Uzaktan Pazarlamaya Yonelik Bir Sistemin/Organizasyonun Varligi, d.
Kapsam Dist Sozlesmelerden Olmamast”. Bu unsurlardan ilk Gicli 6502 sayili Kanunun 48.
maddesinin 1. fikrasindan dogarken, dordiincii unsur ise Mesafeli Sozlesmeler Ynetmeligi’'nin
2. maddesinden gelmektedir. Konumuz 6zelinde bu unsurlardan 6502 sayili Kanun’un 48.
maddesinin 1. fikrasinda diizenlenen “Uzaktan pazarlamaya yonelik olusturulmus bir sistem
cercevesinde” unsuru lizerinde durulacaktir.

Mesafeli s6zlesmenin varligi i¢in TKHK m. 48/I geregi, saticinin ya da saglayicinin mal
veya hizmetlerini uzaktan pazarlamak iizere bir organizasyon gerceklestirmesi yani sistemini
buna gore diizenlemis olmasi gerekir. Ancak uzaktan pazarlamaya yonelik olusturulmus bir
sistem kavramindan neyin anlasilmasi gerektigi acik degildir. Bu duruma iliskin bir tanimlama
veya aciklama, 2014 tarihli Mesafeli Sozlesmeler Yonetmeligi’'nde de yapilmamistir. Bu
konuda doktrinde yer alan goriislere bakildiginda genel goriis, satic1 veya saglayicinin faaliyet
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yiriittiigii isletmeye konu mesleki ya da ticari faaliyeti mesafeli olarak sistematik ve diizenli bir
bigimde gerceklesiyorsa uzaktan pazarlama iliskin sistemin olustugu sdylenmektedirl. Bu
cergevede yine doktrinde uzaktan pazarlama sistemi olusturulmadan miinferit olarak iletisim
araglarinin kullanildig1 sozlesmeler mesafeli sozlesmeler kapsaminda
degerlendirilmemektedir?.

Bu goriis tiiketicinin  korunmasi baglaminda tehlikelidir. Uygulamada tiiketiciler
cogunlukla mesafeli satisa yonelik olarak sistematik bir organizasyon ¢er¢evesinde kurulmus
internet sitelerinden aligveris yapmaktadirlar. Buna karsin satiglarin1 6502 sayili Kanun’un 48.
maddesinin 1. fikrasinda ifade edilen sistem/organizasyon unsuru olmadan gerceklestiren
birgok satic1 veya saglayicit da bulunmaktadir. Saticilar Instagram, Facebook gibi platformlar
araciligiyla satiglar yaparak hem vergisel anlamda haksiz kazang saglamakta, hem de tiiketici
boyutunda satiglarin1 aligveris yapilmasi icin kurulmamis olan yani kanun anlaminda uzaktan
pazarlamaya yonelik olusturulmus bir sistem, organizasyon olmadan ger¢eklestirmektedirler.
Yukarida da belirtmis oldugumuz doktrindeki bazi yazarlar boyle bir durumda teknik olarak
mesafeli sozlesmelerin kanundaki organizasyon/sistem unsurunun gerceklesmedigini
savunmaktadirlar. Bu cercevede Instagram, Facebook gibi platformlar araciligiyla kurulan
sOzlesmeler mesafeli sozlesme olarak kabul edilmeyecektir. Instagram, Facebook gibi
platformlarda satici iirliniin fotografini yiiklemekte ve {iriinii satin almak isteyen kisilerin “DM”
(direkt mesaj) yoluyla kendileriyle iletisime gecmelerini sdylemektedir. Uriinii satin almak
isteyen tiiketici satic1 ile “DM” (direkt mesaj) yoluyla mesajlagsmaktadir. Taraflar fiyat ve diger
konularda anlasirsa tiiketici adresini, satict da hesap numarasin1 gondermekte ve bedelinin
O0denmesi ile birlikte iirlin tiiketiciye kargolanarak aligveris gerceklesmektedir. Gortldiigi
lizere burada taninan aligveris sitelerinde yiiriitillen organizasyondan farkli bir siire¢
isletilmektedir. Uygulama bakimindan internet araciligi ile kurulan sozlesmelerin mesafeli
sozlesme olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi ayrimindaki en 6nemli unsur; “Uzaktan
pazarlamaya yonelik olusturulmus bir sistem” unsurdur. Uygulamada aligveris yapilmasi
amaciyla kurulmus olan internet siteleri yaninda asil amaci aligveris olmayan sosyal medya
icerikli internet sitelerinde gergeklestirilen satis sozlesmelerinin de mesafeli sozlesme olup
olmayacaginin akibeti de bu unsur ¢ergevesinde belirlenebilir.

Maalesef tiiketicilerin birgogu internet ortaminda yaptiklar1 aligveriglerin tamaminin
mesafeli sozlesme oldugu diisiincesiyle hareket etmektedirler. Bunun neticesinde ulusal
medyada haberlere konu olan iiziicli aligveris deneyimleri ile karsilasilmaktadir. Bu durum
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un amacma aykiridir. Gergekten de 4077 sayili

! Bkz. DEMIR Mehmet, Mesafeli Sozlesmelerin Internet Uzerinden Kurulmasi, Ankara 2004; EREK Giilce, 6502
sayili Kanun Uyarinca Mesafeli Sozlesmenin Unsurlari, Satic/Saglayicimin On Bilgilendirme Yiikiimii ve
Tiiketicinin Cayma Hakki, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2019-1; TOPALOGLU Mustafa,
Mesafeli Sozlesmeler, Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 3, Y. 2016; CAKIRCA Seda rem,
6502 Sayil1 Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’a Gére Mesafeli Sozlesmeler, BATIDER, C. 34, S. 3, Y.
2018.

2 Bkz. GUMUS Sarp, Internet Uzerinden Kurulan Mesafeli Satig Sézlesmelerinde Tiiketicinin Korunmasi, Bilisim
Hukuku Giincel Sorunlar-II, Ankara 2021; UZUN KAZMACI Ozge, Internet Ortaminda Kurulan Mesafeli
Sozlesmelerde Tiiketicinin Korunmasi, Cevdet Yavuz’a Armagan.
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Tiiketicinin Korunmas1 Hakkindaki Kanun’dan 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda
Kanun’a gecerken Kanun koyucunun 6502 sayili Kanun’u olabildigince kapsayici sekilde
diizenledigi agikca goriilmektedir. Bu cercevede yapilmasi gereken sudur, 6502 sayili
Kanun’un 48. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “Uzaktan pazarlamaya yonelik olusturulmus
bir sistem ¢ercevesinde” unsuru lafzi degil amagsal yoruma tabi tutulmalidir. Burada satici veya
saglayicilarin katalog, brosiir veya e-posta gibi araglar1 kullanarak iiriinlerinin ya da
hizmetlerinin reklamini Instagram, Facebook gibi platformlar araciligiyla yapmasi ve uzaktan
iletisim araglariyla siparis almas1 durumunda her ne kadar teknik olarak aligveris i¢in kurulan
bir sistem olmadan sadece bir mecra olarak kullanilan bu sosyal medya platformlar1 araciligiyla
iriin veya hizmetleri sunulmus olsa da bu durumun kanunun amagsal yorumu gergevesinde
bunun, wuzaktan pazarlamaya yonelik olusturulmus bir sistem/organizasyon olarak
degerlendirilmesi ve bu yolla kurulan sozlesmelerin de 6502 sayili Kanun cergevesinde
mesafeli sdzlesme olarak nitelendirilmesi gerekir.

Anahtar Kelimeler: Tiiketici Islemi, Mesafeli S6zlesme, Sistem/Organizasyon Unsuru.
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DIJITAL ICERIK VE HIZMETLER,
MAL VE HiZMET AYRIMINI SARSTI MI?
AB TUKETICi HUKUKUNDAN GUNCEL BiR YAKLASIM

Ar. Gor. Furkan Giiven TASTAN

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Medeni Hukuk Anabilim Dali
ORCID: 0000-0002-4565-3895

OZET

Calismada belirlenen temel problem, Avrupa Birligi’nin tiiketiciyi koruyan yeni
diizenlemelerinden hareketle dijital igerik ve hizmetlerin, geleneksel mal ve hizmet ayriminda
nerede konumlandirildig1 meselesidir. Bu kapsamda 2011/83 sayil1 Tiiketici Haklar1 Direktifi?,
Ortak Avrupa Satis Hukuku Regiilasyon Taslagi (CESL)? ve 2019/770 sayili Dijital igerik
Direktifi® hiikiimleri, 6gretideki goriisler dikkate almarak analiz edilmektedir. Yani sira,
konuya dair Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) kararlari ile Avrupa Komisyonu tarafindan
ilan edilen Dijital Tek Pazar Stratejisi* de incelenmektedir.

Mal ve hizmet ayrimu, iktisat diinyasinda ortaya ¢ikmis ve sonrasinda basta tiiketici, vergi
ve rekabet olmak iizere hukukun cesitli alanlarinda genel bir kabul haline gelmistir. Oyle ki
AB’nin dort temel serbestisi icinde de mal ve hizmetler arasinda bir ayrim gozetilmis®; 2011/83
sayil1 Tiiketici Haklar1 Direktifi’'nde de mal ve hizmetler bakimindan ayriks1 hiikiimlere yer
verilmistir®. Tiiketicinin korunmasi alaninda AB diizenlemelerini mehaz olarak kabul eden
Tiirk Hukukunda da benzer sekilde mal ve hizmetler arasinda bir ayrima bagvurulmaktadir’.

Bu ayrim karsisinda dijital igerik ve hizmetlerin nerede yer aldig1 problemini incelemeden
once ayrimin eski islevini kaybettigi ifade edilmelidir. Nitekim hukuken mal ve hizmetler
arasindaki derin ayrim, artik mal ve hizmetlerin i¢ i¢e gecerek karmasik bir yap1 olusturdugu
gerekcesiyle elestirilmektedir®. Satici ve saglayicilar, mal ve hizmetleri hibrit bir yapida

! Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, L 304, 22.11.2011, s. 64-88.

2 Avrupa Birligi Komisyonu, COM/2011/0635 son.

3 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, L 136, 22.5.2019, s. 1-27.

4 Avrupa Birligi Komisyonu, COM/2015/192 son.

5 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma (TFEU), m. 26/2’ye gore i¢ pazar; mallarin kisilerin, hizmetlerin
ve sermayenin serbest dolagimini kapsar. Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, C 326, 26.10.2012, s. 47-390.

® Hizmet sdzlesmelerinin mal satis sdzlesmelerinden ayr1 sekilde tamimlandigi (m. 2/6) Direktif’te, bu sézlesmelere
uygulanacak hiikiimler de ayrigtirilarak diizenlenmistir. Ornegin m. 9/2°de cayma hakkinin sartlari ile m. 17°de
mal satig ve hizmet sdzlesmelerine uygulanacak hiikiimler bakimindan bu ayrim dikkate alinmaktadir.

76502 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’da mal ve hizmetler ayr1 bigimde tanimlanmis (m. 2); ayrica
bunlara uygulanacak hiikiimlerde de benzer ayrim korunmustur (m. 8-12 ile m. 13-16). Benzer ayrima 4077 sayili
miilga Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’da da yer verilmisti (m. 4 vd.).

8 ABAD’1n Debauve ve Coditel davalarma dair 1980 yilindaki Hunnings’in yorumlari, Avrupa’da ayrima ydnelik
elestirilerin baslangic1 kabul edilir. Janja Hojnik, ‘Technology Neutral Eu Law: Digital Goods Within the
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birlestirerek daha ¢ok gelir saglamay1 amaglamaya baglamistir®. Ornegin kimi internet servis
saglayicilari; tiiketicilere yalnizca internet aboneligi hizmeti degil, ayn1 zamanda modem ve
benzeri ¢esitli mallar1 da saglayarak melez iiriinler sunmaktadir. Bu ve benzeri 6rneklerden
hareketle mal ve hizmet arasindaki sert ayrim, ihtilaflarin ¢6ziimii noktasinda problemler
dogurabilir. Nitekim bu problemlerden bir kismi ABAD kararlarma da yansmmustir!?, Hali
hazirda gesitli elestirilere tabi tutulan bu ayrima, dijital igerik ve hizmetlerin nasil bir etkide
bulunacagi ise yeni bir sorun olarak literatiire girmistir.

Dijital igerik ve hizmetlerin mal ve hizmetlerden ayr1 kurallarla diizenlenmesi fikri,
Avrupa Birliginde iki 6nciil diizenlemeyle ayak seslerini duyurmaya baslamustir. ik olarak
2011/83 sayili Tiketici Haklar1 Direktifi’nde dijital igerikler, kavramsal olarak mal ve
hizmetlerden ayristirilarak bagimsiz bir kavram olarak tammlanmistir'?. Ancak bunun disinda,
dijital iceriklere dair diger hususlar ise mal ve hizmetlerle aynmi hiikiimler altinda
diizenlenmistir'?. ikinci diizenleme ise kadiiklesmis olmakla birlikte Avrupa Birligi’nin bu
konudaki yaklasim tarzini yansitmasi itibariyle 6nem arz eden Ortak Avrupa Satis Hukuku
Regiilasyonu’dur (CESL). Regiilasyon’da dijital igerikler, Direktif’teki gibi kavramsal olarak
mal ve hizmetlerden ayr sekilde tanimlanmustir'®. Diger hususlar ise yine Direktif’te oldugu
gibi mallara dair hiikiimler altinda diizenlenmistir'*. Yani dijital igerikler, anilan her iki
diizenlemede de kavramsal bir bagimsizliga kavugsa da bunlara dair asli edim

Traditional Goods/Services Distinction’ [2016] International Journal of Law and Information Technology 67
<https://academic.oup.com/ijlit/article-lookup/doi/10.1093/ijlit’leaw009> accessed 24 June 2022. Ornegin bir
gazetenin Londra’dan Frankfurt’a gonderiminde posta yoluyla belgegecer arasinda hukuki sonug agisindan 6nemli
bir farkliligin olmamasi gerektigi savunulmustur. ibid. Bagka bir anlatimla, yalnmizca nakil vasitasindaki degisiklik,
hukuken ciddi bir farka yol agmamalidir.

® Hojnik (n 9) 66; Betiil Tiryaki, Tiiketicinin Korunmas: Hukuku Acisindan Ayipl Hizmetten Dogan Sorumluluk
(2007) 43; Robert Bradgate, ‘Consumer Rights in Digital Products: A Research Report Prepared for the UK
Department for Business, Innovation and Skills’ para 122; Hasan Se¢kin Ozanoglu, ‘Tiiketici Sozlesmeleri
Kavrami (Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un Maddi Anlamda Uygulanma Alani)’ (2001) 50 Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 87.

10 ABAD, normatif diizenlemelerden hareketle mallarin maddi varlign olmasi gerektigini, hizmetlerin ise
gayrimaddi seyler oldugunu kabul etmekle birlikte kimi kararlarinda aksi yonde hareket etmistir: Sacchi ve
Debauve kararlarinda, 6zelliklerinden hareketle televizyon sinyallerinin iletilmesini hizmet olarak nitelendirmistir.
Case 155/73, Giuseppe Sacchi, ECLI:EU:C:1974:40, par. 6-7; Case 52/79, Debauve, ECLI:EU:C:1980:83, par. 8.
FAPL kararinda ise maddi varligi bulunmasina ragmen video kod ¢6ziicii cihazlar1 (decoder), gerekli sinyallere
erisim saglayarak yayini izlemeyi miimkiin kildigindan hareketle hizmet kapsaminda degerlendirmistir. Joined
Cases C-403/08 and C-429/08, Football Association Premier League v QC Leisure and Others and Karen Murphy
v Media Protection Services Ltd, ECLI:EU:C:2011:631, Par. 77-84.

112011/83 sayili Tiiketici Haklar1 Direktifi’nin yiiriirliige girdigi donemde dijital igerik, “dijital bigimde {iretilen
ve temin edilen veri” olarak tanimlanmaktaydi1 (m. 2/11). Bu tanim, 2019/770 sayili Dijital igerik Direktifi’nin
yiiriirliige girmesiyle ilgili hiikiim ilga edilmis ve bu Direktif’teki tanima atif yapilmustir.

122011/83 sayili Tiiketici Haklar1 Direktifi’nde, mal ve hizmetlere iligkin hiikiimler iginde dijital igeriklerin konu
edildigi tiikketici s6zlesmeleri bakimindan tiiketiciyi bilgilendirme yilikiimliiliigli 6ngoriilmiis (m. 5-6), tiiketiciye
cayma hakki taninmisg (m. 9) ve cayma halinde tiliketicinin higbir masrafa katlanmamasi gerektigi hiikiim altina
almmistir (m. 14).

13 Ortak Avrupa Satis Hukuku Regiilasyonu m. 2/j’de, Tiiketici Haklar1 Direktifi’ne gore daha detayli bir tanim
yapilmig ve Regiilasyon’un kapsami belirleyen kimi istisnalara yer verilmistir.

14 Nitekim dijital igeriklere iliskin tiiketici sdzlesmelerinde tiiketiciyi bilgilendirme yiikiimliiliigii (Ek I, m. 13), ifa
etmeme ile esash ihlal meselesi (Ek I, m. 87), saticinin ve alicinin temel yiikimliliikleri (Ek I, m. 91) ve
sozlesmeye uygunluk kriterleri (Ek I, m. 100) Ortak Avrupa Satis Hukuku Regiilasyonu’nda mallara iliskin
diizenlemelerle ayn1 maddelerde yer almaktadir.
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yiikiimliiliklerinin, sézlesmeye uygunluk kriterlerinin ve sec¢imlik haklarin mal ve
hizmetlerinkinden ayristirillmamasi nedeniyle heniiz miistakil bir kategoriden s6z etmek
miimkiin olmaz.

AB Komisyonu, 2015 yilinda Dijital Tek Pazar Stratejisi belgesiyle bir¢cok alanda oldugu
gibi tiiketici hukuku alaninda da dijital ¢aga uygun diizenlemeler yapmay1 hedeflemistir'®. Bu
hedef kapsaminda, ayni1 yil ilk taslagi yayinlanan Dijital igerik Direktifi, 2019 yilinda
yasalasarak yiiriirliige girmistir. Onceki tiiketici diizenlemelerinin aksine bu Direktif’te
yalnizca dijital icerik ve hizmetlere iliskin tiiketici sOzlesmelerine yer verilmis; mal ve
hizmetlerden ise kural olarak bahsedilmemistir. Bagka bir anlatimla, dijital icerik ve hizmetler,
mal ve hizmetlerden bagimsiz sekilde AB’de ilk kez bu Direktif’le regiile edilmistir®.

2019/770 sayih Dijital Icerik Direktifi’nde, 6nceki diizenlemelerin aksine yalnizca dijital
igerik ve hizmetlerin tanimlar1 agisindan degil; bunlara dair tiiketici sozlesmelerindeki taraflarin
asli edim yiikiimlilikleri, sézlesmeye uygunluk kriterleri ve tliketicinin se¢imlik haklar
meseleleri ayriksi bir sekilde diizenlenmistir. Dijital igerik ve hizmetler, ilk kez Direktif’te
bagimsiz birer miiktesebat kavrami olarak tanimlanmis'’; ardindan bunlarin sézlesmeye uygun
kabul edilebilmesi igin gesitli kriterler éngoriilmiistiir'®. Bu diizenlemelerde, dijital diinyaya
Ozgii kavramlardan; birlikte islerlik (interoperability), uyumluluk (compatibility), islevsellik
(functionality), giivenlik yoniinden giincel olma, deneme siiriimiiyle uyumluluk ve dijital
ortama uygunluk (digital environment) gibi miiktesebat bakimindan yeni sayilabilecek
kavramlara yer verilmistir.

Onceki diizenlemelerden farkli olarak Direktif’te ayrica dijital icerik ve hizmetlere dair
tilketici s6zlesmelerindeki asli edim yiikiimliiliikkler: de belirlenmistir. Buna gore Direktif’te
satic1 ve saglayicinin asli edim yiikiimliiliigi, dijital igerik ve hizmetin tiiketiciye saglanmasidir.
Tiiketici ise kars1 edimi, bir miktar para ddeyerek yerine getirebilecegi gibi bunun yerine kisisel
verilerini saglamak suretiyle de ifa edebilir'®. Son olarak Direktif’le tiiketicinin se¢imlik haklari
bakimindan da dijital i¢erik ve hizmetlerin mal ve hizmetlerden ayristirildig: sdylenebilir. Zira
secimlik haklar meselesi, bu Direktif’te dijital icerik ve hizmetlere 06zgii olarak
diizenlenmektedir. Ancak diizenleme, muhteva bakimindan mal ve hizmetlere iliskin

15 Strateji belgesinde dijital tek pazar, “kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasiminin saglandig ve
kisilerin ve isletmelerin, tabiiyetlerine veya yerlesim yerlerine bakilmaksizin, adil rekabet kosullar: ve iist diizey
tiiketici ve kisisel veri korumast altinda ¢evrimici faaliyetlere sorunsuz bir sekilde erisebildigi ve bunlar
gergeklestirebildigi bir pazar” olarak tanimlanmaktadir. Bkz. s. 3.

6 AB iiye iilkelerinde bu alandaki ilk diizenlemeler, Birlik’ten ayrilmadan once Ingiltere’de ve Hollanda’da
yapilmig; Avrupa Birligi, bir nev’i bu iilkeleri takip etmistir. Bkz. Dijital Igerik Direktifi’nin Komisyon Taslagi,
COM/2015/634 son, s. 3.

7 Direktif’te dijital igerik, “dijital bigimde iiretilen ve temin edilen veri” olarak dijital hizmet ise iki kategori
halinde (i) “tiiketicinin dijital formda veri olusturmasina, islemesine, depolamasina veya bu verilere erigmesine
imkan saglayan hizmetler” ile (ii) “tiiketici veya o hizmetin kullanicilarinin yiikledigi veya olusturdugu dijital
formdaki verilerin paylasimina veya bu verilerle etkilesim kurmaya imkan saglayan hizmetler” seklinde
tanimlanmigtir (m. 2/1-2)

18 Direktif’in 6 vd. maddelerinde dijital igerik ve hizmetlerin s6zlesmeye uygun tesliminden bahsedebilmek igin
gereken objektif ve siibjektif kriterler ile bunlarin dogru olmayan entegrasyonu ve bunlara iligkin ti¢lincii kisilerin
haklarina dair hiikiimler yer almaktadir.

192019 say1l1 Dijital Igerik Direktifi, m. 3/1.
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hiikiimlerle benzesmektedir. Oyle ki dijital tiiketiciler, mal ve hizmetlerdeki gibi burada da
irlinlin so6zlesmeye uygun hale getirilmesi ve ayipla orantili bir indirim talebinde bulunma ile
s0zlesmeyi sona erdirme haklarina sahiptir.

Neticede 2011/83 sayili Tiketici Haklar1 Direktifi ve Avrupa Ortak Satis Hukuku
Regiilasyonu’yla ayak sesleri duyulmaya baslayan miistakil diizenleme egiliminin, 2019/770
sayili Dijital igerik Direktifi’nin yiiriirliige girmesiyle kanli canli bir yapiya kavusturuldugu
sOylenebilir. Zira dijital icerik ve hizmetler, bu Direktif’le ilk kez biiyiik Olgiide mal ve
hizmetlerden ayristirilarak diizenlenmistir. Buradan hareketle AB Tiiketici Hukukunda hali
hazirda ¢esitli elestirilerle sallanmaya baslayan mal ve hizmet ayrimi, dijital icerik ve
hizmetlere 6zgii bir diizenlemeyle giiclii bir darbe almis gibi goriinmektedir. Kanaatimizce
dijital icerik ve hizmetler bu darbeyle kemiklesmis mal ve hizmet ayrimini geri doniilemez bir
sekilde sarsmis ve ilgili normatif diizenleme de bunlara farkli hiikiimlerin uygulanmasi
gerektigini ispatlamistir®®. Nitekim &gretideki bir goriis de dijital icerik ve hizmetlere iliskin
ayriks1 diizenlemelerle birlikte bunlara artitk mal ve hizmetlerden bagimsiz, sui generis bir
muamelenin yapilmasi gerektigini sdyler?!. Dolayisiyla dijital icerik ve hizmetler, kanaatimizce
AB Tiiketici Hukuku bakimindan artik ne mal ne de hizmet statiisiinde degerlendirilebilir.
Aksine bunlar kendine 6zgli tanmimlari, asli edim yiikiimliiliikleri ve sézlesmeye uygunluk
kriterleri ile secimlik haklarin 6ngoriildiigii yeni bir kategoriyi teskil eder.

Anahtar Kelimeler: Tiiketici Sozlesmeleri, Dijital igerikler, Dijital Hizmetler, Dijital
Icerik Direktifi, Avrupa Birligi.

20 Benzer sekilde Ingiltere’de de 2015 tarihinde Tiiketici Haklar1 Kanunu’nun kabuliiyle birlikte dijital igerikler,
mal ve hizmetlerden bagimsiz, sui generis bir muameleye tabi tutulmustur. Paula Giliker, ‘Regulating Contracts
for the Supply of Digital Content: The EU and UK Response’ in Tatiana-Eleni Synodinou and others (eds), EU
Internet Law (Springer International Publishing 2017) 115 <http:/link.springer.com/10.1007/978-3-319-64955-
9 5> accessed 31 March 2020.

21 Bradgate (n 10) para 170. AB Hukukundaki bir goriise gore dijital igerik ve hizmetlerin hem mal hem de
hizmetlere yaklagan 6zellikler tasimasi nedeniyle kendine 6zgii hukuki sonuglar tagiyan sui generis bir kategoridir.
Hojnik (n 9) 83. Dijital igerik ve hizmetlerin, mal ve hizmetlerden ayristirilarak diizenlenmesi AB Hukukunda
geleneksel mal ve hizmetler seklindeki ikili ayrimin kirildigini ve artik mal, hizmetler ve dijital igerikler seklinde
¢l bir ayrima dondstiigiinii gostermektedir. Katharina Erler, ‘Implied Warranties for Digital Products? The
Interplay of Intellectual Property and Sales Law in the EU and US, Stanford-Vienna TTLF Working Paper No.
42’ 61 <http://ttlf.stanford.edu>.
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AVUKATLARIN SOSYAL MEDYA KULLANIMINA YONELIK
GUNCEL TARTISMALAR

Doc. Dr. Nadire OZDEMIR

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Anabilim Dali
ORCID: 0000-0003- 1406-4833

OZET

Giiniimiiz kosullarinda pek ¢ok meslek grubu gibi hukukgularin da sosyal medya
kullanimi giderek artmaktadir. Hukukgularin sosyal medyayi kullanimina iliskin sorunlara
genellikle hakimler 6zelinde isaret edilmekte ve buna yonelik sinirlar hakimlik meslegi
0zelinde tartisilmaktadir. Bununla beraber diinya genelinde, hakimlerin yani sira avukatlarin da
sosyal medya kullanimina iligskin sorunlar giindeme getirilmekte ve pek cok iilkede buna
yonelik hususlar baglayici olan ve olmayan kurallar araciligiyla sekillendirilmektedir. Zira
gerek mesleki gerek kisisel kullanimlari bakimindan avukatlarin sosyal medyada
goriintirliikleri meslek etigi acisindan 6nemli konulara isaret etmektedir. Avukathiga iliskin
temel alinan etik yaklagima gore mesleki ve kisisel kullanim ayriminin keskinligi degisecektir.
Bu ¢alismada, avukatlik meslek etigine iliskin farkli yaklagimlardan kisaca bahsedilerek soz
konusu yaklasimlar kapsaminda sosyal medya ve avukatlik meslek etigine iliskin giincel
meseleler degerlendirilecektir.

Avukatlar sosyal medyayi gesitli alanlarda, farkli amaglar dogrultusunda kullanmaktadir.
Avukatlar sosyal medyada giincel hukuki olaylara iliskin kamuya ag¢ik degerlendirmeler
yapmakta, avukathgi ilgilendiren meselelere dikkat cekmek adina igerik paylagmakta,
tistlendikleri davaya iligkin delil toplama esnasinda sosyal medyaya bagvurmakta veya
avukatlara 6zel platformlarda mesleki goriis alisverisinde bulunmaktadirlar. Bunlarin disinda,
ozellikle youtube, instagram, tik tok gibi paylasim sitelerinde avukatlarin “influencer” (sosyal
medya etkileyicisi) olarak igerik iiretmeleri de son zamanlarda gittik¢e tartisma konusu
olmaktadir. S6z konusu tartismalarin odaginda da avukatlik meslek etigine uygun davranilip
davranilmadigi sorusu yatmaktadir. Bu ¢alismada bu giincel mesele iki avukatlik meslek etigi
ilkesi etrafinda ele alinacaktir. Bu ilkelerden ilki avukatin reklam yapma yasagi, digeri ise
avukatin sir tutma ytkimliligidiir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 36. maddesine gore “avukatlarin kendilerine tevdi
edilen veya gerek avukatlik gorevi gerekse Tiirkiye Barolar Birligi ve barolar organlarindaki
gorevleri dolayisiyla ogrendikleri hususlart agciga vurmalart yasaktir.” Benzer sekilde, Tiirkiye
Barolar Birligi Meslek Kurallarinin 37. maddesine gore “avukat meslek sirri ile baghdu”,
denmektedir. Her ne kadar diizenlemelerin olusturuldugu tarihte bu kuralin sosyal medyada
uygulanis1 diisiiniilmemis olsa da s6z konusu ilke dijital ortamlarda da avukati baglamaktadir.
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Ote yandan sosyal medya platformlarmin kendine 6zgii nitelikleri kapsaminda séz konusu
kurala iliskin dikkat edilmesi gereken hususlar farklilasabilir. Keza bu yonde kimi giincel
diizenlemelerde, sir tutma ilkesinin dijital ortamlarda korunmasina yonelik hususlar ayr1 olarak
ele alinmaktadir. Calismada bu gelismelere de deginilerek sir tutma ilkesinin dijital ortamda
ihlallerine yonelik 6rnekler degerlendirilecektir.

Sir tutma ilkesinin sosyal medyada ihlal edilmesi sayisiz sekilde gergeklesebilir. Ornegin
iistlenilen davaya iliskin sir niteliginde bir génderi paylasilabilir, instagram veya youtube canlh
yayinlarinda veya instagram hikayelerinde mahkeme siireglerine yonelik icerik tiretilebilir veya
is seyahatleri hakkinda birtakim bilgiler paylasmak suretiyle gizlilik ilkesi ihlal edilebilir. Bu
cesitli orneklerin her biri baglamsal olarak ve sosyal medya platformunun kendine has
ozellikleri dogrultusunda degerlendirilmesi gereken nitelikleri haizdir. Bu anlamda avukatlar,
paylasim yaptiklart dijital ortamin gizlilik ayarlara iliskin gerekli 6zeni gostermekle
yiikiimliidiirler.

Avukatlarin sosyal medya kullanimina iligkin bir diger giincel sorun reklam yasagina
iliskindir. 1136 Sayili Avukatlik Kanunu 55. maddesi uyarinca “Avukatiarin is elde etmek igin,
reklam sayilabilecek her tiirlii tesebbiis ve harekette bulunmalart ve ozellikle tabelalarinda ve
basili kagitlarinda avukat unvani ile akademik unvanlarindan baska sifat kullanmalart
yasaktir.” Sir tutma ilkesinin evrenselligine nazaran reklam yasagi farklilik gosterebilen bir
kuraldir. Ulkeden iilkeye sir tutma kuralimn mutlak bir nitelik arz edip etmedigi agisindan
niianslar olsa da diinyanin her yerinde avukatin sir tutma ilkesi kapsaminda avukat ve miivekkil
arasindaki gizliligin korundugunu gérmekteyiz. Ancak reklam yasagi agisindan ayni sey soz
konusu degildir. Avukatlarin reklam yapmasina yonelik uygulamalar farkl: iilkelerde ¢ok farkli
sinirlandirmalara tabidir. Ote yandan, gittikge artan avukatlarin sosyal medya goriiniirliigii,
cogu iilkede reklam yasagina iliskin giincel tartigsmalar tetiklemektedir. Tiirkiye agisindan da
benzer bir gelisme s6z konusudur. Tiirkiye’de de reklam yasagma iliskin Tiirkiye Barolar
Birligi tarafindan Mart 2022°de bir giincelleme calismasi baslatilmis bulunmaktadir. Barolar
Birligi, “Avukatlik mesleginin bugiin geldigi asama ve meslegin icrasi siireglerinde yasanan
biiyiik degisimler itibariyle Reklam Yasagi Yonetmeligi 'nin yenilenmesi ve giiniin kosullarina
uyarlanmast ihtiyact’nin aciliyeti vurgulanarak aktif bir katilimla yeni yoOnetmeligin
sekillendirilmesi i¢in harekete gecmistir. Yonetmeligin sekillendirilmesine yonelik sorulan
sorularin arasinda da “Avukatlarin basili veya gorsel medya organlarinda avukathk reklam
vasaklarini ihlal edecek sekilde yer almalarinin éniine hangi diizenlemelerle gecilmelidir? ve
“Avukatlarin internet ve sosyal medya ortaminda avukatlik reklam yasaklarini ihlal edecek
sekilde yer almalarimn oOniine hangi diizenlemelerle gecilmelidir?”! seklinde, giincel
tartismalara da isaret eden iki ayr1 soruna dikkat ¢ekilmistir. Sunumda, bu iki soruya yonelik
Tiirkiye’de yapilan ¢alismalara da deginilecek ve dijital ortamda reklam yasagina iliskin
sorunlara yer verilecektir. S6z konusu tespitlerin muhtemel diizenlemeler agisindan etkileri de
g0z oniinde bulundurularak tartisma somut drnekler baglaminda yiirtitiilecektir.

1 https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/duyuru-202218-82468 (E. T. 12.7.2022).
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Sosyal medya alanlarinin niteligine gore avukatlarin meslek etigine yonelik
karsilagilabilecegi sorunlar ve ¢oziim Onerileri farklilagmakla beraber konuya yonelik genel bir
degerlendirme yapilmasi amaglanmaktadir. S6z konusu degerlendirme, ¢calismanin en basinda
cizilen etik yaklagim dogrultusunda avukatin sosyal medyadaki paylasimlarini “kisisel” ve
“mesleki” olarak ayirmanin zorluguna deginecektir. Bu zorluk 6zellikle reklam yasagi gibi
denetlenmesi nispeten mesakkatli alanlarda daha da artmaktadir. Ancak her durumda kaygan
bir zemin olan sosyal medyanin avukatlar 6zelinde kullanimina iliskin bir rehbere ihtiyag
oldugunun alt1 ¢izilecektir. Zira sosyal medyanin kendine 6zgii dogasi, kendine 6zgii sorunlari
giindeme getirmekte ve ayr1 bir diizenlemede bunlara dikkat ¢ekilmesi olasi ihlalleri azaltmak
bakimindan 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avukatlik, Sosyal Medya, Meslek Etigi, Sir Tutma Ilkesi, Reklam
Yasagi.
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Liberal diisiince geleneginin temel taslarindan biri olan 6zerklik kisilerin akil sahibi
varliklar olduklar1 i¢in kisilerin kendi kendilerini yonetme ve kendi kararlarini verebilecek
kapasiteye sahip olduklari anlayisina dayalidir. Bu nedenle liberal gelenekte 6zerklik akil sahibi
varlik olmanin olmazsa olmazi olarak kabul edilmistir.*

Kisilerin kendi kendini yonetme ve kendi kararlarin1 verebilecek olmalar1 beraberinde
baska insanlardan bagimsiz birer kisi olmalarmi gerektirmektedir. Ancak bagimsiz kisi olmak
her tirlii etkilesime kapali insanlardan ve iliskilerden tamamen kopuk olmay1
gerektirmemektedir.? Hatta diger insanlardan bagimsiz birer kisi olmak onlara kars1 sorumluluk
sahibi olunmadig1 anlamina gelmemektedir. Aksine bu bagimsizlik kisilerin hem kendilerine
hem de baskalarina kars1 sorumluluklarini yerine getirebilmeleri i¢in zemin olusturmaktadir.
Zira bagimsiz kisi anlayis1 bagka insanlarin eklentisi veya uzantis1 olmamay1 beraberinde
getirdiginden kisilerin baska insanlardan bagimsiz olmalar1 her bir kisinin kendi aklimi
kullanarak kendini yOnetmesi ve kendi kararlarini vermeleri onlarin hem kendileriyle
iligkilerinde hem de baskalariyla iligkilerinde sorumluluk iistlenecek kapasiteleri olduklari
anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle kisilerin bagkalarindan bagimsiz bir varlik olmasi her
bir kiginin kendi akli oldugu ve bu aklin1 kullanabilecek kapasitesi oldugu 6n kabuliine
dayanmaktadir. Ancak her insanda bu kapasitenin olmasit her insanin bu kapasitesini
gerceklestirdigi anlamina gelmemektedir. Kisilerin bu kapasitelerini gerceklestirebilmeleri icin
kisilerin olaylari, durumlar, sorunlari vs. kendi perspektiflerinden degerlendirme sorumlulugu
tistlenmeye istekli olmalarin1 gerektirmektedir. Oysa tahakkiime dayali iligki aglar1 kisilerin
diinyayr egemenlerin goziinden gormelerine neden olacag icin kisilerin  6zerklik
kapasitelerinin artmasi i¢in esitlige dayali iligkilerin kurulmasina ve siirdiiriilmesine ihtiyag
oldugu rahatlikla ileri siiriilebilir.

Elbette ki kisilerin olaylari, durumlar1 kendi akillarini kullanarak kendi perspektiflerinden
degerlendirme sorumlulugu tistenmeleri her zaman kisilerin kendi ¢ikarlarini bir yana birakarak
onlarin objektif degerlendirme yapabilecekleri anlamina gelmemektedir. Ancak bagska
insanlarin eklentisi ve wuzantisi olmadan veya onlarla 6zdeslesmeden degerlendirme

! Jeremy Waldron, “Moral Autonomy and Personal Autonomy”, Autonomy and the Challenges to Liberalism: New
Essays iginde, Edit, John Christman and Joel Anderson, Cambridge University Press, 2005, s. 314-316.
2 Nadire Ozdemir, “Aile Hukuku ve iliskisel Ozerklik”, Ankara Barosu Dergisi, 2015, s. 49.
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sorumlulugu tistlenme istegi kisilerin diiriist birer insan olmalarina kap1 aradigi i¢in kisilerin
objektif degerlendirme yapmasiin oniindeki engellerden birinin ortadan kalmasina neden
olmaktadir. Bu dogrultuda kisiler olaylari, durumlar, sorunlart vs. kendi perspektiflerinden
degerlendirme sorumlulugu iistlenmeye istekli olduklar1 takdirde onlarin kendilerine karsi
diiriist olma ihtimalleri artacag: ileri siirtilebilir. Ayrica kisilerin kendilerine kars1 diiriist olma
ihtimallerinin artmasmin beraberinde onlarin baska insanlara dirtstligii dayali iligki
kurabilecekleri ileri siiriilebilir.

Kisilerin kendilerine kars1 diiriist olmalar1 onlara olaylar1 durumlar1 ve kisileri tarafsiz
degerlendirmelerine yer agmaktadir. Ancak burada taraflara esit mesafede olma anlamindaki
geleneksel tarafsizlik anlayisi yerine kisilerin Onyargilarimi ve kigisel tutumlarint bir yana
birakarak® degerlendirmeleri anlamindaki tarafsizlikla diiriistliik arasinda ilgi kuruldugu
gbzden kagirilmamalidir.

Kisilerin Onyargilarint ve kisisel tutumlarini biryana birakarak degerlendirme
anlamindaki tarafsizlikla avukatlar ile onlarin miivekkilleri arasinda giivene dayali bir iligki
kurulabilmesi bakimindan 6zel bir 6nem arz etmektedir. Her seyden dnce avukatlarin olaylari,
durumlar1 bagkalarinin eklentisi veya uzantis1 olmadan, olaylarla ve kisiler ile 6zellikle de
miivekkilleriyle 06zdeslemeden Ozerk bir insan olarak degerlendirmeleri avukatlarin
mivekkillerinin haklarin1 geregi gibi koruyabilmelerinin ilk adimi oldugu rahatlikla
sOylenilebilir. S$oyle ki avukatlar savunmasini {istlendikleri davalar1 miivekkillerin
pencerelerinden degerlendirmek yerine bu davalar1 6nyargilarini ve kisisel tutumlarini biryana
birakarak degerlendirdikleri takdirde onlarin savunmasimi dstlendikleri davalarda
miivekkillerinin gii¢lii ve zayif yonlerini geregi gibi anlayarak onlar1 daha iyi savunabilme
imkan1 elde edebilirler. Dolayisiyla avukatlarin 6zerk birer insan olmalarmin onlarin
mesleklerini geregi gibi yapmalarina ortam hazirladigi rahatlikla ileri stirtilebilir.

Avukatlarin 6zerk birer insan olmasi her ne kadar onlarin mesleklerini geregi gibi
yapmalarina ortam hazirlayic1 nitelikte olsa da avukatlar sadece miivekkilleriyle sinirl
olmayacak bi¢imde pek ¢ok kisi tarafindan onlar miivekkilleri ile 6zdeslestirilmektedirler.
Hatta bazen avukatlarin kendileri 6zerk birer insan olduklarinin unutarak miivekkilleriyle
ozelliklede hassasiyetleri olan konularla ilgili davalarda kendileri 6zdeslesmektedirler. Ancak

avukatlarin miivekkilleriyle 6zdeslemesi ve 6zdeslestirilmesi yani avukatlarin 6zerkliklerin yok
sayllmast onlarin miivekkillerinin haklarin1 geregi gibi koruyabilmelerinin ilk adimim
baltalamaktadir. Dolayisiyla avukatlarin 6zerkliklerin yok sayilmasindan veya kendi
Ozerkliklerini kendilerinin yok saymasinda ilk dnce avukatlarin haklarini savunduklari kisiler
yani onlarin miivekkilleri zarar gérmektedirler.

Avukatin miivekkille 6zdeslesmesi/ozdeslestirilmesi onlarin miivekkillerinin haklarini
geregi gibi koruyacak bi¢imde savunma hazirlanmasinin daha ilk adimimi baltalamasi
miivekkillere hak kayiplart olarak donmesinin yami sira avukatin bir kisi olarak kabul

3 Giilriz Uygur, “Hukukta Adaletsizligi Gérmek”, Tiirkiye Felsefe Kurumu Yayinlari, Ankara, 2013, s. 168-170.
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edilmemesi anlamina da gelmektedir. Oysa avukatlarda sadece birer hukukgu degil ayni
zamanda birer kisidirler.

Avukatlarin 6zerk bir insan olmalar1 islerini adaletin gereklerine uygun bigimde
yapabilmelerine On agici nitelikte olsa da avukatlar kendiliklerinden 6zerk birer insan haline
gelememektedirler. Elbette her insan gibi avukatlarda da baskalarinin eklentisi veya uzantisi
olmadan bagkalarindan bagimsiz birer kisi olma kapasitesi bulunsa da onlarda bu kapasitelerini
her zaman kendi kendilerini gergeklestiremezler. Avukatlarda her insan gibi tahakkiime dayali
iliski aglar kisilerin diinyay1 egemenlerin goziinden gorme tehlikesi altindadirlar. Bu nedenle
onlarin da 6zerklik kapasitelerinin artmasi igin esitlige dayali iliskilerin kurulmasina ve
stirdiiriilmesine ihtiyag duyduklar1 sdylenebilir.

Yukarida da belirtildigi gibi 6zerk bir kisi olmak her tiirlii etkilesime kapali insanlardan
ve iligkilerden tamamen kopuk olmayr gerektirmemektedir. Bu noktadan yola ¢ikildiginda
geleneksel liberal Ozerklik anlayisinin yerine glinimiizde yeni gelistirmeye baslayan
tahakkiime dayali iliskileri dislayan ancak esitlikgi iliski kurmaya ve siirdiirerek kisilerin ahlaki
kapasitelerini gelistirmeye yonelik yeni bir 6zerklik anlayisi olan iligkisel 6zerklik anlayisinin

avukat miivekkil iliski bakimindan da iizerinde diisliniilmeye deger oldugu ileri stiriilebilir.

Anahtar Kelimeler: Avukatlik, Ozerklik, Bagimsizlik, Miivekkil, Ozdeslesme.

4 John Christman, “Relational Autonomy, Liberal Individualism and the Social Constitution of Selves”,
Philosophical Studies, Volume, 117, 2004, s. 144-146.
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OZET

24.11.2021 giin ve 7343 sayili “icra ve iflas Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile Icra ve iflas Kanunu’nun (I1iK) yirmi sekiz maddesi degistirilmis,
bes maddesi yirirlikten kaldirilmis ve Kanuna Gegici Madde 18 eklenmistir. Cebri icra
sistemimizin etkinligini artirmaya yonelik bir¢ok degisikligi barindiran bu Kanunun 6ngérdiigii
degisikliklerin 6nemli bir boliimii haciz yolu ile takiplerde paraya cevirme hiikiimlerine
iliskindir. Bilindigi iizere, 02.07.2012°de, 6352 sayili Kanunla IIK’nda yapilan degisiklikle,
fiziki ortamda gerceklestirilen cebri satisa iliskin mevcut sisteme elektronik ortamda teklif
verme olanag1 entegre edilmistir. Bu degisiklik sonrasinda elektronik ortamda baslayan agik
artirma, fiziki ortamda verilen teklifle sona ermektedir. Bununla birlikte, isbu degisiklikler
cebri icra organlari ile alacakli ve bor¢lunun beklentilerini karsilamadig: gibi, yeni sorunlari da
ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle kanun koyucu, karma usuliin terk edilmesi ve cebri satislarin
tamamen elektronik ortamda yapilmasi1 amaciyla [IK’na 111/b maddesini eklemistir. Anilan bu
madde, hacizli malin takip ekonomisine uygun islemlerle, en yiiksek bedelle satilmasina, tiim
ilgililerin hukuki yararinin korunmasina ve uygulama birliginin saglanmasina yonelik ayrintili
kurallar1 igermektedir. Bu kapsamda haczolunan tiim mallar i¢in acik artirmanin biitiiniiyle
UYAP sistemine dahil edilmesi ve Elektronik Satis Portali {izerinden yapilmasi kabul
edilmistir. Bu temel sistem degisikliginin bir geregi olarak, tasinir ve taginmazlarin satisi ile
ilgili [IK m. 114, 115 ve 129°da da 6nemli degisikler yapilmis ve tagmirlar ile tasinmazlarin
satig1 arasindaki bu agidan farklilik ortadan kaldirilmistir. Artirmaya hazirlik tedbirleri de
taginir ve taginmazlar bakimindan yeniden diizenlenerek, ikisi de yeknesak hale getirilmistir
(m. 114, 126). Ayrica, bu cergevede yapilacak satig islemlerinin yiiriitilmesine iliskin usul ve
esaslar1 belirlemek amaciyla, “Icra ve Iflas Kanunu Uyarmca Elektronik Ortamda Yapilacak
Satiglarin Usulii Hakkinda Yonetmelik (bkz. RG 08.03.2022, sa. 31772)” ile “Satis Giderleri
Tarifesi (bkz. RG 08.03.2022, sa. 31772)”de 08.03.2022°de yiiriirliige girmistir. Kanun’un
111/b maddesi hiikkmiiniin uygulanmasina, Adalet Bakanliginca belirlenen il veya ilcelerde,
isbu Yonetmeligin ve Tarifenin yiiriirliige girdigi tarihten (08.03.2022°den) itibaren baglanmis
olup, degisiklikler, 08.03.2023 itibariyle iilke genelinde uygulanacaktir (Gegici m. 18, II).

7343 sayili Kanun ile cebri satis sistemimizde ongoriilen bu koklii sistem degisikligi,
Kanun’un ilgili diizenlemeleri arasindaki bazi ¢eliskiler, anlami1 belirsiz yeni kavramlar ya da
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diizenleme bosluklar1 nedeniyle kimi sorular1 da beraberinde getirmektedir. Isbu Teblig, bu
sorulardan sadece kanuni siiresi iginde satis talep edilmis olmasina ragmen satisin
gergeklestirilememesi durumunda ortaya ¢gikan sorulara odaklanmaktadir. Belirtelim ki, “satisin
gerceklestirilememesi” ifadesi, birgok farkli olasiligi biinyesinde barindirmaktadir. Zira asgari
ihale bedelinin teklif edilmemesi/artirmada alic1 ¢itkmamasi nedeniyle ihalenin yapilamamasi
(114, VI/10; 115, VII), en yiiksek teklif verenin ihale bedelini yatirmamasi nedeniyle ihalenin
iptal edilmesi (m. 114, VI/10; 115, VII), ihale konusu malin teslim edilemeyecegi veya teslime
hazir hale getirilemeyecegi durumlarda ihalenin iptal edilmesi (m. 134, IX) veya ihalenin
feshedilmesi (m. 134), satisin gerceklestirilememesi sonucunu dogurmaktadir. Isaret edilen bu
her bir durum, dogalar1 geregi, sonuglari, takibe etkileri ve mahcuz malin satis1 bakimindan
farkli ¢oziimleri gerektirmektedir.

Kanun’da, birinci agik artirmada asgari ihale bedelinin teklif edilmemesi nedeniyle ihale
yapilamazsa veya en yiiksek teklif verenin ihale bedelini yatirmamasi sebebiyle ihale iptal
edilecek olursa ikinci artirmanin ilk agik artirmadaki sartlar ¢er¢evesinde daha once ilan edilen
tarihte yapilacagi ongorilmiistiir (m. 114, VI/10; 115, VI; 129). Bununla birlikte, ikinci agik
artirmada ayn1 gerekgelerle ihalenin yapilamamasi veya iptal edilmesi durumunda ne olacagi
agikca diizenlenmemistir.

Kanun’un 115. maddesinin yedinci fikrasinda, artirmada alici ¢itkmamasi veya ihalenin
yapilabilmesi sartlarinin gergeklesmemesi durumunda (-ki dikkat edilecek olursa ihale
bedelinin 6denmemesi nedeniyle veya ihale konusu malin teslim edilemeyeceginin ya da
teslime hazir hale getirilemeyeceginin anlasilmast durumunda ihalenin iptal edilmesi
olasiliklar1 buraya dahil degildir), alacaklinin, dnceki satig talebinden (m. 106, I) kalan satis
isteme siiresi i¢inde “satig gilinii verilmesini talep edebilecegi” diizenlenmistir. Zira satis isteme
stiresi satig talebiyle birlikte duracak ve duran bu siire ihalenin yapilamadigina veya iptal
edildigine iliskin tutanak tarithinden itibaren kaldig1 yerden islemeye baslayacaktir. Anlagilan
odur ki, isaret edilen bu olasiliklarda satis talebi “diismeyecek”, baska bir anlatimla alacaklinin
“yeni bir satig talebi”nde bulunmasi gerekmeyecektir. Bununla birlikte, Kanun’un 106.
maddesinin ikinci fikrasinda, bir yillik siire i¢inde satis istenip de artirma sonucu satisi
gerceklestirilemeyen mahcuz hakkinda satis isteme siiresinin, satis isteyen alacakli bakimindan
bu bir yillik slirenin sona ermesinden itibaren bir y1l daha uzayacagi 6ngoriilmiistiir. Satis talep
etme siiresini bor¢lu aleyhine uzatan ve bu nedenle, kanaatimce bor¢lunun hacizli mallar
tizerindeki miilkiyet hakki bakimindan tartismali olan bu diizenlemenin islerlik kazanabilmesi
icin, “satisin gerceklestirilememesi” gerekli ve yeterlidir. Bagka bir anlatimla, ilgili
diizenlemede, m. 115, VII hiikkmiinden farkli olarak, satisin gerceklestirilememesi sonucunu
doguracak belirli bir sebebe isaret edilmemistir. Birbiriyle ¢elisir gériinen bu iki hitkkmii (m.
106, II; 115, VII) nasil telif etmek gerektigi, iizerinde disiiniilmesi gereken bir konudur. Zira
kanun koyucu, kimi durumlarda “satis glinii verilmesi talebi’nden, kimi durumlarda ise, “satis
talebi’nden s6z etmektedir. “Satis giinii verilmesi talebi”, “ihalenin iptali” kavrami (m. 114,
VI/10; 115, VI) gibi, cebri satis sistemimizde yeni bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
kavramin hukuki niteligi, uygulanma alan1 ve usulii agikliga kavusturulmalidir. Zira Kanun’un
bu kavramin yer aldigi 115. maddesi hiikkmii, m. 150/g’de yapilan atifla rehnin paraya
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cevrilmesi yoluyla takiplerde de uygulanma kabiliyetine sahiptir. Hal boyleyken gerek Kanun,
gerek ilgili Yonetmelikler s6z konusu talebin hangi usulle gerceklestirilecegi, bu talep iizerine
artirma hazirlik islemlerinin (m. 115) tekrarlanip tekrarlanmayacagi gibi konularda hicbir
diizenlemeyi icermemektedir.

Ayni sekilde, 7343 sayili Kanun degisikliginden sonra, kanaatimce birinci ya da ikinci
acik artirmada gergeklestirilen ihalenin, Kanun’un 134. maddesi hiikkmii c¢er¢evesinde
feshedilmesi durumunda da mahcuz malin yeniden satist usuliine iliskin bazi belirsizliklerin
varhigindan s6z etmek mimkiindiir. Zira ihalenin feshi durumu da, “satisin
gerceklestirilemedigi” durumlardan birine viicut verip, bu halde alacaklinin, yeni bir satis
talebinde mi bulunacagi, yoksa bir yillik satis isteme siiresinden (m. 106, I) kalan siire mevcutsa
bu siire i¢inde kendisine satis giinii verilmesini mi talep edecegi belirsizdir.

Iste isbu Teblig ile, tiim bu sorular, 7343 sayili Kanun degisiklikleriyle giidiilen temel
amaglar ve yerlesmis cebri satis pratigimizden hareketle, fakat cebri satisin teorik temelleri ve
bu kuruma egemen temel ilkeler de goz ardi edilmeden tartisilmaya ve cevaplanmaya
caligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Satisin Gergeklestirilememesi, Satisin iptali, Satis Isteme Siiresi,
Satis Giinii Verilmesi, Satig Talebi.
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2004 sayili icra ve Iflas Kanunu’nun 134’{incii maddesinde diizenlenmis olan ihalenin
feshi kurumu, Kanunun ilk hazirlanmasindan giiniimiize kadar ¢cok defa degisiklige ugramis ve
nihayet 2021 tarihli ve 7343 sayili icra ve Iflais Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile son seklini almistir. Kanun koyucu, bahsi gecen 134’{incii
madde diizenlemesi ile, cebri satiglarda satig talebinin yapilmasindan, ihale kararmin
verilmesine kadar gecen siirecte ortaya ¢ikabilecek usulsiizliikler sebebiyle sakatlanmis olmasi
halinde ihalenin ortadan kaldirilabilmesi icin, ihalenin feshi kurumunu diizenlemistir. Ancak
ihalenin feshi kurumunun hukuki niteliginden baglayarak sonuclarina kadar hemen her
boyutunda ciddi baz1 sorunlarla karsilasiimaktadir. Bu durum, kurumun adinda dahi kendisini
gostermektedir; zira ihalenin feshi ile kastedilen ihalenin feshedilmesi degil, iptal edilmesidir.

fcra ve iflas Kanunu’nun m. 134/I1 hiikmiine gore, ihalenin feshi sikdyet yoluyla icra
mahkemesinden istenebilir. Bu baglamda birinci sorun, ihalenin feshi kurumunun hukuki
niteligi hakkinda ortaya ¢ikmaktadir. Kanunda da ifade edildigi lzere, ihalenin feshi
incelemesi, sikdyet prosediirii ile gerceklestirilir. Oysaki bizzat sikdyet prosediiriiniin
kendisinin hukuki niteligi tartismalidir. Sikayetin her ne kadar bir dava olmayip, icra ve iflas
hukukuna has bir hukuki ¢are oldugu uygulama ve 6gretide biiyiik 6l¢iide kabul ediliyor olsa
da Anayasa Mahkemesi son donemlerde verdigi kararlarda meseleye 6zellikle adil yargilanma
ve hukuki dinlenilme hakki boyutundan yaklagsmakta ve sikayet kurumunu bir dava gibi
gormektedir. Thalenin feshi ise her ne kadar sikAyet prosediiriine ati1f yapilarak diizenlenmis olsa
da bu konuda Kanunda ayr1 bazi usul hiikiimleri de bulunmaktadir. Ancak bu hiikiimlerin
varlig1 da cogu zaman yargilamanin nasil yapilacagina tam olarak 151k olamamakta, 6rnegin 6n
inceleme durugmasinin yapilip yapilmayacagir gibi hususlar Yargitay kararlarina konu
olabilmektedir.

Kurumun hukuki niteligi ile baglantili olarak diger bir sorun de yargilama sonunda
verilecek olan kararlarin nasil bir etki yaratacagi hakkindadir. Yargitay ictihatlart ve dgretide
genel kabul géren goriise gore, ihalenin feshi yontindeki kararlar, kesinlesmeleri iizerine ingai
bir etki ortaya gikarirlar ve ilgili herkes bakimindan baglayici olurlar. Thalenin feshinin reddi
yoniindeki kararlarmn etkisi hususu ise tartismalidir. Ogretide, bu yéndeki kararlarm ihalenin
feshinde taraf olarak gosterilmis kisiler bakimindan maddi anlamda kesin hiikiim olusturacagi
ifade edilmigse de hem sikdyet kurumunun hukuki niteligi hem de sikdyet yargilamasinda
aslinda gercek anlamda taraf kavraminin bulunmuyor olmasi karsisinda mesele tartisilmaktadir.
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Bu baglamda diger 6nemli bir sorun da ihalenin feshinin taginmazin miilkiyetinin geri
dondiiriilebilmesi i¢in zaruri olup olmadigi hususudur. Yargitay onceki yillarda verdigi
kararlarda ihalenin kaynagini olusturan icra takibi herhangi bir nedenle sakatlifa ugramissa
bile, ihale ihalenin feshi yoluyla iptal edilmedikge tasinmaz maliki olan bor¢lunun tapu iptal ve
tescil davas1 agma hakkini kabul etmiyordu. Ancak son yillarda Hukuk Genel Kurulu da dahil
olmak iizere Yargitayca verilen kararlarda, ihale feshedilmeden, ihalenin feshi i¢in hakkindaki
hak disiiriicti siireler gecmis olsa bile, tasinmazin (eski) maliki olan bor¢lunun miilkiyet
hakkinin ihlalinden hareketle, bor¢luya ve hatta zaman zaman diger bazi ilgililere (6rnegin aile
konutu bakimindan ese) tapu iptal ve tescil talebi hakki tanindig1 goriilmektedir. Bu konunun
mutlaka ac¢ikliga kavusturulmasi gerekir; zira bu yaklasim, ihale alicist bakimindan ciddi bazi
hak kayiplarina yol acabilmektedir.

Ihalenin feshi kurumu ile ilgili olarak diger bir sorun da kimlerin ihalenin feshini
isteyebilecekleridir. 1988 yilinda, 3494 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, kimlerin ihalenin
feshini talep edebilecekleri baglaminda smirl say1 prensibine gegilmistir. Bahsi gegen bu
sayma, 7343 sayil1 Kanunla yapilan degisiklikle son seklini almistir. Buna gore ihalenin feshini
(Tirk Borglar Kanunu’nun 281 inci maddesinde yazili sebepler de dahil olmak iizere) yalniz
satis isteyen alacakli, bor¢lu, mahcuzun resmi sicilinde kayitli olan ilgililer ve sinirli ayni hak
sahipleri ile pey slirmek suretiyle ihaleye katilanlar isteyebilirler. Bu sayma, aslinda iki amaca
hizmet etmektedir: Bunlardan birincisi hemen az 6nce ifade ettigimiz iizere ihalenin feshini
isteyebilecek kimselerin, kotiiniyetli taleplerin Oniine geg¢ilmesi amaciyla sinirlandirilmasi,
ikincisi ise Ozellikle 7343 sayili Kanunla yapilan degisiklikler ile belirgin hale geldigi lizere
ihalenin feshini isteyebilecek kimselerin simiflandirilmasidir. Bu tiir bir sinirlandirma ve
smiflandirma ise beraberinde bazi sorunlari getirmektedir. Oncelikle, 3494 sayili Kanunun
diizenlemesinden beri alacaklilar iginde sadece satis isteyen alacakliya bu hakkin tanindigi
goriilmektedir. Bu husus 6gretide, ihale konusu mala haciz koydurmus diger alacaklilarin da
hukuki yararlar1 olmasi1 kosuluyla ihalenin feshini isteyebilmeleri gerektigi yoniinde hakli
olarak elestirilmektedir. Bunlardan tasinmaz haczi sahipleri, daha once tapu sicilindeki ilgili
sifatiyla ihalenin feshini isteyebiliyorlar; taginir haczi sahipleri ise sadece pey siirmek suretiyle
ihaleye katilirlarsa bu haktan yararlanabiliyorlardi. 7343 sayili Kanun ile tapu sicili yerine resmi
sicil kavrami getirildigi i¢in en azindan bu baglamda bir genisleme oldugu goriilmektedir. Fakat
resmfi sicile kayitli olmayan taginir mallar bakimindan ayn1 sorun devam etmektedir.

Thalenin feshini isteyebileceklerin sayilmasi esasi ikinci olarak, bu kimseler arasinda bir
siniflandirma yapilmasina imkan saglamaktadir. Zira 6zellikle 7343 sayili Kanunla yapilan
degisikliklerle, ihalenin feshini isteyen kimsenin, tasidig: sifatla baglantili olarak ¢cok énemli
bazi teminat, har¢ ve ceza farkliliklarimin yaratildigi goriilmektedir. Bu durum hak arama
hiirriyeti ile baglantili olarak 6nemli bazi sorunlara yol agabilir. Hiikiim cercevesinde “satis
isteyen alacakli, bor¢lu, resmi sicilde kayith ilgililer ve simirli ayni hak sahipleri” ile “pey
siirmek suretiyle ihaleye katilanlar” arasinda 6nemli bir fark yaratilmistir. Buna gore, teminat
ve harg ylikiimliiliikleri ile isin sonunda verilecek olan ceza bakimindan, pey siirmek suretiyle
ihaleye katilanlar, diger gruptan daha agir yiikiimliiliiklere tabi tutulmuslardir. Bu da ihalenin
feshini isteyebilecek kimseler bakimindan bir esitsizlik yaratmaktadir. Burada 6zellikle ihale
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alicis1 zikredilmelidir. Kanun koyucu ihale alicisin1 dogrudan saymadigi igin, ihale alicist
ihalenin feshini sadece pey slirmek suretiyle katilan sifatiyla isteyebilmekte; bu da onu teminat
ve daha da Onemlisi yiiksek miktarda pesin har¢ yatirma zorunlulugu ile karsi karsiya
birakmaktadir. Burada 6zellikle har¢ meselesi tartisiimaya degerdir. Hiikiimde zikredilen nispi
harg, karar ve ilam harcidir. Thalenin feshinde ihale alicis1 da (ve hatta tasmir haczi sahibi
alacaklar pey siirmiigse onlar da) dahil olmak iizere pey siirerek ihaleye katilanlar, Harglar
Kanunu uygulamasindan farkli olarak nispi sekilde ve yine normalden farkli oranda (yiizde elli)
pesin har¢ yatirmak zorundadir. Yine Harglar Kanunu uygulamasindan farkli olarak, talebin
reddi halinde har¢ maktuya donlismemekte ve harcin geri kalani da kendilerinden tahsil
edilmektedir. Tespit edebildigimiz kadariyla Tiirk hukukunda baska bir 6rnegi bulunmayan bu
durum, hak arama hiirriyetini zedeler niteliktedir. Bu sekilde alinacak bir harg, kanaatimizce
cezai niteliktedir. Buna ek olarak bir ceza hiikkmiiniin de diizenlenmis olmasi1 akla hemen ayni1
sugtan iki kere cezalandirmayi yasaklayan ne bis in idem ilkesini getirmektedir. Bu baglamda
har¢ ve ceza meselesinin mutlaka yeniden gézden gecirilmesi elzemdir.

Anahtar Kelimeler: Ihalenin Feshi, Cebri Satis, Maddi Anlamda Kesin Hiikiim, Hak
Arama Hiirriyeti, icra ve Iflas Hukuku.
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7343 SAYILI KANUN iLE HUKUKUMUZA GIREN YENI BiR
MUESSESE: BORCLUYA RIZA{ SATIS YETKIiSi VERILMESI VE
[TK’NUN 111/A MADDESINE ELESTIREL BIR BAKIS

Ar. Gor. Dr. Hikmet BILGIN

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Medeni Usil ve Icra Iflas Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0002-6985-4958

OZET

7343 sayili Kanun ile birlikte takip hukukuna getirilen yeniliklerden birisi de ihale
konusu malin agik artirmaya girmeksizin rizai satis1 amaciyla borgluya yetki verilebilecek
olmasidir. icra ve iflas Kanunu’nun 111/a maddesinde diizenlenen ve ihale konusu malim rizai
satigt icin borcluya yetki verilmesini 6ngéren prosediir, agik artirma yoluyla yapilan satiglarda
uygulamada ortaya ¢ikan birtakim dezavantajlarin giderilmesine yonelik alternatif bir satis
yontemi olup, ihalenin feshi yoluna gidildigi takdirde yargilama boyunca kars1 karsiya kalinan
ve ekonomik hayatin gercekleriyle ortiismeyen olumsuz gelismelerin bertarafi i¢in olumlu ve
faydali bir yontem olarak degerlendirilmektedir. Ancak kanun koyucunun, IIK m. 111/a
hiikmiinii diizenlerken bazi noktalarda eksik ve yetersiz kaldigin1 sdylemek de miimkiindiir.

[lk olarak, IIK m. 111/a hiikmii bakimindan tasinir/tasinmaz mal ayrimmin yapilmamus
olmast elestiriye agiktir. Zira gerek haciz gerekse satis asamalarinda tasinir ve taginmaz
mallarin ayr1 hiikiimlere tabi tutulmus olmasinin yani sira, taginir ve tasinmaz mallar agisindan
ozellikle ihale siirecinde ortaya ¢ikan belirgin farkliliklar kanun koyucu tarafindan rizai satig
acisindan da gozetilmesi gerekirdi. Yine ayni diizenlemede, takip alacaklisinin onay:
olmaksizin borgluya satis yetkisinin verilmesi bazi sorunlara yol agma potansiyeli tasimaktadir.
Bu baglamda, takip alacaklilarinin rizasi olmaksizin borgluya satis yetkisinin verilmesi ve
bor¢lunun kendi imkanlariyla bulacag: istekli bir aliciya mahcuz malin satisini yasal kosullari
dahilinde ger¢eklestirmesi halinde takip alacaklilarinin zarara ugramasi kuvvetle muhtemeldir.
Zira, Ozellikle muhammen bedelinin olduk¢a iistiinde bir meblaga satilabilecek tiirden
mahcuzlarin, sadece muhammen bedelinin %90°1 ile satisina onay verilmesi, alacagi, mahcuzun
muhammen bedelinden c¢ok daha yiiksek alacaklilarin zararma olacaktir. Bu sebeple,
borgluya IIK m. 111/a geregince satis yetkisinin verilebilmesi i¢in haciz sahibi biitiin takip
alacaklilarinin onayimin da alinmasi gerekli bir kosul olarak kanunda diizenlenmeliydi.

Ote yandan kanun koyucunun, rehnin paraya ¢evrilmesi yoluyla yapilacak olan takiplerde
takip borclusuna; iflas yolunda ise miiflise bizzat satis yetkisinin verilmesine iligkin agik bir
diizenleme sevk etmemis olmasi da elestiriye acik bir diger husus olarak goze carpmaktadir.
Halbuki o6zellikle rehnin paraya cevrilmesine iliskin takiplerde IIK m. 111/a hiikmii
uygulanarak borgluya mizai satis yetkisi verilmesinin faydali sonuclar doguracagi
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diisiiniilmektedir. Bu baglamda, her ne kadar Icra ve iflas Kanunu’nun 150g maddesinde 111/a
maddesine atifta bulunulmamis olsa da, doktrinde 1IK m. 111/a hiikmiindeki “Bu madde
uyarinca yapilacak satislar hakkinda niteligine uygun diistiigii ol¢iide bu Kanunun diger
hiikiimleri uygulani” ifadesinden hareketle, rehinli malin borglusuna dahi satis yetkisi
verilebilecegi; kanun koyucunun 111/a maddesine gonderme yapmay1 unuttugu ve bu hususta
bilingli bir susmadan sdz edilemeyecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla IIK nun 150g maddesiyle
bir gonderme yapilmamis olmasindan dolayi, 111/a maddesindeki “haczedilen malinin”
ifadesinden, yalnizca hacizli mallarin anlasilmasi gerektigi yoniindeki Istanbul BAM 21.
Hukuk Dairesi’nin 10.05.2022 tarihli ve E. 2022/1672, K. 2022/1486 sayil1 kararinda varilan
sonucun tartismaya agik oldugu goriilmektedir. Rizai satig yetkisinin miimkiin mertebe genis
alanda uygulanabilmesi ve taraf menfaatlerinin azami 6l¢iide korunabilmesi i¢in borgluya satig
yetkisi verilmesinin rehnin paraya ¢evrilmesi yolu ile takipler hakkinda da uygulanmasi gerekir.

Ayrica 1IK m. 111/a hiikmiindeki imkandan yararlanabilmek i¢in bor¢lunun, mahcuz
malin kiymet takdirinin kendisine tebliginden itibaren yedi giinliik hak diistirticii siire icerisinde
icra dairesine bagvurmasi ve icra miidiiriiniin de bu siireye uyulup uyulmadigini resen
gbozetmesi gerektigi diisliniiliirse, bu siirenin baslangicinda esas alman kiymet takdiri
prosediiriiniin de taginir ve tasinmaz mallar acisindan ayr1 ayri tartisilmasinda yarar vardir. Bu
baglamda, borg¢luya satis yetkisi verilmesinde ilk satis talebinden Once kesinlesen kiymet
takdirinin mi esas alinacagi, yoksa daha sonra vuku bulan satis taleplerinde dahi borgluya yetki
verilip verilemeyecegi sorunu agikliga kavusturulmalidir. Yine, heniiz kiymet takdiri
kesinlesmeden borg¢lu rizai satis talebinde bulunursa ve fakat sikayet yoluna gidilmesi {lizerine
kesinlesen kiymet takdirine gore malin degerinin bor¢luya bildirilenden ¢ok daha diigiik ya da
yiiksek ¢ikarsa, bor¢lunun rizai satis talebinin hangi bedel iizerinden isleme alinacagi (yahut bu
talebi geri alip alamayacagi) hususu da belirsizdir. Keza, tasinmazlar bakimindan iki kez kiymet
takdiri yapilan hallerde bor¢lunun, ilk kiymet takdirinden sonra siiresi i¢inde rizai satis yetkisi
talebinde bulunmayip, ikinci kez yapilan kiymet takdiri iizerine yeniden rizai satis yetkisi
verilmesini talep edip edemeyecegi noktasindaki belirsizlige de isaret edilmelidir. Kanimizca
bu sorular1 yanitlarken IIK m. 111/a hiikmiiniin ihdasindaki temel gayeyi géz 6niine alarak
hareket edilmelidir. Yani bor¢lunun, mahcuz malin paraya ¢evrilmesi i¢in kendisine rizai satis
yetkisi verilmesi yoniindeki talebinin, bor¢lu ile birlikte takip alacaklilarinin menfaatlerini
dengeleyecek sekilde miimkiin mertebe kabul edilmesi ile, mahcuz malin olabildigince hizli ve
acik artirma yontemine oranla yiiksek bir bedelle satilabilmesinin Oniinii agmak gerektigi
kanisindayiz. Hatta birden ¢ok icra takibinden o6tiirii ayn1 mala birden ¢ok haciz konuldugu
hallerde de, her bir icra takibi birbirinden bagimsiz oldugundan, hangi icra takibinde yapilan
kiymet takdiri kesinlesirse, bor¢lunun, o takibin yapildig: icra dairesine rizal satis yetkisi
verilmesi talebinde bulunabilecegi sdylenebilir. Buradan hareketle, hacze istirak sebebiyle sira
cetveli diizenlenen haller haricinde bor¢lunun, rizai satis yetkisi verilmesi talebini mutlaka ilk
haczin yapildigi icra dairesine yoneltmek zorunda oldugu sonucuna varilmamalidir.

Yine, IIK m. 111/a dogrultusunda yapilan rizai satis isleminin iptali icin tiim
ilgililerin IiIK m. 134 hiikmiinden ayr1 olarak sikayet yoluna basvurmasin1 miimkiin kilan bir
diizenlemenin kanuna eklenmesi gerektigi goriislindeyiz. Zira haciz sahibi takip alacaklilarinin,
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bor¢luya rizai satis yetkisi verilmesinin iptalini sikayet yoluyla isteyebilmesine engel teskil
edebilecek herhangi bir yasal diizenleme bulunmadig: sdylenebilir. Icra mahkemesinin rizai
satig talebi hakkindaki kararmin, verildigi anda kesinlesen bir karar olmasi, bu incelemenin
seklen yalnizca rizai satisin yasal sartlarina uyulup uyulmadigi hususuyla smirli olmasindan
dolayidir. Olmas1 gereken hukuk agisindan konuya yaklasildiginda, haciz koyduran takip
alacaklilarinin dahi, borgluya verilen rizai satis yetkisini IIK m. 16’ya istinaden genel cercevede
sikayet kurumu ile iptalini isteyebilmesi gerektigi sdylenebilir. Ote yandan, icra mahkemesince
rizal satig konusunda verilen kabul veya ret yoniindeki kararlara karsi kanun yolunun kapali
olmasini ve bu kararlarin {ist derece yargi yerinin denetiminden ayrik tutulmasini ise, hak arama
hiirriyeti (AY m. 36; AIHS m. 6) acisindan isabetli gormedigimizi belirtmeliyiz. Her ne kadar
yukarida zikredilen istinaf mahkemesi kararinda deginildigi gibi, icra dairesinin bor¢lunun rizai
sat1s talebini reddetmesi iizerine, bu ret islemine kars1 sikayet yoluna gidildiginde [iK’nun 363.
maddesine gore icra mahkemesinin verdigi karar kesin olmasina ragmen, IiK’nun 111/a
maddesinin 6ngdrdiigii yeni uygulamanin miimkiin mertebe isletilebilmesi icin rizal satisin
reddine iliskin icra mahkemesi kararlarinin da kanun yolu denetimine agilmasi gerektigi
sOylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Borgluya Rizai Satis Yetkisi Verilmesi, Rizai Satis Talebi, Kiymet
Takdiri, Agik Artirma.
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BORCLUYA SATIS YETKISI VERILMESINE ILISKIN HUKMUN
(IIK m. 111/A) REHNIN PARAYA CEVRILMESI YOLUYLA TAKIiPTE
UYGULANABILIRLiIGI UZERINE DEGERLENDIRMELER

Ar. Gor. ismail AYDIN

Sivas Cumhuriyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Medeni Usul ve Icra iflas Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0002-3453-8410

OZET

7343 sayili Icra ve Iflas Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunun 12. maddesi ile [iK’na “Bor¢luya satis yetkisi verilmesi” bashigini tastyan 111/a
maddesi eklenmistir. Buna gore, takip borg¢lusu, haczedilen malinin agik arttirma yoluyla satisi
yerine malin satilmast i¢in kendisine yetki verilmesini talep edebilmektedir. Bu madde ile
haczedilen malin hem alacakli hem bor¢lunun menfaatine uygun olacak sekilde yiiksek degerde
ve kisa siire igerisinde satilmasi ve elde edilen miktardan borcun 6denmesini saglamak
amagclanmistir.

Borglunun, haczedilen malina iligskin kiymet takdirinin kendisine tebliginden itibaren
yedi giin icerisinde icra dairesine bagvurmasi halinde kiymet takdirinin kesinlesmesi ile birlikte
icra miidiirti, satis islemlerini durdurarak borg¢luya on bes giinliik bir siire verir. Bu on bes
giinliik siire icerisinde malin muhammen bedelinin yiizde doksanina karsilik gelen bedeli ile o
malla glivence altina alinan ve satis isteyenin alacagina riighani olan alacaklarin toplamindan
hangisi fazla ise bu bedel ve takip masraflari toplamindan az olmamak kaydiyla tespit edilen
bedelin mal1 almak isteyen kisi tarafindan icra dairesinin hesabina yatirilmasi gerekmektedir
(IiK m. 111/a, II, III). icra miidiirii, malin bedelinin icra dairesi hesabina yatirilmasindan sonra
satisin onaylr ve malin teslimine iligkin islemlerin yapilmasina dair kararin verilmesi i¢in
dosyay1 icra mahkemesine gonderir. Icra mahkemesi, hiikiimde belirtilen sartlarin varligm
tespit ettigi takdirde talebin kabulii ile malin devir ve teslimine iliskin islemlerin yapilmasin
karar verir.

Inceleme konumuz 111/a maddesi, [IK nun “Dérdiincii Bap™ olan “Haciz Yolile Takip”
bashigr altinda yer almaktadir. Buna gore, borgluya satis yetkisi verilmesine dair hiikmiin
uygulama alaniin haciz yoluyla takipler (genel haciz yoluyla takip, kambiyo senetlerine 6zgii
haciz yoluyla takip, para alacaklarina iligkin ilamli icra yoluyla takip) oldugu anlasilmaktadir.
Bu nedenle rehnin paraya cevrilmesi yoluyla takiplere rehinli malin satigina dair bu hitkmiin
uygulanmayacagi ileri siiriilebilir. Ayrica rehnin paraya ¢evrilmesi yoluyla takipte rehinli malin
satisina iliskin IIK’nun 150/g maddesinde hangi hiikiimlerin kiyasen uygulanacagi ifade
edilmis olup sayilan maddeler arasinda m. 111/a hiikkmii bulunmamaktadir.
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Nitekim bolge adliye mahkemesi tarafindan verilen bir kararda, ... Maddede diizenlenen
bor¢luya satis yetkisi verilmesi imkdaninin haciz yolu ile satisina karar verilen taginmazlar igin
miimkiin oldugu, ipotegin paraya ¢evrilmesi yolu ile yapilan takiplerde, ipotekli tasinmazlar
icin bu madde geregince talep de bulunulmasimin miimkiin olmadig:...” ifade edilmistir®.

Doktrinde de bu konu hakkinda tartismalar mevcuttur. Bir goriise gore, {IK’nun 150/g
maddesinde kiymet takdirine iliskin IIK ’nun 128/a maddesine atif yapildigindan borgluya satis
yetkisi verilmesine iligkin hiikiim rehnin paraya ¢evrilmesi yoluyla takipte de uygulanabilir. Bu
goriise gore, IIK’nun 111/a maddesinde satis talebi dncesi veya sonrasi gibi bir ayrim
yapmaksizin “kiymet takdirinin tebliginden itibaren” seklinde bir ifade kullanildigindan
[iK’nun 128. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen kiymet takdiri i¢in de gegerli kabul edilmelidir.
Bu sebeple de borgluya satis yetkisi verilmesine iliskin hiikiim, rehnin paraya c¢evrilmesi
yoluyla takipte de uygulanmalidir. S6z konusu goriise katilmamiz miimkiin degildir. Ciinkii
[iK’nun 111/a maddesinde acik¢a “haczedilen maldan” soz edilmektedir. IIK’nun 128.
maddesinde de kiymet takdiri yapiliyor olmasi borgluya satis yetkisi verilmesine iliskin
hiikmiin uygulanabilmesinin miimkiin olmasi i¢in yeterli sayllmamalidir.

Doktrinde baska bir goriise gore ise, [IK ‘nun 150/g maddesinde yapilan atiflar arasinda
111/a maddesi yer almadigindan borgluya satis yetkisi verilmesi, rehnin paraya c¢evrilmesi
yoluyla takipte uygulanmayacaktir.

Icra ve iflas hukukunun amaci, bor¢lunun varsa parasi yoksa malvarligmin haczedilerek
satiginin yapilmasi ile alacaklinin alacaginin 6denmesidir. Bu kapsamda, alacakliya bor¢lunun
malvarliginin miilkiyetinin gecirilmesi s6z konusu degildir. Ayni husus rehnin paraya
cevrilmesi yoluyla takipte de gecerlidir. Alacakli, borcun 6denmemesi halinde rehinli mali
miilkiyetine gegiremeyecek olup (lex commissoria yasagi) rehinli malin satilmasindan elde
edilen miktarla alacagini tatmin edecektir. Ancak, 6750 sayili Ticari Islemlerde Tasinir Rehni
Kanunu’nda rehinli taginir malin miilkiyetinin devrini talep edebilmektedir. Burada, alacaklinin
malin miilkiyetinin gecirilmesini isteme hakki, s6zlesmeye degil kanun hiikmiine
dayandigindan lex commissoria yasagi kapsaminda kalmamaktadir.

Hem haciz yoluyla takipte hem rehnin paraya gevrilmesi yoluyla takipte satig talebinden
sonraki asamalar benzerlikler gostermektedir. Her iki takip tiiriinde de agik arttirma suretiyle
satig yapilmaktadir. Bu nedenle yalnizca hacizli mallar igin borgluya satis yetkisi verilmesi iKi
takip tiiriindeki borglular bakimindan hakkaniyete aykiri bir durum ortaya cikarmaktadir.
Alacakli alacagini rehinle teminat altina alarak aslinda daha kotii bir duruma sevk edilmis
olmaktadir. Her ne kadar rehnin paraya ¢evrilmesi yoluyla takipte rehinle teminat altina alinan
miktardan daha asag1 satilamayacak ise de malin degeri rehinle teminat altina alinan miktardan
yiiksek olabilir. Bu durumda malin satisi igin riighanli alacagin karsilanmasi yeterli oldugundan
bor¢lunun menfaatine aykir1 olacak sekilde mal daha diisiik degerde satilmis olacaktir.
Borcluya satis yetkisi verilmis olsaydi bor¢lu, riichanli alacak miktarindan daha yiiksek bedelde
malin1 satacak, bdylece hem alacaklinin alacagin1 6demis olacak hem de fazla miktar1 kendine

1ist. BAM, 21. HD, T. 10.05.2022, E. 2022/1672, K. 2022/1486 (LegalBank).
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alabilecektir. Yahut o rehinli mal {izerinde baska dosyalardan konulmus hacizler var ise
riichanli alacaktan arta kalan miktar diger alacaklilara paylastirilabilecektir.

Sonug olarak bakildiginda, her iki takip tiirlinde alacakli ve bor¢lunun menfaati aym
yonde olmasina ragmen yalnizca hacizli mallar bakimindan borgluya satis yetkisi verilmis
olmasi esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Ancak bu esitsizligin ortadan kaldirilmasi
kanuni bir diizenleme ile yapilmalidir. Nitekim yorum yoluyla borgluya satis yetkisi
verilmesine iligkin hitkkmiin uygulama alan1 genisletilmemeli, alacakli ve bor¢lunun miilkiyet
hakkina zarar verilmemelidir. {IK’nun 111/a maddesine eklenecek bir hiikiim ile icra
takiplerinde (haczedilmis veya rehnedilmis olmas1 farketmeksizin) satist gereken mallar i¢in bu
yetki bor¢luya verilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Borgluya Satis Yetkisi Verilmesi, Rizaen Satig, Rehnin Paraya
Cevrilmesi Yoluyla Takip.
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11-27.3 SAYILI “ORTAKLIKTAN CIKARMA VE SATMA HAKLARI
TEBLIGI” ILE YAPILAN BAZI DEGISIKLIKLER UZERINE
DUSUNCELER

Ar. Gor. Dr. Harun KESKIiN

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0002-5930-7192

OZET

Yabanci hukuk sistemlerinde genellikle squeeze-out ya da freeze-out olarak anilan hakim
pay sahibinin ¢itkarma hakki, bir sermaye sirketinde nitelikli oy ve/veya sermaye oranini temsil
eden paylara sahip olan hakim pay sahibine, adil bir bedel karsiliginda azinlig1 sirketten
¢ikarma imkani vermektedir. Klasik anlamdaki ¢ikarma diizenlemelerinin hizmet ettigi
amagtan farkli olarak, squeeze-out diizenlemeleri, hakim pay sahibinin, ortagi oldugu sirkette
kurumsal nitelikteki birtakim amagclari gergeklestirmesine olanak saglamaktadir. Konzernlesme
ve tek elden yonetimi kolaylastirmak, aleni pay alim tekliflerini ve birlesmeleri cazip kilmak,
sirketi borsa kotundan ¢ikarmak ve/veya halka kapatmak, sirketi tek pay sahipli bir yapiya
kavusturmak, azinligin yarattigt masraflari/riskleri azaltmak/ortadan kaldirmak olarak
sayilabilecek olan s6z konusu kurumsal amaclarin ortak paydasinda, sirketin daha etkin bir
sekilde yonetilmesi amaci1 bulunmaktadir. Kurumsal nitelikteki bu amacglar dogrultusunda
squeeze-out hakki; pek ¢cok hukuk sisteminde birlesme hukuku, sirketler toplulugu hukuku ve
sirket ele gegirmelerine iliskin hukuk (takeover hukuku) alanlarinin biri ya da birkagi igerisinde
diizenlenmektedir.

Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun 27. maddesinde “ortakliktan ¢ikarma hakki” adi altinda
diizenlenen squeeze-out hakki da klasik anlamdaki ¢ikarma diizenlemelerinin kuramsal
temelinde yer alan hakli sebep olgusundan farkli olarak, temelinde hdkimiyet olgusunu
barindirmaktadir. Bu anlamda anilan ¢ikarma hakki, halka acik bir sirkette nitelikli bir oy
cogunlugunu temsil eden paylara sahip olan hakim pay sahibine taninmis olup, hakkin
kullanilabilmesi i¢in bir 6n sart olarak hakli sebebin varligina gerek duyulmamaktadir.

Sermaye Piyasasi Kurulu, SerPK’nin 27. maddesinde diizenlenen ¢ikarma hakkinin
sartlarin1 ve usuliinii diizenlemek amaciyla, ilk olarak 2014 Ocak ayinda yayimlanan 11-27.1
sayili Ortakliktan Cikarma ve Satma Haklar: Tebligi’ni ¢ikarmus®, daha sonra 2014 Kasim
aymda yayimlanan ayni isimdeki diger bir Teblig? ile ilk Tebligi’ni yiiriirliikten kaldirmistir.
Nihayet bu ikinci tebligin yerini de 2020 Aralik ayinda yayimlanan ayni isimdeki {i¢lincii bir

1 Bkz. 02.01.2014 tarih ve 28870 sayili Resmi Gazete.
2 Bkz. 12.11.2014 tarih ve 29173 sayili Resmi Gazete.
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teblig almistir. Giintimiizde yiirtirliikte olan teblig, 2020 Aralik ayinda yayimlanmis olan II-
27.3 sayil Ortakliktan Cikarma ve Satma Haklar: Tebligi’dir®.

Anilan bu son Teblig ile, ¢ikarma hakkinin dogumu ve kullanim sartlari ile ilgili 6nemli
degisikliklere yer verilmistir. Teblig c¢alismamin konusunu séz konusu degisiklikler
olusturmaktadir.

Uzerinde durulacak ilk sorun, Teblig’in “birlikte hareket eden kisiler” tanimina iliskin
olarak yapmis oldugu degisiklige iliskindir. Miilga 11-27.2 sayil1 Teblig’de “ortakligin yonetim
kontroliine sahip olmak amacuyla acik ya da zimni, sézlii ya da yazili bir anlasmaya dayanarak
ishirligi yapan gercek ya da tiizel kisiler” olarak tanimlanan birlikte hareket eden kisiler,
mevcut Teblig’de “cikarma ve satma hakkinin dogmasina sebebiyet verecek pay alimlarint agtk
va da zimni, sozlii ya da yazili bir anlasma ¢ercevesinde yapan gergek ve/veya tiizel kisiler”
olarak tanimlanmistir. Bir dnceki Teblig’de “yonetim kontrolii” kavramina atifta bulunarak
yapilan tanim, 1I-26.1 sayil1 Pay Alim Teklifi Tebligi’nde yapilan “y6netim kontrolii” tanimiyla
birlikte ele alindiginda, kanaatimizce bazi sorunlari beraberinde getirmekteydi. Ornegin,
sirketteki oy haklarinin %94’iinii temsil eden paylara sahip olan bir pay sahibiyle oy haklarinin
%4’iinii temsil eden paylara sahip olan bir pay sahibinin olusturdugu bir birlikteligin, “ydnetim
kontrolii” tanimina atifta bulunan eski Teblig kapsaminda “birlikte hareket etme”ye viicut verip
vermeyecegi tartigmaya acikti. Zira sirkette %94’°e sahip pay sahibi, bir baska pay sahibiyle is
birligi yapmadan da yonetim kontroliinii haiz oldugundan, eski Teblig’de “birlikte hareket
etme” i¢in aranan “yénetim kontroliine sahip olmak amaciyla is birligi yapilmas1” kriteri pek
¢ok durumda saglanamayacakti. I1-27.3 sayil1 Teblig ile bu aksaklik giderilmis olmakla birlikte,
pay sahipleri arasindaki is birliginin “pay alimlarina” indirgenmis olmasi kanaatimizce yine
¢ikarma hakkiin kullanilmasinda “birlikte hareket” kavramini muglak hale getirmektedir.
Tebligimizde bu aksaklik iizerinde durulacaktir.

Tartigmaya agilacak ikinci sorun, 11-27.3 sayili Teblig ile getirilen “Ortaklik tarafindan
gergeklestirilen bedelsiz ve/veya yeni pay alma haklarinin sinirlandirilmadig bedelli sermaye
artirtmlarinda mevcut ortaklar tarafindan alinan paylar nedeniyle veya miras, geri alinan
paylar, oy haklarinmin donmasi gibi sebeplerle satma ve ortakliktan ¢ikarma hakki dogmaz”
hiikmiine iliskindir. Hiikmiin sinirlayict bir sayim metodu benimsememis olmasi sorunu bir
yana, hiikiimde Ongoriilen sinirlamalarin hangi amaca hizmet ettigi de tartismaya aciktir.
Sermaye artirimi1 ve miras hallerinde 6ngoriilen sinirlamalarinin muhtemel sebeplerine ve bu
sinirlamalarin yerinde olup olmadigina, benzer sinirlamalara “pay alim teklifinde bulunma
yiikiimliiligliniin dogmadig1 haller” kapsaminda yer veren I1-26.1 sayili Pay Alim Teklifi
Tebligi’ni de dikkate alarak yanit bulmaya ¢alisacagiz.

Ugiincii olarak, Teblig ¢alismamda hakkin kullanim usulii ile ilgili baz1 aksakliklara yer
verilecektir. Teblig’in 6ngdrmiis oldugu usul son derece karigiktir. Sermaye artirimi ve azaltimi
kararlarinin, bu usuliin bir pargasi olup olmadig1 hususu ise tartismaya agiktir. Zira [1-27.3 sayili
Teblig’de, onceki tebliglerden farkli olarak, sermaye artirnmi ve azaltimi kararlarina yer
verilmemistir. Yapilan bu degisikligin bilingli olmadig1 kanaatini tagimaktayim. Bu baglamda,

3 Bkz. 31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete.
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11-27.3 sayil1 Teblig sisteminde de hakim pay sahibine verilmek iizere ihrag¢ edilecek yeni paylar
icin bir sermaye artirnmi kararina; azinlik pay sahibinin elindeki mevcut paylarin ortadan
kaldirilmasi i¢in ise itfa usuliiyle gerceklestirilmesi gerekli olan bir sermaye azaltimi kararina
ihtiyac oldugu fikrindeyim. Bu goriis ¢ergevesinde Teblig’in 6ngdrmiis oldugu bazi kurallar
tartisma konusu yapilacaktir.

Son olarak, miilga 1I-27.2 sayili Teblig’de de yer alan ve 11-27.3 sayili Teblig’in 8.
maddesinde aynen korunan bir hilkkmiin, kanun yapma teknigi agisindan bir elestirisine yer
verilecektir. Anilan hiikiim, kamu kurum veya kuruluslarinin aksi yonde bir talepleri olmadigt
stirece ilgili kamu kurulusunun sahip oldugu paylar i¢in soz konusu Teblig hiikiimlerinin
uygulanmayacagin diizenlemektedir. Cikarma hakki bakimindan ele alindiginda, kamu kurum
ve kurulusunun, azinlik ya da hakim pay sahibi oldugu her iki durumda da Teblig hiikiimlerinin
kendisi bakimindan uygulama alani bulabilmesi i¢in, bu yonde bir talebinin bulunmasi
gerekmektedir. Kanaatimizce Teblig’in 8. maddesinin yazim sekli, norm yapma teknigine
uygun degildir. Zira “bir hukuk kuralinin kapsami i¢inde kalmanin”, o normun siijesine
birakilan bir “yetki” sonucunda gergeklesmesi, o normun genel-soyut nitelikte bir kapsama
sahip olmadigina isaret eder. Anilan hiikiim, kamunun sahip oldugu paylar i¢in bu Teblig
heikzimleri uygulanmaz demek suretiyle kapsama iligkin olarak ortaya koymus oldugu acikligi,
normun siijesine verdigi “kapsam i¢inde kalip kalmamayi belirleme yetkisi” ile bertaraf
etmistir. Bir hukuk kuralinin kapsami i¢inde kalinip kalinmayacagini, o kuralin kendisi, kuralin
icinde yer alan kosul vakialar ile belirler. Burada ise hiikiim kapsamini belirleme yetkisi, kuralin
muhatabina teslim edilmektedir. Teblig ¢calismamizda bu soruna da isaret edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Halka A¢ik Anonim Sirket, Cikarma Hakki, Squeeze-Out.
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iSVICRE HUKUKUNDAKI GUNCEL GELISMELER ISIGINDA
ANONIM ORTAKLIKLARDA iHRAC FIYATININ
BELIRLENME ESASLARI

Ar. Gor. Ibrahim BEKTAS

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0003-0198-1683

OZET

Bu tebligin amaci, anonim ortakliklarda ihra¢ edilen yeni paylarin satis fiyatinin, bu
paylarin gercek degerine uygun olarak belirlemesinin zorunlu olup olmadig1 hakkindaki koklii
tartismaya giincel bir bakis acisi sunmaktir. Bu kapsamda konu, mehaz Isvigre Borglar
Kanunu’nun (Das Schweizerische Obligationenrecht, ,,OR*) 652b maddesine yakin zamanda
eklenen ve 1.1.2023 tarihinden itibaren Isvicre’de yiiriirliige girecek olan yeni diizenleme
cercevesinde ele alinacak ve maddenin Tiirk hukukundaki karsiligi olan TTK m. 461 yoniinden
degerlendirilecektir.

[k olarak belirtmek gerekir ki, Yargitay 11. Hukuk Dairesi’nin 06.01.1966 tarih, E.
1965/2583, K. 66/57 sayili eski kabul edilebilecek kararindan beri, Tiirk hukukunda bu
konudaki igtihatlar ve bilimsel 6gretideki goriisler benzer sekilde olusmustur. Anilan karara ve
ona bagli olarak gelisen hakim 6gretiye gore, yeni pay alma hakkinin kisitlanmadig1 sermaye
artirimlarinda ihrag fiyatinin serbestce belirlenebilecegi, paylarin gercek degerine uygun olarak
ve primli ihra¢ edilmesinin zorunlu olmadigi, daha diisiik bir fiyatinin kararlastirilabilecegi
kabul edilmektedir. Bu goriisiin temelinde ise, pay sahiplerinin diisiik fiyattan dogan zararlarini
yeni pay alma haklarini satarak telafi edebilecekleri kabulii bulunmaktadir. Benzer goriis, o
donemde Isvigre hukukunda da ileri siiriilmiistiir.

Bununla birlikte, Tiirk ve Isvigre hukukundaki bu goriisiin zaman icerisinde cesitli
acilardan sorgulanmasi ihtiyaci dogmustur. Oncelikle bu bakis acis1 yeni pay alma hakkini
kullanmak istemeyen ya da yeterli mali giicii olmadig1 i¢in bu hakki kullanamayan pay
sahiplerinin, dilediklerinde haklarim1 devredebilecekleri kabuliine dayanmaktadir. Oysa
ozellikle devre 6zgiilenmis organize bir piyasanin bulunmadig: halka a¢ik olmayan anonim
ortakliklarda bu kabul gergek¢i degildir. Ayrica yeni pay alma haklar1 kisitlansin ya da
kisitlanmasin, makul bir sebep olmadikga ortakligin yeni paylarin ger¢ek degerine uygun olarak
ve primli ihra¢ etmesinde pay sahiplerinin dnemli menfaatleri oldugu anlasilmistir. Bu nedenle
salt pay sahiplerine yeni pay alma hakki taninmis olmasinin, diisiik ihrag fiyatini her durumda
hakli kilmayacag yoniinde goriisler de ortaya ¢ikmustir. Bu cercevede Isvigre hukukunda
konuyla ilgili mevzuatta baz1 degisiklikler yapilmasi icin girisimlerde bulunulmustur. Bu
girisimlerin ilki, 21 Aralik 2007 tarihli On Tasar1’ya ve daha sonra 4 Kasim 2014 tarihli On
Tasar1’ya alinan ancak basariya ulasmayan diizenlemedir. Bahsi gegen diizenlemelerde, yeni
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paylarin ihrag fiyatinin “paylarin gercek degerinin 6nemli 6l¢lide altinda olamayacagi” agikga
belirtilmekte, sadece iki durumda bu kurala istisna getirilmekteydi. Istisnalardan ilki yeni pay
alma hakkinin piyasada ger¢ek anlamda tedaviil kabiliyetinin olmasi, digeri ise pay sahiplerinin
gercek degerden diistik bir ihrag bedelini oy birligiyle kabul etmesiydi. Bununla birlikte s6z
konusu hiikiimlere yoneltilen gesitli elestirilerle birlikte, bu hiikiimler kanunlasmamuistir. Ancak
daha sonra, Tasari’da, OR 652b’ye farkli bir ifade eklenmesi kararlastirilmis ve bu degisiklik
nihayet kabul edilerek (BBl 2020 5579), yakin gelecekte -1.1.2023 tarihinden itibaren-
yiriirlige girmesi kararlastirilmistir (AS 2022 109).

Isvigre’de yeni kabul edilen bu diizenleme ile birlikte, paylarin ihra¢ fiyatinin pay
sahiplerine zarar verecek sekilde belirlenemeyecegi ilkesi getirilmistir. Soyle ki, OR 652b’deki
diizenlemenin onceki hali “yeni pay alma haklarmin kaldirilmasi yoluyla kimse hakl
goriilemeyecek sekilde faydalandirilamaz ya da =zarara ugratilamaz” seklinde iken;
degisiklikten sonra bu kurala “ya da ihra¢ fiyatinin belirlenmesi” ibaresi eklenmis ve hiikiim
“yeni pay alma haklarinin kaldirilmasi ya da ihrag¢ fiyatimin belirlenmesi yoluyla kimse hakli
goriilemeyecek sekilde faydalandirilamaz ya da zarara ugratilamaz” seklini almistir. Boylece
onceki kuralin aksine sadece yeni pay alma haklarinin kisitlanmasi yoluyla degil, yeni pay alma
haklar1 kisitlanmiyor olsa dahi ihrag fiyatinin diisiik belirlenmesi yoluyla da pay sahiplerine
zarar verilmesinin engellenmesi amagclanmustir. Bu yenilik bir yéniiyle, Isvigre Federal
Mahkeme’sinin daha 6nce verdigi ve yeni paylarin itibari degerden (primsiz) ihrag edilmesinin
kendiliginden hakkin kétiiye kullanilmasi yasagina aykir1 olmayacagini belirten kararindan da
(BGE 99 II 55 vd.) mevzuatla hakli bir sapma yapildig1 olarak goriilmektedir. Diizenlemenin
gerekgesine gore (BBI 2017 498 vd.), yapilan yeni ek sayesinde bu kural, sermaye artirimina
katilmak istemeyen ya da katilamayan pay sahiplerini, hakli goriilebilecek bir sebebi
olmadik¢a, diisiik ihra¢ fiyati nedeniyle miilkiyet haklarinin zarara ugramasina karsi
korumaktadir. Yine gerekcede, On Tasari’nin aksine Tasari’nin (ve kanunlasan metnin) yeni
pay alma haklarmin kisitlanmasi ile yeni paylarin ihra¢ fiyatinin belirlenmesini ayni
siirlamaya tabi tuttugu; boylece hukuki belirsizlik yaratabilecek yeni kavramlardan kagindigi
belirtilmektedir.

Mehaz hukuktaki bu gelismeler ¢ergcevesinde, anilan kuralin Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki
karsiligini olusturan TTK m. 461.2, c. 3’e de benzer bir eklemenin yapilmasinin uygun olacagi
kanaatindeyiz. Haklarin sakinilarak kullanilmasi ilkesine isaret eden bu ciimleye yapilacak ek
sayesinde, ihra¢ fiyatina iligkin denetim de a¢ikca madde kapsamina alinabilir. Béylece yeni
pay alma haklar1 kisitlansin ya da kisitlanmasin, ihrag¢ fiyati nedeniyle hi¢ kimseye zarar
verilemeyecegi kanun tarafindan 6zel bir kuralla temin edilmis olur. Kanaatimizce burada
onemli olan 6zel bir kural kabul edilsin ya da edilmesin, ihra¢ fiyatina iliskin degerlendirmenin
sadece yeni pay alma hakkinin kisitlanip kisitlanmadigi Olgiitiine baglanmamasidir. Anilan
kural, yeni pay alma hakkini kullanan veya kullanmayan her pay sahibini adil sekilde korudugu
gibi, yeni pay alma haklarinin kisitlandig1 hallerde eski pay sahipleri ile yeni yatirimcilar
arasindaki menfaat dengesini de uygun sekilde tesis etmektedir.
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Bu tespitler yapildiktan sonra, tebli§ sunumunda, konunun mehaz hukuktaki giincel
gelismelere ve 6gretideki yeni goriislere uygun olarak nasil ele alinabilecegi, yeni paylarin ihrag
fiyatinin makul olmayan o6l¢iide “diisiik” tutulmasi durumunda menfaati ihlal edilen pay
sahibinin hangi hukuki yollara bagvurabilecegi (6rnegin hiikiimsiizlilk davasi ya da tazminat
davasi gibi) ve ihrag fiyatinin diisiik tutulmasi konusundaki makul durumlarin ve 6l¢iinlin ne
oldugu, halka ac¢ik ve halka a¢ik olmayan anonim ortakliklar yoniinden ayr1 ayr1 incelenecektir.
Konuyla baglantili olarak, ihra¢ fiyatinin makul olandan daha “yiiksek” belirlenmesi durumu
da degerlendirilecek ve bu yolla haklar fiilen kisitlanan pay sahiplerine nasil bir koruma
sunulabilecegi (TTK m. 461.2°deki kuralin kiyasen uygulanmasi) iizerinde ayrica durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: ihrag Fiyati, Gergek Deger, Haklarin Sakinilarak Kullanilmasi
Ilkesi, TTK 461, OR 652b.
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11-26.1 SAYILI TEBLiG’DE DUZENLENEN PAY ALIM TEKLIiFi
ZORUNLULUGUNDAN MUAFIiYET HALLERININ SON
DEGISIKLIKLERLE BiRLIKTE DEGERLENDIRILMESI

Ar. Gor. Yasin Baris OZELCI

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0003-2130-9683

OZET

Halka ac¢ik bir anonim ortaklikta, yonetim kontroliinii elde eden kisi/kisiler, kontrol
disinda kalan pay sahiplerine paylarini satin almak {izere bir teklif yapmak zorundadir (6362
sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanunu® m. 26). Boylelikle, sirketin isletme, kar dagitim politikalari
gibi hususlara giivenerek o sirkette pay sahibi olan ve fakat yeni kontrol yapisindan hosnut
olmayan pay sahipleri, paylarin1 adil bir fiyattan satmak suretiyle sirketten ayrilabilme
imkanina kavusmus olmaktadir. Bununla birlikte, yonetim kontrolii elde edilmesine ragmen,
kontrolii iktisap eden(ler) bazi durumlarda pay alim teklifinde bulunmak zorunda olmadiklari
gibi diger bazi hallerde de Sermaye Piyasasi Kurulunun (Kurul) verecegi muafiyet karariyla,
pay alim teklifinde bulunma zorunlulugundan kurtulur. Bunlardan ilki “pay alim teklifinde
bulunma zorunlulugunun dogmadig1 haller”; ikincisi ise “pay alim teklifinde bulunma
zorunlulugundan muafiyet” olarak adlandirilmaktadir. Mezkr iki hukuki kurum, her ne kadar
sonu¢ acisindan birbiriyle benzerlik arz etse de aralarindaki temel farkin ortaya konulmasi
onemlidir. Pay alim teklifinde bulunma zorunlulugunun dogmadigi hallerden birinin
mevcudiyetiyle kontroliin iktisap edildigi durumlarda, kontrol elde edilmesine ragmen, pay
alim teklifinde bulunma zorunlulugu, Kurul kararina ihtiya¢ da olmaksizin bastan itibaren
dogmaz. Oysa yonetim kontrolliniin muafiyet hallerinin mevcudiyetiyle birlikte iktisabi
halinde, pay alim teklifinde bulunma zorunlulugunun ortadan kalkmasi i¢in, Kurula yapilacak
basvuru ve takiben Kurulun verecegi bir muafiyet kararina ihtiyag¢ vardir.

Pay alim teklifinde bulunma zorunlulugundan muafiyet hallerinin diizenleme altina
alinmasindaki temel gerekcelerden biri, sirketteki menfaat dengesinin tesis edilebilmesidir.
Daha acik bir anlatimla, halka a¢ik anonim ortakliktaki tek menfaat sahibi, pay alim teklifinde
bulunma zorunlulugu ve daha bir¢ok diizenleme ile korunan, azinlikta kalan pay sahipleri
degildir. Bunun yani sira, ortakligin kendisi, alacaklilar ve kamu da sirketteki menfaat sahipleri
arasinda gosterilebilir ve bazi durumlarda azinlikta kalan pay sahiplerinin menfaatinin de
iistlinde bir menfaat sz konusu olabilir. Bu durumu bir 6rnekle izah etmek gerekirse, mali
acidan giicliik icerisinde bulunan bir sirkete, sermaye artirimi sonucunda fon girisi yapilarak
sitket mali giiclilkten kurtarilabilir. Ancak, pay alim teklifinde bulunma zorunlulugunun
doguracagi agir mali kiilfet sirkette yonetim kontroliiniin elde edilmesi hususunda caydirici bir

!RG, 30.12.2012, S. 28513.
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etkiye sahip olabilir ve fon girisi yaparak sirkette yonetim kontroliinii elde edecek ve sirketi bu
dar bogazdan kurtaracak kisi/kisiler, bu agir mali kiilfet karsisinda kontrolii iktisap etmekten
kagiabilir. Bu durumda, hem sirket finansal giicliik i¢erisinden kurtulamaz hem de sirket pay
sahipleri uzun vadede daha fazla zarara ugrayabilir. iste, muafiyet kurumu pay alim teklifinde
bulunma zorunluluguna iligkin hiikiimlerin dogurabilecegi bu gibi olumsuz durumlar1 bertaraf
edebilmek noktasinda énemli bir isleve sahiptir?.

SerPK m. 26.1°in son cilimlesinde, pay alim teklifinde bulunma zorunlulugundan
muafiyete iliskin usul ve esaslarin Kurulca belirlenecegi agik¢a hiikiim altina alinmistir. Kurul
da bu diizenlemeye istinaden, 11-26.1 sayili Pay Alim Teklifi Tebligi®’nde muafiyete iliskin
diizenlemeleri yapmistir. Muafiyet hallerini diizenleyen 11-26.1 sayili Teblig’in 18. maddesinin
ilk halinde, miilga Seri: IV No: 44 sayili Cagr1 Yoluyla Ortaklik Paylarinin Toplanmasina
Iliskin Esaslar Tebligi* m. 11°de diizenlenen muafiyet halleri -bazi ifade degisiklikleriyle-
muhafaza edilmis, ayrica birlesme amacl ortakliklara iliskin yeni bir muafiyet hali ihdas
edilmistir. Muafiyet hallerini diizenleyen I1-26.1 sayili Teblig m. 18, 2018, 2019 ve 2021
yillarinda yapilan degisikliklerle ii¢ kez degisiklige ugramistir®. Dikkat cekici noktalardan biri
ise, yiurtrliige girdigi 2014 yilindan itibaren dort kez degisiklige ugrayan I1-26.1 sayili
Teblig’de yapilan dort degisiklikten iliciinde muafiyet hallerini diizenleyen 18. maddenin
etkilenmis olmasidir. Teblig ¢alismamizda yapilan bu degisiklikler ve degisiklik yapilmasi
gerekmekle birlikte, mevcut haliyle birakilan muafiyet halleri inceleme konusu yapilacaktir.

Teblig ¢alismamizda iizerinde 6zellikle duracagimiz hususlar asagida agiklanmaktadir:

2 Buradaki agiklamalar ve konuya dair ayrintih bilgi igin bkz. Manavgat, C.: Aleni Pay Alim Teklifi, Ankara 1997,
s. 261; Kolcuoglu, U.: Sermaye Piyasast Hukukunda Zorunlu Cagri, Istanbul 2009, s. 176 vd.; Pasl:, A.: Anonim
Ortakligin Devralinmasi, Istanbul 2009, s. 474 vd.; Manavgat, C.: Hukuki Bakimdan Halka A¢ik Anonim
Ortakliklar ve Halka Arz, Ankara 2016, s. 371 vd.; Sonmez, Y. Z.: Halka Agik Anonim Ortakliklarda Y6netim
Kontrolii Kavrami - Yonetim Kontroliinde Degisiklik Olmasi ve Buna Baglanan Sonuclar, TFM 2018, C. 4, S. 2,
s. 310.

®RG, 23.1.2014, 28891.

4RG, 2.9.2009, S. 27337.

5 (i). Pay Alim Teklifi Tebligi (I1-26.1)’nde Degisiklik Yapilmasima Dair Teblig (I1-26.1.b; RG, 5.6.2018, S.
30442) m. 2 ile 11-26.1 sayili Teblig’in 18. maddesine iki muafiyet hali eklenmistir: “Banka kredilerinin geri
odenmemesi durumunda bankaya kredinin teminati olarak verilmis paylarm Kanunun 47 nci maddesinin
dordiincii fikras1 uyarinca bankanin miilkiyetine ge¢cmesi, bu paylarin bankanin da kurucu oldugu ozel amagl
isletmeye devredilmesi ile bu paylarin miilkiyetinin bankaya veya ozel amagli igletmeye ge¢mesinden sonra iigiincti
kisilerce bankadan veya ozel amagli isletmeden satin alinmasi.” (11-26.1 sayil1 Teblig m. 18.1.e); “Pay sahipliginin
niteligini belirleyen bir mevzuat hiikmiiniin yerine getirilmesi amaciyla paylarin devredilmesi” (11-26.1 sayili
Teblig m. 18.1.1).

(ii). Pay Alim Teklifi Tebligi (II-26.1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (11-26.1.c; RG, 2.1.2019, S. 30643)
m. 1 ile 11-26.1 sayili Teblig’in 18. maddesine bir muafiyet héli daha eklenmistir: “Paylar: Borsada islem goren
halka acik ortakliklar tarafindan gerceklestirilen yeni pay alma haklarmin simirlandirilmadigr sermaye
artirnmlarinda, mevcut ortaklarca alinan paylar nedeniyle olugsan yonetim kontrolii degisikligi.”

(iii). Pay Alim Teklifi Tebligi (11-26.1)’nde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig (II-26.1.¢; RG, 16.10.2021, S.
31630) m. 13 ile mevcut muafiyet hallerinin (II-26.1 sayili Teblig m. 18 b ve ¢ bendi) madde metinlerinde bazi
degisiklikler yapilmis, ayrica muafiyet hallerine yeni bir muafiyet hali daha eklenmistir: “Yonetim kontroliiniin ele
gecirilmesine yol acan pay iktisabinin miras, mirasin paylasimi, esler arasindaki mal rejimi hiikiimlerinden veya
yasal zorunluluklardan kaynaklanmasi.” (11-26.1 sayil1 Teblig m. 18.1.g). Bunlarin yani1 sira 2019 yilinda getirilen
ve yeni pay alma haklarinin sinirlandirilmadigr sermaye artirnmlarinda mevcut ortaklar tarafindan alinan paylara
iliskin olan muafiyet hali, pay alim teklifinde bulunma zorunlulugunun dogmadig: haller kapsamina alinmistir (II-
26.1.¢ sayilt Teblig, m. 10).
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(i). SerPK m. 47.4 uyarinca, temerriit halinde, belirli sartlarin da mevcudiyetiyle paylarin,
teminat alanmn miilkiyetine ge¢gmesi miimkiindiir. Iste, 1I-26.1 sayili Teblig’e 2018 yilinda
eklenen e bendi, s6z konusu hususa iliskindir ve geri 6denmeyen banka kredilerine istinaden
paylarin bankanin miilkiyetine ge¢mesi ve kontroliin banka tarafindan elde edilmesi haline
0zgii bir muafiyet hali ihdas edilmistir. Ayrica, muafiyet halinin kapsami genisletilmis, paylarin
bankanin miilkiyetine ge¢mesi, bankanin da kurucusu oldugu 6zel amagli isletmeye
devredilmesi ile paylarin iiglincii kisiler tarafindan banka veya s6z konusu 0zel amacli
isletmeden iktisap edilmesi de muafiyet halinin kapsami igerisine alinmistir. Bdoylelikle
bankalarin, teminat olarak aldig1 ve temerriit sebebiyle miilkiyetine gecirdigi paylar1 elden
cikarmasi kolaylastiriimustir. {lgili muafiyet halinin isabetli oldugunu diisiiniiyoruz.

(i1). Yine 2018 yilinda yapilan degisiklikle, I1-26.1 sayili Teblig m. 18’¢ eklenen f bendi
uyarinca “pay sahipliginin niteligini belirleyen bir mevzuat hiilkmiiniin yerine getirilmesi
amaciyla paylarin devredilmesi” halinde kontrolii iktisap eden kisiye muafiyet taninmasi
miimkiin hale gelmistir. Ifade etmek isteriz ki, muafiyet hali anlasilmas: zor bir sekilde kaleme
alimmistir. Gergekten de hiikmiin kapsami tayin edilememekte, 6zellikle pay sahipliginin
niteligi(ni belirleyen hiikiim) ile neyin kastedildigi tam olarak anlasilamamaktadir. Hiikmiin
daha acik bir sekilde kaleme alinmasi gerektigini diisliniiyoruz.

(iii). Miras, mirasin paylagimi, esler arasindaki mal rejimi hiikiimlerinden yahut yasal
zorunluluklardan kaynaklanan bir pay iktisab1 sonucunda yonetim kontroliiniin elde edilmesi
durumu, 11-26.1 sayili Teblig’de 2021 yilinda yapilan degisiklik ile muafiyet halleri arasina
eklenmistir (11-26.1 sayili Teblig m. 18.1.g). Miras hukuku hiikiimlerinden kaynaklanan pay
iktisaplari sonucunda kontroliin elde edilmesi, kontroliin “pasif’ olarak iktisap edildigi
hallerdendir. Daha acik bir deyisle, bu durumlarda kontrol, kontrol sahibinin iradi bir
davranisiyla elde edilmemektedir. Tlgili muafiyet haline iliskin olarak, kontroliin miras hukuku
hiikiimleriyle iktisap edilmesi hallerinin pay alim teklifinde bulunma zorunlulugu dogurmayan
haller yerine muafiyet halleri arasinda diizenlenmesinin isabetli olup olmadigi, karsilastirmali
hukuktaki diizenlemelerden de istifade edilmek suretiyle degerlendirilmeye c¢alisilacaktir.
Ayrica ilgili bentte ifade olunan “yasal zorunluluklar” ibaresiyle neyin kastedildigi de
aciklanmaya caligilacaktir.

(iv). 2019 yilinda yapilan degisiklikle, muafiyet halleri arasina eklenen, “[playlari
Borsada igslem goren halka acik ortakhiklar tarafindan gerceklestivilen yeni pay alma
haklarimin sumirlandiriimadigr sermaye artirimlarinda, mevcut ortaklarca aliman paylar
nedeniyle...” yonetim kontroliiniin degismesi hali, 2021 yilinda yapilan degisiklikle
“zorunlulugun dogmadig1 haller” kapsamina alinmistir. Tebligimizde ilgili degisikligin yerinde
olup olmadig1 da degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Halka Ag¢ik Anonim Sirket, Pay Alim Teklifi Zorunlulugu, Pay
Alim Teklifi Zorunlulugundan Muafiyet.
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ANONIM VE LiMITED SIRKETLERIN HAKLI SEBEPLE FESHINE
ILISKIN YARGI KARARLARININ HAKLI SEBEP EKSENINDE
ANALIZI

Ar. Gor. Alperen ERDOGAN

Eskisehir Osmangazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0002-7041-5725

OZET

Sahis sirketlerinde ve limited sirketlerde 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu doneminde yer
alan hakli sebeple fesih kurumu, anonim sirketler i¢in ilk kez 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 531. maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle birlikte azinlik, hakli
sebeplerin varliginda mahkemeden sirketin feshini talep edebilmekte ve mahkeme fesih yerine
davaci pay sahiplerinin paylarinin ger¢ek degerinin ddenerek sirketten ¢ikarilmalarina veya
duruma uygun diisen ve kabul edilebilir diger bir ¢6ziime karar verebilmektedir. 6102 sayili
Kanun’da limited sirketlerin hakli sebeple feshi davasi ise, TTK m. 531 hiikmiine paralel
olarak, 636. maddenin ii¢lincli fikrasinda diizenlenmistir. Limited sirketlerde davayi talep
hakki, anonim sirketlerden farkli olarak, her ortaga taninmistir.

Hakl1 sebebin varligi somut olaymn kosullarina gore tespit edileceginden hakli sebebin
sinirlar1 kanun koyucu tarafindan net bir sekilde ¢izilmemis ve hakli sebebin iceriginin
belirlenmesi hakimin takdir yetkisine brrakilmistir. Ogretide yapilan tanima gore, séz konusu
dava cergevesinde hakli sebep, ortagin ortaklik iligkisini siirdiirmesini diiriistliik kurali
geregince kendisinden beklenilemeyecek derecede ¢ekilmez hale getiren olgulardir. Bu olgular
da 6gretideki genel kabule gore; cogunluk giiciiniin kotiiye kullanilmasi, sirkete iligkin sebepler
ve kisisel sebepler olarak smiflandirilmistir. S6z konusu sebeplerin uygulamada giindeme
gelme siklig1 ve fesih icin hakli sebep teskil etme potansiyelleri somut olaydaki sirketin tiiriine
ve yapisina gore degisiklik gosterebilmektedir. Bu ¢ercevede, gerek dgretide gerek Yargitay
kararlarinda hakli sebebe yonelik olgularin degerlendirilmesinde sirket tiiriine goére farkli
yaklasimlar sergilenmektedir ve bunun temelinde sahis sirketi ile sermaye sirketi ayrimi yer
almaktadir. Ancak gerek 6gretide gerek yargi kararlarinda anonim ve limited sirketlerin hakli
sebeple feshinde hakli sebebin teskilinde farkliliklar ortaya ¢iktig1 goriillmektedir. Bu kapsamda
calismada, TTK m. 531 ve m. 636/III hiikiimlerinin son on yildaki uygulamasi da dikkate
aliacaktir.

Sermaye sirketi olan anonim ve limited sirketlerin hakli sebeple feshinde hakli sebebe
iliskin farkli yaklasimlar, giiciin kotiiye kullanilmasinda ve sirkete iliskin sebeplerde soz
konusu olmamakta; hakli sebebin farkli degerlendirilmesi hususu daha ¢ok kisisel sebeplere
iliskin olmaktadir. Limited sirketlerde, kisisel sebeplerin fesih i¢in hakli sebep olarak kabul
edilip edilmeyecegi konusunda bir tartisma séz konusu degildir. Ogretide ve Yargitay
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kararlarinda, kisisel sebeplerin limited sirketlerde fesih i¢in hakli sebep olusturabilecegi kabul
edilmektedir ve bu konuda anonim sirketlere nazaran daha 1liml bir yaklasim s6z konusudur.
Bu yaklagimin temelinde, kisisel baglarin ve affectio societatis unsurunun limited sirketlerde
anonim sirketlere nazaran daha gii¢lii olmas1 yer alir. Anonim sirketlerde ise kisisel sebeplerin
hakli sebep niteligine iligkin olarak ogretide farkli goriisler bulundugu gibi, Yargitay
kararlarinda da farkli yaklagimlar s6z konusudur. Ogretide hakim goriise gore, anonim
sirketlerde istisnai olarak kisisel sebepler, diger sebeplerle birlikte ya da belirli sartlarda tek
basina sirketin feshi i¢in hakli sebep olabilir. Yargitay’in da az ortakli aile tipi anonim
sirketlerde kisisel sebeplerin somut olaymn sartlart ¢ergevesinde hakli sebep olarak kabul
edilebilecegi yoniinde kararlart mevcuttur. Ogretide azinlikta kalan goriise gore ise sermaye
sirketi olan anonim sirketlerde az ortakli aile sirketi niteligi s6z konusu olsa dahi kisisel
sebepler hakli sebep olarak kabul edilemez. Hakli sebebin takdirinde dikkate alinacak
hususlardan biri olan sirket tiirii ve yapis1 s6z konusu olgularin fesih derecesinde bir hakli
sebebe yol a¢ip agmayacagi acisindan 6nem tasir. Ancak feshi istenen sirketin tlirii ne olursa
olsun kisisel sebeplerin hakli sebep olarak kabul edilip edilmeyecegi kapsaminda sirketin atipik
yonleri varsa bunlarin da dikkate alinmasi gerekir. Calismamizda iki sirket tiirli arasinda hakli
sebebin degerlendirilmesinde farkli bir yaklagimin yerinde olup olmadigi sorusuna giincel
mahkeme kararlarindan hareketle cevap aranacaktir.

Bu calismada, anonim ve limited sirketlerin hakli sebeple feshinde hakli sebebin yargi
kararlarina nasil yansidigi ve hakli sebebin takdirinde iki sirket tiirii arasinda farkli bir
yaklasimin benimsenip benimsenmedigi nicel veriler kullanilarak ortaya konulmaktadir. Bu
kapsamda ilk olarak, incelenen davalardaki hakli sebep iddialari, sayisi ve siralamasi iki sirket
tiirii agisindan karsilastirilarak degerlendirilecektir. ikinci olarak, s6z konusu davalarda ilk
derece mahkemelerinin verdigi kararlar ve bunlardan iist yarg: denetimine gidenlerin akibeti
incelenmis ve davalarin sonuglar1 yiizdesel hale getirilmis verilerle birlikte iki sirket tiirii
acisindan benzerlikler ve farkliliklar ortaya konularak bunlarin sebebi {izerinde durulacaktir.
Ardindan ¢ekilmezlik unsurunun tespitine iliskin mahkemelerce sirket tiiriine gore farkli bir
esigin s6z konusu olup olmadig1 ve bunun yerindeligi tartisilacaktir. Ugiincii olarak, kararlarda
kabul edilen hakli sebep halleri, sayis1 ve siralamasi ortaya konularak iki sirket tiirii arasindaki
benzerliklere ve farkliliklara deginilecektir. Boylelikle uygulamada en ¢ok ortaya ¢ikan hakl
sebep halleri, iddia konusu olan sebeplerle karsilastirilabilecek ve hangi sebeplerin feshe yol
acma konusunda daha etkili oldugu tespit edilebilecektir. Son olarak, hakli sebeple fesih
davasina konu sirketlerdeki ortak sayisi ve dagilimi, ortak sayisina gore davalarin kabul edilme
orant hem anonim sirketler hem de limited sirketler i¢in ortaya konulacaktir. Bu kapsamda,
sirketteki ortak sayisi ile hakli sebep arasindaki iliski temelinde degerlendirme yapilarak bu
degerlendirme sonucuna gore iki sirket tiirli arasindaki benzerlikler ve farkliliklar tespit
edilmeye c¢alisilacaktir.

Calismanin temelini; davacilarin dayandigi hakli sebep iddialari, pay oranlari, sirkete
iliskin birtakim bilgiler ve ozellikle ortak sayisi, mahkemelerin kararlar1 ve gerekgeleri
olusturmaktadir. Hakl1 sebeple fesih davasina iligkin; limited sirketlerde 1999-2021 yillarinda
verilen kararlar, anonim sirketlerde ise 2012-2021 yillarinda verilen kararlar segilmistir. Bu
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dogrultuda, anonim sirketlere iliskin kirk {i¢ ve limited sirketlere iliskin otuz hakli sebeple fesih
davas1 incelenmistir. incelemeye konu toplamda yetmis ii¢ ilk derece mahkemesi kararindan on
ikisi aleyhine istinaf kanun yoluna basvurulurken; kirki temyiz edilmistir. Dolayisiyla bolge
adliye mahkemelerine ve Yargitay ilgili hukuk dairelerine ait kararlar da incelemeye esas
alinmistir. Calismamizda, incelenen davalardaki hakli sebebe iligkin 6ne ¢ikan hususlar tespit
edilerek ortaya c¢ikan veriler 1s181inda iki sirket tiirlindeki farkliliklar ve benzerlikler ortaya
konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hakli Sebep, Cekilmezlik, Fesih, Sermaye Unsuru, Kisisel
Unsurlar.
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YUKSEKOGRETIM KURUMLARI BILIMSEL ARASTIRMA
PROJELERI HAKKINDA YONETMELIGIN “TELiF HAKLARI”
BASLIKLI 18. MADDESINE YONELIK ELESTIiRi VE CEKINCELER

Dog. Dr. Pelin KARAASLAN

Eskisehir Osmangazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Fikri Miilkiyet Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0001-5695-192X

OZET

26/11/2016 tarih ve 29900 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim Kurumlari
Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmeligin 18. maddesi “Telif Haklar1” basligin
tasimaktadir. Hilkmiin ikinci fikrasinda yer alan “Gelir getirici, patent, bulug veya iiriin ortaya
ctkmast durumunda ortaya ¢ikacak gelirin dagilimi yiiksekogretim kurumu yonetim kurulu
tarafindan belirlenen ilkelere uygun olarak gerceklestirilir. Konuyla ilgili mevzuatta hak
sahiplerine odenmesi ongoriilen oranlar hakkinda bir diizenleme bulunmas: halinde ise ilgili
mevzuat hiikiimleri uygulamir.” diizenlemesinden anlasilacag1 lizere madde basligi hiikmiin
icerigi ile uyumsuzdur. Zira anilan diizenlemede bulus ve patentten s6z edilmektedir. Telif
haklari, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda diizenlenen haklar olup, konu
bakimindan bulus ve patentten farkli olarak “eser” tlizerindeki haklar ile ilgilidir. Hiikmiin
yalnizca birinci fikrasinda telif haklarina yonelik diizenleme bulunmaktadir. Bu bakimdan
madde baglig1 “Telif Haklari ile Diger Fikri Miilkiyet Haklar1” olarak degistirilmelidir.

Yonetmeligin 18. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bilimsel arastirma projeleri
birimi tarafindan desteklenen projelerden elde edilen bilimsel sonuglarin telif hakki ilgili
yiiksekogretim kurumuna aittiv. Bilimsel yaywn, kitap ve benzeri eserlerin telif haklar
yiiksekogretim kurumunun yonetim kurulu karari ile kismen veya tamamen eser sahiplerine
devredilebilir.” hitkkmiine ise (mevcut madde basligi ile uyumlu olmasina ragmen) ¢ekince ile
yaklasilmalidir. Uygulamada ilgili hiikiim, {iniversite ile bag1 ne sekilde olursa olsun, bir
bilimsel arastirma projesi (BAP) kapsaminda kendilerinden hizmet alinan kisilerin ortaya
koydugu fikri trtinler lizerindeki telif haklarinin iiniversiteye ait oldugu seklinde bir yanilgi
yaratmaktadir. S6z gelimi, U Universitesi dgretim iiyesi O’niin yiiriitiiciisii oldugu bir BAP
kapsaminda, otizm spektrum bozuklugu olan bireylerin akilli telefon, tablet, bilgisayar vb.
mobil cihazlarda yararlanabilecegi bir mobil uygulama gelistirilmek istendigini, uygulamanin
hangi 6zellikleri saglamasi1 gerektiginin O tarafindan tespit edildigini; ancak uygulamanin
hayata gegirilmesi i¢in yazilim gelistirme uzmani Y ile anlagildigini ve Y’ nin de s6zlesmeye
uygun bir sekilde yazilimi tamamladigim1 varsayalim. Yonetmeligin ilgili hiikkmii dikkate
alindiginda, U Universitesinin yazilim iizerindeki telif haklarin1 kazanacagi ve gerektiginde bu
haklarin kullanimin1 bir baska kisi ya da kuruma lisans sézlesmesi yoluyla devretme imkan1
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elde edecegi sonucuna ulagilacaktir. Ancak boyle bir sonug, Anayasa m. 35 ile temin edilen
“miilkiyet hakk1 giivencesine” aykirilik olusturur. Ilgili Anayasa hiikkmii “Herkes, miilkiyet ve
miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla simirlanabilir.”
diizenlemesini icerir. Bu diizenlemedeki miilkiyet giivencesinden fikri miilkiyet haklar1 da
yararlanir. Fikir ve sanat eserleri bakimindan fikri miilkiyet hakki sahibi “eser sahibi”dir;
eserden dogan haklar da kural olarak eser sahibine aittir. Eser sahibi olabilecek kisiler ise fikri
soyut olarak ortaya atanlar degil, somut bir sekilde hayata gegirenlerdir; o halde verilen 6rnekte
bu kisi Y’dir. Sadece kamu yarar1 amaciyla ve kanunla sinirlandirilabilecek olan miilkiyet
hakkinin, bir Yonetmelik hiikmii ile eser sahibinin elinden alinmasia olanak yoktur. Bu
nedenle, bahsi gegen Y onetmelik hitkmiiniin mevcut kanuni sinirlandirmalara uygun bir sekilde
ele alinmasi gerekir. Bu sekilde bir kanun hiikmii, FSEK m. 18/2’de 6ngoriilmiistiir. Buna gore;
“aralarindaki ozel sozlesmeden veya isin mahiyetinden aksi anlasiimadik¢a, memur, hizmetli
ve is¢ilerin islerini goriirken meydana getirdikleri eserler tizerindeki haklar bunlari ¢alistiran
Veya tayin edenlerce kullanilir’. Goriildigii izere maddede, eser sahibinin haklarinin kanun
geregi baska kisi ya da kurumlar tarafindan kullanilabilecegi istisnai bir duruma yer verilmistir.
Ancak maddeden de anlasildig1 gibi FSEK m. 18/2’nin uygulanabilmesi i¢in eser sahibi ile
siparis eden arasinda, “is¢i-igveren” ya da “kamu kurumu-memur” iliskisi gibi taraflardan
birinin, digerinin denetim ve gézetimi altinda ve ona bagli olarak calistig1 bir iligkinin varlig
gerekir. Bu iliski kapsaminda yer almayan kisilerce meydana getirilen eserler iizerindeki telif
haklarinin devralinmis sayilabilmesi i¢in FSEK m. 52 hiikmiine uygun bir sekilde telif-devir
sozlesmesi yapilmalidir. Bu sekilde bir devir sdzlesmesinin gecerliligi, sdzlesmenin yazili
yapilmis olmasina ve hangi haklarin devredildiginin ayr1 ayr1 ve agik bir sekilde so6zlesmede
gosterilmis olmasina baglidir.

Verilen 6rnekte U Universitesi ile arasinda baglhilik iliskisi olan kisi, proje yiiriitiiciisii
olan O’diir. Ancak O’niin “eser sahibi” sifat1 bulunmamaktadir. Yazilimin eser sahibi olan Y,
U Universitesinin bir personeli ya da dgrencisi degildir. O’niin Universite adma Y ile yaptig
sozlesme TBK m. 393 anlaminda bir hizmet (is) s6zlesmesi de degildir. Nitekim bahsi gegcen
hiiklimde hizmet s6zlesmesi, “is¢inin isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan
stireyle is gormeyi ve igverenin de ona zamana veya yapilan ige gore iicret odemeyi tistlendigi
sozlesmedir” seklinde tanimlanmaktadir. Oysaki O ile Y arasindaki sézlesmede Y, belirli bir
stire is gormeyi (edim fiilini) degil, bir edim sonucunu iistlenmistir. Bir diger ifadeyle taraflar
arasindaki sozlesme, hizmet sozlesmesi gibi stirekli edimli degil, “ani edimli” bir sd6zlesmedir.
Ayrica, her ne kadar yazilimin hangi 6zellikleri karsilamasi gerektigi O tarafindan belirlenmisse
de edim sonucunun ortaya ¢ikmasi, Y nin kendi uzmanlik bilgileri ve bagimsiz ¢aligmasi
sayesinde gerceklesmistir. Bu nedenle taraflar arasindaki sézlesme, hizmet s6zlesmesi degil,
TBK m. 470 anlaminda istisna (eser) sdzlesmesi dzellikleri tasimaktadir. Isgdrenin devamli
emeginden ziyade gosterilen faaliyet neticesinde ortaya ¢ikan sonucu hedefledigi, is goren ile
igveren arasinda bagimlilik ve altlik-istliik iligkisinin bulunmadigi istisna sézlesmeleri
bakimindan FSEK m. 18/2 hiikmiiniin uygulanmayacagi, Kanun metninden acik¢a anlasildig:
gibi 6greti tarafindan da biiyiik dl¢iide kabul edilmektedir. Ote yandan 6gretide genel kabul
goren diger bir husus, FSEK m. 18/2 hiikmiiniin yalnizca “eser sahibinin mali haklarin1” (FSEK
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m. 21-25) konu aldigidir. Eser sahibinin manevi haklar1 (FSEK m. 14-17), her durum ve
kosulda eser sahibinde kalmaya devam etmektedir.

Sonug¢ olarak Onerimiz, yukarida bahsi gecen ve hemen hemen tim devlet
{iniversitelerinin i¢ ydnergelerine aktarilan (bkz. 6rn. Ankara Universitesi Bilimsel Arastirma
Projeleri Uygulama Yonergesi m. 16/1) Yonetmelik hiikmiiniin birinci fikrasinin “Bilimsel
arastirma projeleri koordinasyon birimi tarafindan desteklenen projelerden elde edilen
bilimsel sonuglar iizerinde eser sahipliginden dogan mali haklar, 5846 sayu Fikir ve Sanat
Eserleri Kanununa aykirt olmamak kaydiyla ilgili yiiksekégretim kurumu tarafindan
kullanmlir.” seklinde yeniden diizenlenmesidir. Boylelikle, FSEK m. 18 hiikmiiniin kapsamadig1
durumlarin, BAP kapsaminda ortaya ¢ikan fikri tirinler agisindan da uygulanamayacagi ve eser
sahiplerinin Anayasa m. 35 hiikmii ile teminat altina alinan fikri haklarinin, yiiksekdgretim
kurumlarinin tasarruflari karsisinda zarar gormeyecegi teminat altina alinabilir.

Anahtar Kelimeler: Bilimsel Aragtirma Projeleri, Telif Haklar1, Fikri Miilkiyet Haklari.
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GUNCEL GELiSMELER ISIGINDA DiJITAL PLATFORMLARIN
FIiKRI VE SINAi HAK iIHLALLERINDEN HUKUKI SORUMLULUGU

Ar. Gor. Ahunur ACIKGOZ Doc¢. Dr. Murat GUREL
Eskisehir Osmangazi Universitesi Hukuk Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret
Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Hukuku Anabilim Dali

ORCID: 0000-0002-8301-7072 ORCID: 0000-0002-4671-9374
OZET

Bilginin yayilmasi, diisiincelerin paylasilmasi, ticaretin gelismesi, rekabetin artmasi, yeni
is alanlarinin ve ig modellerinin ortaya ¢ikmasinda, kisacasi toplumlarin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel anlamda ilerlemesinde internet olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Bununla beraber,
internetin kullanim alanlar1 genisledikce ve bireylerin internete erisim imkanlar1 kolaylastikca
ag lzerindeki faaliyetlerin bireylerin temel hak ve Ozgiirliiklerini ihlal etme ihtimali de
artmaktadir. Boyle durumlarda hukuk diizeninin, bir yandan, ifade 6zgirligiini de dikkate
alarak internetin isleyisini aksatmayacak, diger yandan ise bireylerin temel hak ve
Ozgiirliiklerinin ihlalini azaltacak ¢oziimler gelistirmesi gerekmektedir.

Internetin ihlal edilme ihtimalini artirdifi temel hak ve oOzgiirliiklerden birisi de
siiphesizdir ki miilkiyet hakki kapsaminda goriilen fikri miilkiyet haklaridir. Ozellikle sosyal
medya ve elektronik ticaret siteleri gibi dijital platformlar, fikri miilkiyet haklarina konu fikri
ve sinai uiriinlerin yayilmasi veya ticarilestirilmesine oldukga elverisli bir ortam saglamaktadir.
Bu platformlart kullanarak fikri miilkiyet hakki ihlali olusturan ve ilgili kanunlarda tecaviiz
olarak tanimlanan fiilleri gergeklestiren bireylerin, baska bir ifadeyle, icerik saglayicilarin hak
ihlallerinden dogrudan sorumlu olacagi aciktir. Fikri ve sinai iirlinlerin yayilmasi veya
ticarilestirilmesini kolaylagtiran ve ayni zamanda yer saglayici sifatini da haiz dijital
platformlarin sorumluluk rejiminin ne olacagi ise cevaplanmasi gereken 6nemli bir sorudur.

Hukukumuzda yer saglayicilarin sorumluluguna iligkin genel bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bununla beraber, 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun
m. 5’te yer saglayicilarin sorumlulugu incelenirken dikkate alinmasi gereken 6nemli bir hiikkiim
yer almaktadir. Hiikmiin ilk fikrasina gore; “Yer saglayici, yer sagladigi icerigi kontrol etmek
veya hukuka aykir1 bir faaliyetin s6z konusu olup olmadiginmi arastirmakla yiikiimli degildir.”
Hiikiim cergevesinde, yer saglayicilarin genel bir arastirma yiikiimliiliigli olmadigi kabul
edildiginden sirf hukuka aykir1 bir faaliyetin gerceklestirilmesine teknik bir ortam sagladigi i¢in
dijital platformlarin kusursuz sorumluluguna gidilemeyecegi sonucuna varilabilir. S6z konusu
diizenleme ile sorumluluktan kacinmak amaciyla yer saglayicilar tarafindan uygulanabilecek
otomatik filtreleme gibi teknik onlemler araciliiyla ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edilmesinin
engellenmesi ve yer saglayicilarin, sorumluluk tehdidi altinda, faaliyetlerini silirdiirme
konusunda caydirilarak bilgi ve igerik akisinin oldukg¢a fazla oldugu internetin isleyisinin
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aksatilmamasinin amaglandigi sdylenebilir. Yine 5651 sayili Kanun. m. 5/2’de yer saglayicinin,
konusu sug teskil eden veya kisilik hakkini ihlal eden igeriklerin ¢ikarilmasi veya erisimin
engellenmesi i¢in 6zel bir usul 6ngoren 8 ve 9. maddelere gore haberdar edilmesi halinde ilgili
icerigi yaymdan c¢ikarmakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Anilan hiikiimden hareketle
Yargitay ve doktrinde fikrl ve sinai hak ihlalleri bakimindan da yer saglayicilarin tazminat
sorumlulugunun yalnizca, hukuka aykiriligindan haberdar edildigi i¢erigi derhal kaldirmamasi
halinde dogacagi kabul edilmektedir. Boylece dijital platformlarin kusuru da kast hali ile
siirlandirilmig olmakta ve kusurun diger bir tiirli olan ithmalin dolayl olarak yer saglayicinin
arastirma yikiimliliigline tabi kilinmasina yol agacagi kabul edilmektedir. Bununla beraber,
Yargitay’in son donem kararlarinda tecaviiziin 6nlenmesi veya durdurulmasi taleplerinin yer
saglayictya karst ileri siiriilebilmesi i¢in kusurun sart olmadigina baska bir deyisle, yer
saglayicinin ihlalden haberdar edilmesi gerekmedigine hitkmedilmektedir.

Dijital platformlarin sorumluluklar1 incelenirken dikkate alinmasi gereken bir diger
hiikiim ise 6563 sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun m. 9°dur. Anilan
Kanun’da, 7416 sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun m. 3 ile yapilan degisiklik dncesinde yer alan hiikiim, 5651 sayili
Kanun’da yer alan hilkme paralel bir diizenleme i¢ermekteydi. “Aract Hizmet Saglayicilarin
Yiikiimliiliikleri” bagligini tasiyan hiitkme gore; “Aract hizmet saglayicilar, hizmet sunduklari
elektronik ortami kullanan gercek ve tlizel kisiler tarafindan saglanan igerikleri kontrol etmek,
bu igerik ve icerige konu mal veya hizmetle ilgili hukuka aykir1 bir faaliyetin ya da durumun
s06z konusu olup olmadiginmi aragtirmakla yiikiimli degildir.” 7416 sayili Kanun ile birlikte
“aract hizmet saglayic1” kavraminin yani sira “elektronik ticaret aracit hizmet saglayict”
kavrami getirilmis ve 6563 sayili Kanun. m. 9’un bashg “Hukuka Aykiri Igerik” olarak
degistirilerek hiikiimde araci hizmet saglayict ve elektronik ticaret aract hizmet saglayicinin
sorumluluklart diizenlenmistir. Hikmiin ilk fikrasinda, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmadikga, araci hizmet saglayicinin, hizmet saglayici tarafindan sunulan igerik ve igerige
konu mal veya hizmetle ilgili hukuka aykir1 hususlardan sorumlu olmayacagi acikca
diizenlenerek sorumluluktan muafiyet ongdriilmiistiir. Hikmiin ikinci fikrasina gore ise
elektronik ticaret arac1 hizmet saglayici, elektronik ticaret hizmet saglayici tarafindan sunulan
icerigin hukuka aykir1 oldugundan haberdar olmas1 halinde, bu icerigi gecikmeksizin yayimdan
kaldirarak hukuka aykir1 hususu ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bildirmelidir. Boylece,
elektronik ticaret aract hizmet saglayicinin sorumlulugunun yalnizca hukuka aykiriligindan
“haberdar oldugu” icerigi kaldirmamasi halinde dogacagi kabul edilmistir. Hilkmiin son
fikrasinda ise fikrl ve sinai hak ihlalleri bakimindan 6zel bir sikayet usulii ongoriilmiistiir.

Bildiride dijital platformlarin fikri ve sinai hak ihlallerinden sorumlulugu yukarida yer
alan hiikiimler 15181nda ele alinacaktir. Bu ¢ergevede 6zellikle anilan hiikiimlerin muhatabi olan
dijital platformlarin dogru bir sekilde tespiti amaciyla yer saglayici, aract hizmet saglayict ve
elektronik ticaret araci hizmet saglayici kavramlarinin sinirlar1 ve birbirleriyle iligkisi ortaya
konacaktir. Boylece dijital platformlarin farkli islevlerine gore parcali bir sorumluluk rejiminin
Ongoriiliip ongoriilmedigi degerlendirilecektir. Ardindan dijital platformlarin fikri ve sinai hak
ihlallerinden kaynaklanan genel sorumluluk rejimi Yargitay kararlar1 ve doktrindeki gortisler

77



BILDIRI OZETLERI
KITAPCIGI

cergevesinde incelenecektir. Bu agidan dijital platformlarin hangi durumlarda ihlal olusturan
eylemden dogrudan sorumlu olacaginin hangi durumlarda ise sorumlulugun yukarida anilan
hiikiimlere gore degerlendirilmesi gerekeceginin tespiti Onem tagimaktadir. Dijital
platformlarin genel sorumluluk rejimi ortaya konduktan sonra ayn1 zamanda yer saglayici
sifatin1 da haiz araci hizmet saglayici ve elektronik ticaret araci hizmet saglayici olarak
nitelendirilen dijital platformlarin sorumluluklari, 6zel hiikiim niteligini tasiyan 6563 sayili
Kanun m. 9’a gore ele alinacaktir. Bildiride 6zellikle, 6563 sayili Kanun’da yapilan son
degisiklikle beraber anilan hizmet saglayicilarin sorumlulugunun yer saglayicilarin genel
sorumluluk rejiminden hangi noktalarda farklilastigi veya farklilasip farklilasmadig: tespit
edilecektir. Yine, 6563 sayili Kanun degisik m. 9°da yer alan her ii¢ fikranin birbiriyle iligkisi,
Ornegin, elektronik ticaret araci hizmet saglayici1 bakimindan 6ngoriilen “haberdar olma”
sartinin araci hizmet saglayici i¢in de ongoriiliip 6ngoriilmedigi ve degisik ihtimallerin pratik
sonuglar tartisilacaktir. Ozellikle, 6563 sayili Kanun degisik m. 9/3 ile fikri ve sinai hak
ihlalleri bakimindan 6ngoriilen sikayet kurumunun 6nemi ve sikayet gerceklestirilirken
yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilen usule iliskin, Avrupa Birligi Adalet Divani kararlar1 ve
Amerikan hukukunda yer alan diizenlemelerden faydalanilarak birtakim onerilerde
bulunulacaktir. Ayrica, 6563 sayili Kanun degisik m. 9/3 ile 6ngoriilen sikayet usuliiniin, 5846
sayili FSEK madde 4/3’te 6ngoriilen usulle olan iliskisi ve hiikkmiin Yargitay’in tecaviiziin
onlenmesi veya durdurulmasi davalarinin agilmasi i¢in yer saglayicinin haberdar edilmesinin
gerekmedigine iliskin i¢tihadini degistirip degistirmedigi de incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Platform, Yer Saglayici, Fikri ve Siai Haklar, Hukuki
Sorumluluk.
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DIJITAL PLATFORMLARDA YAYINLANAN FIKiR VE SANAT
ESERLERINDE BANDROL SORUNU

Dr. Ogr. Uyesi Aybike TUNC

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Medeni Hukuk Anabilim Dali
ORCID: 0000-0001-5837-9170

OZET

Fikir ve sanat eserlerinin izinsiz ¢ogaltilmalarinin ve taklit edilmelerinin dnlenmesi
amaciyla FSEK md. 81 hiikmii ile “...Musiki ve sinema eserlerinin ¢ogaltilmis niishalari ile
sireli olmayan yaywmlara...” bandrol yapistirma zorunlulugu getirilmistir. Kanun koyucu
bdylece eserin ve eser sahibinin haklariin korunmasini; diger yandan da piyasada tedaviilde
bulunan eserlerin kayit altina alinarak ekonomik getirilerinin belirlenmesini amaglamistir.

Bandrol uygulamasinin nasil olacagi 24577 sy. Bandrol Uygulamasina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir. Yonetmelik md. 5 hiikkmii geregince “Siireli
olmayan yaywlar ile kayit ve tescili yapilan sinema ve miizik eseri niishalarina, ¢ogaltmayi
takiben sevkiyattan once bandrol yapistirtimasi zorunludur”. Hiikimden de anlagilacagi tlizere
bandrol, eser ya da niishalarina c¢ogaltma ve yayma haklar1 kullanilmadan Once
yapistiritlmalidir.

Cogaltma, sozliikk anlamu ile bir seyin ¢ok duruma getirilmesini ifade etmektedir. Kanun
koyucu, ¢ogaltma hakkini tanimlamaktan kaginmis ve FSEK md. 21 hiikmii ile bu hakkin
miinhasiran eser sahibine ait oldugunu diizenlemekle yetinmistir. Ancak ayn1 hiikkmiin 2. ve 3.
fikralarinda ise “Eserlerin aslindan ikinci bir kopyasinin ¢ikarilmas: ya da eserin isaret, ses ve
gortintii nakil ve tekrarina yarayan, bilinen ya da ileride gelistirilecek olan her tiirlii araca
kayit edilmesi, her tiirlii ses ve miizik kayitlar: ile mimarlik eserlerine ait plan, proje ve
krokilerin uygulanmast da ¢ogaltma sayilir. Ayni kural, kabartma ve delikli kaliplar hakkinda
da gegerlidir. Cogaltma hakki, bilgisayar programimin gegici ¢ogaltilmasint gerektirdigi
olgiide, programin yiiklenmesi, goriintiilenmesi, ¢alistirilmasi, iletilmesi ve depolanmasi
fiillerini de kapsar” demek suretiyle hakkin kapsamini belirlemistir. Buna karsin Edebiyat ve
Sanat Eserlerinin Korunmasina Iliskin Bern Sézlesmesi ¢ogaltma hakkinin diizenlendigi md. 9
hiikmiinde “Her tiirdeki ses ve goriintii kayitlar: bu Sozlesmenin amacglari icin ¢ogaltma olarak
kabul edilir’ ifadesine yer vererek ¢ogaltma hakkini tanimlamistir. Yine Icraci Sanatgilar,
Fonogram Yapimcilar1 ve Yayin Kuruluglarinin Korunmasina Dair Roma Anlagmas1 md. 3
hitkkmiine gore “cogaltma, bir tespitin bir veya daha fazla olarak kopya haline getirilmesini”
ifade etmektedir.
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Yayma Hakki ise FSEK md. 23 hiikmiinde “Bir eserin ashini veya c¢ogaltilmis
niishalarimi, kiralamak, édiing vermek, satigsa ¢tkarmak veya diger yollarla dagitmak” seklinde
tanimlanmistir. Bir baska ifadeyle yayma hakki, bir eserin aslinin veya ¢ogaltilmis niishalarinin
ticlincii kisilere dagitilmasini, tedaviile konulmasini ifade etmektedir.

Bugiin fikir ve sanat eserlerini tliketen kullanicilarin s6z konusu eserlere dijital
platformlar araciligiyla eristigi tartismasiz bir gercektir. Oyle ki artik 6zellikle miizik ve sinema
eserlerinin basarisi, cismani kopyalarinin ne kadar ¢ok kez basildigi ve kac¢ kopyasinin
satildigiyla degil, dijital platformlardan kag¢ kisinin ka¢ kez dinledigi ya da izledigi ile
Ol¢iilmektedir.

Kanunun 81. madde hiikmiinde bahsi gecen musiki ve sinema eserlerinin s6z konusu
dijital platformlarda paylasilarak dinleyici ve izleyicilerine ulagmasi, kuskusuz cogaltma,
yayma ve umuma iletim haklarina iligkin bir islemdir. Dolayisiyla 24577 sy. Y6netmelik md.
5 hiikmii geregince s6z konusu eserlerin bu platformlarda paylasilmadan 6nce bandrol almasi,
FSEK md. 81 hiikkmii geregince zorunludur. Hatta s6z konusu eserlerin bandrol almaksizin bu
platformlarda paylasilmasi yine FSEK md. 81 hiikmii geregince sug teskil etmektedir ve bu
eserleri paylasan eser sahibi, paylasima izin veren dijital platformlar ve bu eserleri ticari amacla
alip paylasan diger kisi ya da platformlar “bir yildan bes yila kadar hapis ve besbin giine kadar
adli para cezasiyla cezalandirilir’.

24577 sy. Yonetmelik md. 5/1I-d hitkkmii geregince “Bandrollenmis sinema ve miizik eseri
niishalart ile siireli olmayan yayinlarin ekinde verilen igerik tamamlayici niteligi bulunan
materyaller’de bandrol kullanilmasi eser veya hak sahiplerinin istegine baghdir. Bir baska
ifadeyle hali hazirda bandrol almis bir miizik, sinema eseri ya da siireli olmayan yayimin dijital
platformlarda paylasilmasi halinde bu paylagim eser niishas1 olarak kabul edilebilir ve bandrol
zorunlulugu ortadan kalkip bandrol kullanimi1 eser ya da hak sahibinin talebine baglanabilir.
Ancak bu durum pratik hayatta maalesef yalnizca ¢ok meshur sanatgilar agisindan uygulama
bulmaktadir. Zira Uinlii bir sarkic1 bugiin hem albiim ¢ikarip, albiimiiniin fiziksel kopyasin
bastirip bu kopyaya bandrol yapistirabiliyorken amator sanatcilar iiretmis olduklart eserleri
dogrudan dijital platformlarda paylasmakta; dolayisiyla eserlerini bandrol yapistirilmaksizin
yaymakta ve ¢cogaltmaktadirlar.

Her ne kadar bir eserin fiziksel bir bandrol yapistirilmaksizin ¢ogaltilmasi ve yayilmasi
hukuka aykir1 olsa da, teknolojinin gelismesi ve diinyanin dijitallesmesi ile hayatin bir gercegi
haline geldigi kuskusuzdur. Bugiin pek ¢ok sanatg1 bu sekilde paylastiklar1 amator kayitlarla
iinlii olmakta, ardindan fiziksel kopyasi olan eserler ¢ikarma imkanina kavusmaktadir. Bir
toplumsal diizen kurali olan hukukun da hayatin bu gergegini gormezden gelmesi diisiiniilemez.
Bu sebepledir ki hukukun degisen toplum yasantisina uyum saglamasi beklenmektedir.

Kanun koyucu eserin ve eser sahibinin haklarinin korunmasi i¢in getirdigi -ve hatta
zorunlu kildigi- bandrol miiessesesini ya dijital diinyanin degisen sartlarina uyarlamali ya da
zorunlu olmaktan ¢ikarmalidir. Zira bu zorunluluk kanunda bu sekliyle devam ettigi siirece her
giin yiizlerce insan farkinda olmadan sug islemektedir.
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Yargitay kararlar1 incelendiginde bandrol uygulamasimin eserin ve eser sahibinin
haklarinin korunmasma biiyiikk katki sagladigi agikca goriilmektedir. Bu sebeple biz
calismamizda bandrol miiessesesinin dijital diinyaya uyumlanmasi ve e-bandrol uygulamasinin
gelistirilmesi gerektigini savunmaktayiz. Her ne kadar bugiin i¢in fiziki bandrol ile son
kullanicinin tiiketimine sunulan eserlerin kaydi tutulmus ve ekonomik getirilerinin belirlenmesi
noktasinda sorun yasanmamis olsa da teknolojinin gelismesi ile fiziksel kopyalarin
kullaniminin bir giin tamamen ortadan kalkacagi da bir gergektir. Bu sebeple kanun koyucunun
bugiin alenen ortaya ¢ikmis olan bu soruna bir ¢oziim iiretmesi ve gerekli onlemleri ivedilikle
almasi1 gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bandrol Yiikiimliligi, E-Bandrol, Yayma Hakk1, Cogaltma Hakki.

81



BILDIRI OZETLERI
KITAPCIGI

KOOPERATIF YONETIM KURULU UYELERI ACISINDAN YENI BIR
“SART”: KOOPERATIFCILiK EGITIM PROGRAMINI
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Ar. Gor. Dr. Sercan UCAR

Bursa Uludag Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ticaret Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0002-6710-0351

OZET

7339 sayilt Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun! (7339 sayili Kanun) ile 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda? (KoopK) pek ¢ok
degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerden birisi de bazi kooperatif yonetim kurulu tiyeleri i¢in
kooperatifcilik egitim programini tamamlama sart1 getirilmis olmasidir. Nitekim 7339 sayili
Kanun m. 5 ile degisik KoopK m. 55/3’e gore, “[¢lalisma konusu, ortak sayist ve ciro gibi
kistaslara gore belirlenen kooperatiflerin yonetim kurulu tiyeleri ve yedeklerinin, secilmelerini
takiben en ge¢ dokuz ay icinde kooperatifcilik egitim programini tamamlamalar: sarttir.”.
Kooperatif¢ilik egitim programina dair usul ve esaslar ise, Kooperatif¢ilik Egitimi
Yonetmeligi® ile diizenlenmistir.

Calismada genel olarak, kooperatifcilik egitim programini tamamlama sartinin amaci ve
kapsamina (sartin hangi kooperatiflerde ve hangi iiyeler i¢in getirildigine, hiikkmiin mevcut
yonetim kurulu {iyelerine etkisine vb.) iliskin agiklamalara yer verilecektir. Ozel olarak ise,
yonetim kurulu tiyelerinin s6z konusu sarta aykir1 davranmalarinin hukuki sonuglar1 (bu arada
ozellikle de tliye sifatlarina etkisi; yonetim kurulu {iyeliginin sona erip ermeyecegi) iizerinde
durulacaktir. Esasen bu husus, diizenlemenin kanunlagmasi siirecinde yasanan gelismeler ile
birlikte tizerinde durulmasi gerekli bir soru(n) niteligi kazanmistir. Zira hem kanun teklifinde
hem de Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu tarafindan
kabul edilen metinde incelenen sarta aykiri davranilmasi hali i¢in bir yaptirim 6ngoriilmistii.
Gergekten her iki metinde de “[s]iiresi icerisinde egitim sartini saglayamayanlarin tiyeligi
diiger” ifadesine yer verilmisti. Ancak, genel kurulda verilen bir 6nergenin kabulii {izerine s6z
konusu ifade ¢ikarilmistir. Bu dogrultuda da egitim programini tamamlama sarti, sarta aykiri
davranilmasina 6zgii bir yaptirim igermeksizin kanunlagmistir. Soziin kisasi, hali hazirda
KoopK, egitim programini tamamlama sartin1 igermekte ve fakat bu sarta aykiri1 davranilmasi
haline 6zgii bir yaptirnm dngdrmemektedir. Hemen ekleyelim ki, Yonetmelik’te de durum bu
sekildedir. Esasen Yonetmelik, konu ile ilgili olarak -bir yaptirim da getirmeyen- yalnizca tek
hiikiim icermektedir. Yonetmelik m. 19’a gore, “[blu Yonetmelik geregince kooperatifcilik

1 RG, 26.10.2021, S. 31640.
2RG, 10.05.1969, S. 13195.
®RG, 14.01.2022, S. 31719.
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egitimi almast zorunlu iiyelerin siiresi iginde egitim alip almadiklarimin denetimi il
miidiirliikleri tarafindan yapilir. Bu denetimlerden sonra il miidiirliikleri tarafindan egitim
sartin saglamayan tiyelere gerekli uyarilar yazil olarak yapilir”.

Yukaridaki agiklamalarla ortaya konulan KoopK ve Yonetmelik’teki mevcut durum,
yonetim kurulu tiyelerinin kooperatifcilik egitim programini tamamlamamalar1 halinde hangi
hukuki sonucun ortaya ¢ikacag: sorusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ote yandan, husus, dzellikle
uygulama ag¢isindan hayli giincel bir sorun niteligi de tasimaktadir. Zira, kooperatifcilik egitim
programinin tamamlanmasi igin 6ngoriilen dokuz aylik siire, 31/12/2022 tarihine dek segilecek
yonetim kurulu tiyeleri i¢in bu tarihten itibaren baslayacaktir (Yonetmelik gecici m. 1). Bu
sebeple, yakin gelecekte, egitim programini tamamlamayan kooperatif yonetim kurulu iiyeleri
olgusu ve beraberinde s6z konusu iiyelerin gorevlerine devam edip edemeyecekleri sorusu ile
karsilagilmas1 muhtemel goriinmektedir.

Inceleme konusu soruya, yénetim kurulu iiyelerinin gérevlerinin son bulmasma dair
KoopK hiikiimlerinden hareket edilerek yanit aranmasi isabetli goriinmektedir. Bu agidan iki
diizenleme incelenmeye degerdir:

Bunlardan ilki KoopK m. 56/2°dir. Diizenlemeye gore, “[ii]yelik sartlart denetgiler
tarafindan arastiriliv. Bu sartlar tagimadiklar: halde segilenler ile sonradan kaybedenlerin
gorevierine yonetim kurulunca son verilir.” Diizenlemenin agik ifadesi geregi, yonetim kurulu,
iiye secilme sartlarini segildikten sonra yitirenlerin gorevlerine son verebilecektir. Bir an i¢in,
secilmelerini takip eden dokuz ay i¢inde egitim programini tamamlamayan {iyelerin gérevlerine
de KoopK m. 56/2 uyarinca yonetim kurulunun son verebilecegi akla gelebilir. Ancak bu
‘yonetim kurulu iiyesi secilme sartlarini” konu

3

diisiince isabetli degildir. Zira diizenleme,
edinmekte; bu sartlarin yitirilmesi hali i¢in bir yaptinm 6ngodrmektedir. Oysa KoopK’da
kooperatifcilik egitim programini tamamlamak, bir secilme sarti olarak diizenlenmemistir.
Dolayisiyla, s6z konusu diizenlemenin egitim sart1 i¢cin de uygulanmasi ve bu sarta aykirilik
sebebiyle tiyelerin gorevlerine yonetim kurulunca son verilmesi miimkiin degildir.

Deginilmesi gereken ikinci diizenleme ise, KoopK m. 90/3’de yer almaktadir. Buna gore,
ilgili bakanlik tarafindan yapilan denetim sonucu “... kooperatiflerin ... yonetim kurulu iiyeleri
ile iist diizey yoneticilerinin, hukuka acik¢a aykiri eylem ve islemlerinin tespit edilmesi
durumunda, ilgili Bakanlik, kamu yarari ve hizmet gerekleri dikkate alinarak gecikmesinde
sakinca goriilen hallerde ileride telafisi giic veya imkansiz zararlara yol ac¢ilmasinin
engellenmesi amaciyla bu kisilerin gérevierine tedbiren son verebilir.” Diizenleme, hayli sik1
sartlara tabi olmakla birlikte, ilgili bakanliga kooperatif yonetim kurulu iiyelerini tedbiren
gdrevden alma yetkisi vermektedir. Ote yandan, yénetim kurulu iiyelerinin salt kooperatifcilik
egitim programini tamamlamamalar1 sebebi ile s6z konusu diizenleme uyarinca tedbiren
gorevden alinmalart miimkiin gériinmemektedir. Zira ve her seyden oOnce, kooperatifcilik
egitim programinin tamamlanmamasi, tek basina, ileride telafisi giic veya imkansiz zararlara
yol agacak olmasi sebebiyle engellenmesi gereken bir olgu niteliginde degildir. Dolayisiyla,
egitim sartin1 saglamayan tiyelerin ilgili bakanlik tarafindan gorevlerinden alinmalar1 da s6z
konusu olmayacaktir.
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Tiim bu agiklamalar baglaminda, KoopK’da, yonetim kurulu iiyelerinin kooperatifcilik
egitim programini tamamlamamalari hali i¢in dolayli olarak da bir yaptirima yer verilmedigi
sonucuna varilabilir. Bu sebeple, kooperatifcilik egitim programini tamamlamayan yonetim
kurulu iiyeleri, gorevlerine devam edebileceklerdir.

Nihayet konu baglamda yanit aranmasi gereken son soru ise, kanun koyucu tarafindan
herhangi bir yaptirima baglanmamis egitim sart1 i¢in, ana s6zlesmede bir yaptirim 6ngdriiliip
ongoriilemeyecegidir. Bu soruya olumlu yanit verilmesi miimkiin gériinmektedir. Esasen ana
sozlesmede egitim sart1 acisindan iki farkli modaliteye yer verilebilir. Oncelikle egitim sarti,
“yonetim kurulu tiyesi secilme sart1” olarak diizenlenebilir. Bu halde, heniiz kooperatifcilik
egitimi almamis kisiler yonetim kurulu iiyeligine secilemeyecek; her nasilsa se¢ilmis olmalar
halinde ise gorevlerine yonetim kurulunca son verilerek (KoopK m. 56/2) yerlerine yedekler
cagrilacaktir (KoopK m. 56/4). ikinci olarak ise egitim sart1 - kanun teklifinde oldugu gibi-
yonetim kurulu iiyeliginin kendiliginden sona ermesi (diismesi) yaptirimina tabi kilmabilir.
Ancak, hukuk teknigi agisindan miimkiin goriinen bu yaklagimin uygulamaya yansimasi yiiksek
bir olasilik olarak goriinmemektedir. Zira kooperatifcilik uygulamasinda, “bakanlik tarafindan
hazirlanan 6rnek ana sdzlesmelerin (bkz. KoopK m. 88) kullanilmas1” aligkanligi hakimdir.
Bakanlik, 7339 sayili Kanun degisiklikleri sonrasi bazi yeni Ornek ana sozlesmeleri
hazirlamistir. Ancak 6rnek ana sézlesmelerde egitim sartina -tipki KoopK’da oldugu gibi- bir
yaptirim Ongoriilmeksizin yer verildigi goriilmektedir. Hal boyle olunca, uygulamada 6rnek ana
sozlesmeleri kullanma aliskanligr siirdiigli miiddetce, egitim sartinin yaptirimsiz kalmaya
devam edecegi sonucuna varilabilir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatifler Kanunu Degisiklikleri, Kooperatif Yonetim Kurulu
Uyeleri, Kooperatifcilik Egitim Programin1 Tamamlama Sart1.
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YASAM HAKKI v. OLME HAKKI: AVRUPA INSAN HAKLARI
SOZLESMESI’NE TARAF ULKELERDE OLME HAKKINA YONELIK
FARKLI YAKLASIMLAR*

Ogr. Gor. Dr. Derya Nur KAYACAN

Tiirk-Alman Universitesi Uluslararasi iliskiler Koordinatorliigii
ORCID: 0000-0003-4475-4472

OZET

Kisisel 6zerkligin sinirlarina dair son yillarda en ¢ok tartisilan konulardan biri olan 6lme
hakki, kisinin kendi 6liim zamanini ve seklini segcme hakkini ifade etmektedir. Tedavisi
olmayan sancili bir hastaliktan kurtulmak veya kimseye muhtag olmamak istegi gibi ¢esitli
sebeplerden Otiirii hayatin1 kendi tercih ettigi bir zamanda sona erdirmek isteyen insanlar,
doktorlarindan 6tenazi (euthanasia) veya yardimli intihar (assisted suicide) talep etmektedir.
Gecgmiste Nazi Almanya’sinin uyguladigi, “yasamaya deger bulunmayan” bireyleri oldiirme
politikasinin golgesini hala tizerinde tasiyor olsa da aslinda etimolojik olarak “giizel 6lim”
anlamina gelen 6tenazi kavrami, ayirt etme giiciine sahip bir bireyin agik ve bagimsiz talebi
tizerine hayatinin aktif bir sekilde sonlandirilmasini ifade etmektedir. Yardimli intihar ise, ayirt
etme giiciine sahip bir bireyin agik ve bagimsiz talebi lizerine hayatina son vermesine yardim
etmek demektir. Bu yardim bir doktor tarafindan saglandiginda, doktor yardimli intihar olarak
da adlandirilabilmektedir. Otenazi ile yardimli intihar arasindaki fark, 6liime sebebiyet veren
son eylemi kimin gerceklestirdigidir. Otenazide bu eylemi igiincii bir kisi
gerceklestirmekteyken, yardimli intiharda hayatina son vermek isteyen kisi kendisi
gerceklestirmektedir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM), kisisel 6zerklik vurgusunun agir bastigi
ictihadinda 6lme hakkini Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin (AIHS) 8. maddesinde
diizenlenen 6zel ve aile hayatina saygi hakki kapsamina almis ve bdylelikle lme hakkin1 ATHS
tarafindan korunan bir hak olarak tanimlamistir.1 Fakat kisisel 6zerkligin bir ifadesi olan 6lme
hakkinin, devletlerin AIHS 2. maddesi uyarinca yasam hakkiin korunmasina yonelik gerekli
Onlemleri almak T{zere tasidiklar1 pozitif ylkiimlilikler karsisinda dengelenmesi
gerekmektedir. Yasam hakkinin korunmasi karsisinda 6lme hakkinin nasil degerlendirilecegi,
kisisel 6zerkligin veya baska bir deyisle kisinin kendi kaderini tayin hakkinin sinirlarinin nerede
cizilecegi, birgok farkli tartismay1 icinde barindiran bir konudur. Uye devletlerin arasinda fikir

" Bu bildiri, yazarm “Onurla Olme Hakki - Insan Haklar1 Nereye Kadar Uzanir? (The Right to Die with Dignity -
How Far Do Human Rights Extend?)” adli doktora tezinden esinlenerek iiretilmistir. Derya Nur Kayacan, The
Right to Die with Dignity - How Far Do Human Rights Extend? (Cham: Springer, 2022).

! Pretty-Birlesik Krallik App no 2346/02 ECHR 2002-I11, [67]; Haas-Isvigre App no 31322/07 ECHR 2011, [51];
Lambert ve digerleri-Fransa [GC] App no 46043/14 ECHR 2015 (extracts), [142].
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birligi olmamasi dolayistyla AIHM, konunun esasina ayrintili olarak girmekten ziyade usule
yonelik degerlendirmelere yogunluk vermis, boylelikle AIHS 2. ve 8. maddeler arasinda
dengenin nasil saglanacagi muhakemesini liye devletlerin takdir yetkisine birakmustir.

AIHS taraf iilkelerinin bircogunda 6tenazi ve yardiml intihar sug teskil etse de, dlme
hakkinin uygulanmasina izin veren “miisamahakar” iilkeler de mevcuttur. En liberal
yaklasimlardan birine sahip olan Isvigre’de yardimli intihar uygulamasi, Ceza Kanunu’ndaki
bir bosluga dayanmakta ve c¢ogunlukla yardimli intihar organizasyonlar1 tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bir¢ok kez meclis giindemine getirilmis olsa da yasal diizenlemesi
yapilmayan yardimli intihar uygulamasi, daha ziyade organizasyonlarin elinde sekillenmistir.
Isvigre’de ikamet etmeyenlere yardimli intihar hizmeti saglanmasimnin dniinde yasal bir engel
bulunmamasi dolayisiyla bazi organizasyonlarin yabancilara da hizmet vermesi “6liim turizmi”
kavraminin dogusuna neden olmustur.2 Her ne kadar intihara yardim eden kisinin doktor
olmasi1 sart1 aranmasa da, yardimli intihar regeteye tabi sodyum pentobarbital adli bir ilag
vasitasiyla saglandig icin, bu siirecin doktorlardan bagimsiz yiiriitilmesi pratikte miimkiin
degildir. Yasal diizenlemeye giden ilk ATHS taraf iilkesi olan Hollanda, dncesinde miisamaha
gosterilen ve zaman icerisinde mahkeme kararlar1 ile tabipler birliginin yorumlamalariyla
sekillenen Otenazi ve yardimli intihar uygulamalarinin hukuki ¢ergevesini 2001 yilinda Talep
Uzerine Yasamin Sonlandirilmasini Kontrolii ve Yardimli Intihar Yasasi’nda diizenlemistir.3
Hollanda’da ikamet etmeyenlere dtenazi veya yardimli intihar saglanmasi yasaklanmamis olsa
da, doktorluk mesleginin gerektirdigi 6zen ve ihtimamin (medical due care criteria)
gosterilmesi hususunda mahkemelerin daha hassas olmasi sebebiyle Isvigre’deki gibi &liim
turizminde yogunluk goriilmemektedir. Hollanda’nin ardindan Belgika da kendi Otenazi
Yasas1’n1 2002 yilinda kabul etmistir.4 Yasa sadece 6tenaziyi diizenlese de, hastanin son eylemi
gerceklestirebilecegi fiziki kapasitesi olmasi halinde yardimli intihar uygulanmasi yazili
olmayan bir kural olarak degerlendirilmektedir. Liiksemburg ise 2009 yilinda Gtenazi ve
yardimli intihar1 diizenleyerek 6lme hakkini uygulayan 4. Avrupa Konseyi iilkesi olmustur.5

Olme hakki uygulamasmin yerlestigi bu dort AIHS taraf iilkesi disinda da 6lme hakki
tartisilagelmektedir. 2021°de Avusturya ve Ispanya lme hakkini diizenleyen yasalar gegirerek
uygulamaya izin veren iilkeler arasina girmislerdir.6 Alman Federal Anayasa Mahkemesi ve
Italyan Anayasa Mahkemesi yardimli intihar yasaginin bazi kosullarda kisinin kendi kaderini

2 “Death Tourism Tops Swiss Word List” (2007) Swissinfo, https://www.swissinfo.ch/eng/death-tourism-tops-
swiss-word-1ist/6299814. Erigim tarihi: 27 Eyliil 2022.

3 Bert Broeckaert ve Rien Janssens, “Palliative care and euthanasia. Belgian and Dutch perspectives,” in
Euthanasia and palliative care in the low countries, ed. Schotsmans P, Meulenbergs T (Leuven: Peeters, 2005) 35-
70, 35; Hollanda, Talep Uzerine Yasamin Sonlandiriimasinin Kontrolii ve Yardimli Intihar Yasas1 (Wet toetsing
levensbeéindiging op verzoek en hulp bij zelfdoding) BWBR0012410, 10 Nisan 2001.

4 Belgika, Otenazi Yasas1 (Wet betreffende de euthanasia, Loi relative a I’euthanasie) 2002009590, 28 Mayis
2002.

5 Liiksemburg, Otenazi ve Yardimli Intihar hakkinda Kanun (Loi du 16 mars 2009 sur I’euthanasie et I'assistance
au suicide) Mémorial A-No. 46, 16 Mart 2009.

6 Avusturya, Vasiyetnamelerin olusturulmasina iliskin Federal Yasa (Bundesgesetz iiber die Errichtung von
Sterbeverfiigungen - Sterbeverfiigungsgesetz, StVfG) BGBI. I Nr. 242/2021, 31 Aralik 2021; Ispanya, Otenazinin
diizenlenmesine iliskin Yasa (Ley Orgdnica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia) BOE no 72,
25 Mart 2021, 34037-34049.
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tayin hakkini ihlal edebilecegine hiikmetmislerdir.7 Heniiz iki iilkede de herhangi bir yasal
diizenlemeye gidilmemistir. Portekiz, irlanda, Fransa ve Ingiltere meclislerinde de 6lme
hakkina iligkin yasa tasarilar1 glindeme getirilmis, fakat oy ¢oklugu ile reddedilmistir.
Tirkiye’de 6tenazi ve yardimli intihar sug teskil etmekte, su ana kadar bahsi gecen tilkelerin
aksine kamuoyunda da 6lme hakki lehinde giiclii bir talep goriilmemektedir.

A

Tebligde, dtenazi ve/veya yardimli intihar uygulamasi olan “miisamahakar” ATHS taraf
tilkelerinde yasam hakki ile 6lme hakki arasindaki dengenin yasal ¢ergevede nasil saglandigi
karsilastirmali olarak irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, Olme Hakki, Kisisel Ozerklik,
Otenazi, Yardiml Intihar.

" Alman Federal Anayasa Mahkemesi [2020] 2 BvR 2347/15, [207], [209]; italyan Anayasa Mahkemesi [2019]
Karar No 242/2019, [2.3.1].
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ORCID: 0000-0002-7528-5966

OZET

Avrupa Birligi Adalet Divani (Divan) 17 Aralik 2020 tarihli Centraal Israélitisch
Consistorie van Belgié and Others (C-336/19) karari ile birlikte Avrupa Birligi (AB)
Hukukunun, (dini) hayvan kesimlerinde, iiye devletlerce uygulanmasi zorunlu kilinan kesim
Oncesi bayiltma sartinin 6niinde engel teskil etmeyecegi yoniinde karar almistir. Bu karar ile
birlikte 2017 yilindan bu yana siiregelen ve hayvan refahin1 savunan topluluk ile din ve inang
Ozglrliigiinii savunan Dini topluluklar arasindaki tartismalar daha da biiytliyerek ilerleyecek gibi
goriinmektedir.

Ulusal Mevzuat ve Uyusmazlik Kaynagi:

2017 yilinda Belgika’nin Flaman Bolgesinde bir kararname ile hayvanlarin korunmasi ve
refahi ile ilgili yasa degisikligine gidilmistir. Bu degisiklik ile birlikte hayvan kesimlerinde,
kesim Oncesi, hayvanin uyutulmasi sart1 zorunlu hale getirilmistir. Her ne kadar bu degisiklik
dini nitelikteki kesimlerde ilgili siirecin geri dondiiriilebilir sekilde yapilmasini ve hayvanin
Olimiine yol agmamasi gerektigi sartin1 da icermekteyse de Miisliman ve Yahudi
topluluklarinda bu konu biiyiik bir tartisma unsuru olmustur. S6z konusu hiikiim ile ilgili hukuki
tartisma ise Belgika Anayasa Mahkemesi Oniine kadar gelmis ve mahkeme Divana 6n karar
prosediirii ile bagvurma yoniinde bir karar almistir. Nitekim AB’nin bir Hayvan Refahi Tiiziigii
(EC 1099/2009) bulunmaktadir ve bu tiiziigiin baz1 maddeleri genis bir yorum yapmaya uygun
goriinmektedir.

Bu baglamda temel olarak Divanin cevaplayacagi iki soru bulunmaktadir. Bunlardan ilki;
Temel Haklar Sart1 (THS) ve Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasmanin (ABIHA) ilgili
maddelerinin, liye devletlerin dini kesimler cergevesinde ongdrdiigii hayvanin dliimiine yol
acmayacak sekilde uygulanan geri dondiiriilebilir uyutma prosediiriiniin Oniine gecip
geemedigidir. Cevaplanmasi gereken ikinci soru ise Hayvan Refahi Tiiz{igli avlanma, balik¢ilik
aktiviteleri ve kiiltiirel/sportif etkinlikleri bakimindan benzer bir hiikiim 6ngérmemisken,
Tiiziigiin 26/2-c maddesinin THS’ de hiikiim altina alindig1 lizere; esitlik, ayrimeilik yasagi,
kiiltiirel dini ve dilsel ¢esitlilik baglaminda gecerliligi ile ilgilidir.
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AB Hukuku ve Bu Alandaki Ictihat:

Hayvan refahma iliskin olarak ABIHA ’nin 13. maddesinde hissedebilen varliklar olan
hayvanlarin refahiyla ilgili gereklerin azami olgiide dikkate alinmasi gerektigi diizenlenmistir.
AB Hayvan Refahi Tiiziigii ise hayvanlarin uyutulmasinin ardindan kesim yapilmasi sartini
diizenlerken bunun istisnasini, kesimhanede yapildigi stirece dini kesimler olarak belirlemistir.
(EC 1099/2009 m. 4/1) Tiziiglin 26. maddesi ile ise hayvanlara iligkin olarak yapilan kesim ve
diger operasyonlar bakimindan iiye devletlerce hayvanlarin 6liim anina iligkin olarak ve
hayvanlar1 korumak adina daha ileri ulusal onlemler alabilecekleri hiikiim altina alinmistir.
THS m. 10 ile ise din 6zgiirliigii giivence altina alinmaktadir. Buna gore herkes, diisiince,
vicdan ve din 6zgiirliigiine sahiptir ve bu durum ibadet ve 6greti vasitasiyla dinini ve inancini
ortaya koyma 6zgiirliiglinii de kapsamaktadir.

Bu durumda Divan 6niindeki 6n karar prosediiriine konu olan sorun, temel olarak Hayvan
Refah1 Tiiziigliniin iki maddesinin ayr1 ayri yorumlanmasindan dogmaktadir. Burada
yapilabilecek bir yoruma gore 4. madde acik bir hiikiimdiir ve dini kesimlerin uyutulma
stirecinden istisna tutulmasi gerekmektedir. Diger bir yorum ise 26. maddenin {iye devletlere
hayvan refahinin korunmasi alaninda genis bir yetki verdigi ve bu durumun aslinda 4.
Maddenin bir derogasyonu olarak ele alinmasi gerektigi seklinde yapilabilecektir.

Divan, daha 6nce 6niine gelen iki davada bu konu hakkinda ve ilgili tiiziik temelinde karar
vermis bulunmaktadir. Bunlardan ilki Liga van Moskeeén en ISlamitsche Organisaties
Provincie Antwerpen VZW and Others v Vlaams Gewest (C-426/16) kararidir. Burada dini
kesimlerde uyutma isleminin yapilmamasi tiiziik temelinde bir derogasyon olarak goriilse de
ilgili kesim isleminin kesimhanelerde yapilmasi gerektigi yoniinde karar alinmustir. Ikincisi ise
(Euvre d’assistance aux bétes d’abattoirs (OABA) v Ministre de [’Agriculture et de
[’Alimentation, Bionoor, Ecocert France, Institut national de [’origine et de la qualité (INAO)
(C-497/17) kararidir. Burada ise AB Organik Logosunun, (uyutulmaksizin) dini sekillerde
kesilen hayvanlardan gelen et liriinlerinde kullanilamayacagina iligkin bir karar verilmistir.

Divanin Bu Konudaki Karart:

Karar kapsaminda verilen Hukuk Soézciisii goriisiinden farkli bir bakis agisiyla olaya
yaklagan Divan, burada 4/4. maddenin yorumunu yaparken farkli bir yol izleyerek iiye devletce
getirilen yasal degisikligin, dini kesimlerin sadece bir yoniine uygulanmakla sinirlt oldugunu
ve kesimin kendisinin yasaklanmadigini belirtmistir. Ayrica ilgili mevzuatin, hayvan refahi ile
Miisliiman ve Yahudi inananlarin dinlerini agiklama 6zgiirliigii arasinda adil bir denge kurmaya
olanak tanidiginin alt1 ¢izilmistir. (para. 43-45)

Bu baglamda Divan Oncelikle, uyutmanin geri dondiiriilebilir olmasi ve hayvanin
Oliimiine yol agmamas1 bakimindan THS 10. Maddesinde yer alan din 6zgiirliigiiniin 6ziine
saygili kaldig1 ve geri dondiiriilebilir uyutma zorunlulugunun, hayvan refahinin saglanmasi
amacini saglamak yoniinde uygun bir zorunluluk oldugunu belirlemistir. (para. 59-66)

Orantililik bakimindan ele alindiginda ise AB, iiye devletlere, kesim sirasinda dini
aciklama ozgiirliigiine saygi gostererek hayvan refahinin korunmasi yoniinde genis bir takdir
yetkisi saglama amaciyla hareket ettigi belirtilmistir. (para. 71) Kesim Oncesi hayvanin
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uyutulmasmin kesim esnasinda hayvanin yasayacagi acityr en uygun anlamda azaltacag
yoniinde bilimsel bir uzlas1 bulundugunun alti ¢izilmistir. (para. 72) Ayrica liye devlet
hukukunun bilimsel arastirmalar1 referans aldigini1 ve alinan 6nlemin hazirlik caligmalari
sirasinda, hayvani uyutma isleminin (dini hassasiyet yaratan kisim olan) hayvanin kesimi
sirasindaki kan akisini tersine etkileyecegi iddiasinin bilimsel olarak asilsiz ¢iktiginin ele
alindigr vurgulanmistir. Bu durumda tiye devletin en giincel kesim seklini de tercih olarak
sunmast nedeniyle ilgili diizenleme orantili bulunmustur. (para. 75)

Son olarak ise liye devlet hukukunun hayvan refahi ve haklari bakimindan artan
farkindalik ¢ercevesinde gelistigini ve ilgili yasal diizenlemenin dini usullerle kesilmis
hayvanlarin etlerinin (baska bir {iye devletten ya da tigiincii bir devletten gelmis olmas1 fark
etmeksizin) pazarlanmasi Oniinde bir engel teskil etmedigi nedenleriyle birlikte kararimi
vermistir. (para. 77-78)

Sonug:

Divanin bu karariyla birlikte hayvan refah1 AB hukuku ag¢isindan énemli bir yere gelmis
bulunmaktadir. Polonya’da Koser ve Helal et ihracatinin kisitlanmasi ve hayvanlarin daha etkin
korunmasi tartigmalar1 ¢6ziilmeye baslamisken gelen bu karar ile birlikte 6zellikle sosyal
toplum ve degisen degerler ifadelerinin din Ozgiirliigiine getirilen bir kisitlamanin hakl
gosterilmesi agisindan etkin bir sekilde kullanilmasimin hukuki ve siyasi yeni tartigmalar
yaratma potansiyeli barindirdig: belirlenebilir. Ayn1 zamanda kars1 karsiya gelen 6zgiirliik ve
ilkelerden, bir tarafa daha fazla agirlik verilmesine iliskin olarak Divanin attigi bu adim ve
kararda izledigi hukuki yontem, temel haklarin siirlandirilmasi ve degerlendirilmesinde de
yeni hukuki tartigmalar olusmasini saglamistir. S6z konusu teblig kapsaminda bu sonuglar ele
almacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hayvan Refahi, AB Hukuku, Divan, Din ve inang Ozgiirliigii.
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SOKAK ROPORTAJLARI VE YURTTAS GAZETECILIGININ
CATISAN HUKUKI MENFAATLER CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

Av. Onur Can KESKIiN

Ankara Barosu
ORCID: 0000-0003-0353-1715

OZET

Demokratik toplumlar igin vazgegilmez olarak Ongorilen ve dordiincii kuvvet
nitelemesini alacak kadar giiclii bir etkide oldugu kabul edilen medya kavrami, sahip oldugu
aksiyomlar1 yeniden tartigtiracak dlgiide degisim igerisinde goriinmektedir. Gegmis on yillik
siirede, glincele yon veren herhangi bir gazete mansetinin tartigildigini gérmek olanakli
degildir. Zira haber ve bilginin, basilip yayinlanmas1 ertesi giine birakilacak bir materyale
sikigtirtilmast miimkiin olmaktan ¢ikmistir. Bu durum, sadece medyayi degil, bu alani
diizenleyen hukuksal ¢erceveyi de tartistirmay1 zorunlu kilmaktadir.

Geleneksel insan haklar1 goriisiiniin kabul ettigi ifade 6zgiirliigli kavraminin zaman
icerisinde kazandigi genis yorum ilkeleri, ifadenin sadece igerigini degil, aynt zamanda
bunlarin bi¢imlerini de koruyan zengin bir kapsam sunmaktadir. Basin 6zgiirliigi, ifade
Ozgiirliigiiniin 6zel bir goriinimii olarak ayrica korunmak istenilmektedir. Gerek Anayasa
gerekse uluslararasi s6zlesmeler haber verme hakkini ve basin 6zgiirliigiinii koruma altina alan
diizenlemelere sahiptir. Bu hak, demokratik toplum diizeni ile dogrudan alakali kabul
edilmektedir. Haber verme goérevini yerine getirmenin engellendigi durumlarda halkin bilgi
edinme hakki da engelleneceginden, demokrasinin de ayni Olgiide zarar gorecegi kabul
edilmektedir. Bu nedenle gazetecilerin ifade Ozgiirliigiiniin demokratik toplum agisindan
tasidig1 deger noktasinda ayr1 bir dneme sahip oldugu kabul edilmektedir. Ote yandan; kamu
yararini ilgilendiren konularda haber yapilmas1 sadece bir 6zgiirliik degil, gazeteci s6z konusu
oldugunda bir hak ve bir gorev olarak da belirmektedir. Bu yoniiyle gazeteciler “halk adina
kamunun gozciisii” olarak kabul edilmektedir.

Basin 6zglirliigiiniin birincil 6znesi kuskusuz gazetecilerdir. Bununla birlikte baslangigta
degindigimiz giincel kosullar da dikkate alindiginda klasik habercilik anlayisiyla kullanilan
kitle iletisim ara¢larinin (televizyon, gazete, radyo) disina ¢ikan ve bunlar1 agan bir tablo s6z
konusudur. Sosyal medya, bu tablonun en etkili aract olmustur. Haberin belirli kaynaklardan
degil, dogrudan muhatab1 olan okuyucusundan, dinleyicisinden ve izleyicisinden paylasildigi,
yayildig1 bu tabloda; haberler ¢cogu kez klasik haberlesme araclarindan daha etkin sonug
vermekte, daha hizli yayilmakta ve hatta haberin takibi de daha kolay ger¢eklesmektedir. Cogu
kez daha genis bir kitleye hitap eden ve odaginda dogrudan siradan kisilerin oldugu bu bigim
“yurttag gazeteciligi” olarak adlandirilmaktadir. Yurttas gazeteciligi yalnizca otonom ilerleyen
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bir siiregten ibaret olmayip, ana akim medya olarak adlandirilan kuruluslarin televizyon
kanallar1 da 6rnegin “whatsapp” hatlar1 kurarak yurttaglardan gelen ve haber niteligi tasiyan ses
ve goriintli kayitlarina talip olmaktadir. Keza, olagan sartlarda genis kitlelere ulasmasi olanakli
olmayan goriislerin, sokak roportajlar1 yoluyla daha etkili bir bigcimde agiklanabildikleri ancak
bu yolla yapilan paylasimlarin da siklikla engellenmesi ve yasaklanmasi cergevesinde
tartisildiklar1 gozlenmektedir. Bir haberin sonradan yazilmasi olanakhidir, bir goériintiiniin
sonradan kaydi ise olanakli degildir. Bu nedenle hakkin etkin bigimde kullanilmasini
saglayacak hukuki kosullarin olusturulmasi, bu hak i¢in 6zel bir 6neme sahiptir.

Bu tartigmalar sadece ifade 0zgiirligiinti degil, diger hak ve ozgiirliikleri de etkileyecek
bir 6neme sahiptir. Ornegin; habere sahit olan kisilerin yaptig1 kayitlarin delil niteligi bash
basina bir i¢tihat hukukuna konu olmaktadir. Toplumsal olaylarda ve delil elde etmenin baska
bir sekilde miimkiin olmadigir durumlarda yapilan kayitlar etkin bir sorusturma i¢in de 6nemli
olabilmektedir. Bu haliyle teblige konu tartisma, hakka yapilacak miidahalelerin diger hak ve
ozgiurliikleri de etkileyecek olmasi nedeniyle daha genis bir ¢erceveyi ilgilendirmektedir.

Hic kuskusuz bu hak ve 6zgiirliigiin kullanim1 da sinirsiz kabul edilmemektedir. Gerek
Anayasa gerekse uluslararasi s6zlesmelerle belirlenen kurallarin yani sira, insan haklarina saygi
ve etik ilkeler basta olmak iizere, sorumluluk bilinciyle hareket edilmesi gerektigi kabul
edilmektedir. Teblige konu tartismadaki yurttas gazeteciliginin ise bazi 6zel durumlarda
dogrudan ya da dolayl olarak sinirlandirildig1 goriilmektedir. Bunlardan ilki kisisel veriler ve
0zel yasama saygi ilkesidir.

Gerek Anayasanin 20. maddesi gerekse 6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
uyarinca herkesin kisisel verilerinin korunmasini isteme hakki vardir ve bu hakkin yasayan bir
nitelikte oldugu, her gegen giin gelistigi soylenebilecektir. Hakkin, teblige konu tartismayla
catistigl durumlarda, yine kanunda yer alan ve ifade 6zgiirligli kapsamindaki fiilleri kapsam
dis1 birakan diizenlemelerin titizlikle degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sinirlandirma tartigmasi pek c¢ok kez hak tartismasindan daha Onemlidir. Hakkin
siirlandirilmasina yol agacak eylem ve kararlarin hakkin 6ziinii ortadan kaldiracak boyutta
olmamasma dikkat edilmesi gerektigi sylenmelidir. Bu noktada gerek Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi gerekse Anayasa Mahkemesi kararlariyla yerlesmis goriise gore; heniiz igerigi
bilinmeyen ve gelecekteki tiim yayinlar1 engeller mahiyetteki yasaklar demokratik bir toplumda
gerekli olan sinirlama kavramini agmis ve sansiir boyutuna ulagsmis kabul edilecektir.

Hakkin korunmasi bakimindan devletlere pozitif ve negatif yiikiimliiliikler
yiiklenmektedir. Bu ¢ergevede Anayasayla koruma altina alinan temel haklarin engellenmemesi
birincil 6dev olarak belirmektedir. Ne var ki pek ¢ok hak icin sadece engellememek yeterli bir
tedbir degildir. Kimi haklar i¢in gerekli sartlarin saglanmasi, hakkin tecelli edebilmesi i¢in bir
zorunluluktur. Boyle durumlarda devletler pozitif 6devle yiikiimliidiirler. Ote yandan, bazi
durumlar vardir ki, hakkin kullanim1 engellememekle birlikte, fiilen kullanilmasinin imkéansiz
kilinmas1 ya da onemli Olgiide zorlastirilmasi da hakki ortadan kaldirici etki yaratabilir.
Sozlesmede yer aldigr sekliyle; “Sozlesmede taninan hak ve 6zgiirliiklerin yok edilmesi veya
bunlarin S6zlesmede 6ngdriilmiis olandan daha genis 6l¢iide sinirlandirilmalarini amaglayan
bir etkinlige girisme ya da eylemde bulunma hakki verdigi bi¢ciminde yorumlanamaz”. Bu
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nedenle 6zel hayat ve kisisel verilere iliskin haklarin da baglamindan koparilarak gerek
Sozlesme gerekse Anayasa ile koruma altina alinan temel haklarin kullanimini engelleyecek
sekilde yorumlanmas: hakkin kétiiye kullanilmasini yasaklayan maddeye de aykirilik teskil
eder.

Sokak roportajlari, yurttas gazeteciligi ve sosyal medya Orneklerinde oldugu gibi;
kamusal tartigmaya iliskin pek ¢ok olayin ve bilginin “siradan insanlar” tarafindan yayilmis
iceriklerden ogrenildigi gilinlimiizde, konunun hukuki g¢ercevesini ve hak olma niteligini
tartismak, giincel bir ihtiyacin da karsiligi olarak belirmektedir. Tebligde; giincel ornekler,
verilmis idari kararlar ve idare eylemlerinden de faydalanilarak; Anayasa Mahkemesi ve
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igtihatlar1 1s18inda konunun hukuki degerlendirmesi
yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: ifade Ozgiirliigii, Basin Ozgiirliigii, Yurttas Gazeteciligi, Kisisel
Veri, Ozel Yasama Saygi Hakki.
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IFADE HURRIYETI’NE CHILLING EFFECT: NEFRET SOYLEMIi
UZERINE MULAHAZALAR

Ar. Gor. Feyza OLCEK

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Genel Kamu Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0002-3996-2587

OZET

Ikinci Diinya Savas: sirasinda, Amerika Birlesik Devletleri bagkani1 Roosevelt -6 Ocak
1941 tarihinde- Kongreye hitaben bir konusma yapmistir. Roosevelt’in yaptigi tinlii “Dort
Ozgiirliik Uzerine” isimli konusmasinda bahsedilen ozgiirliikler “diinyanin her yerinde”
ifadesiyle vurgulanmistir. Roosevelt, giivenli bir diinyanin bunlar iizerine kurulabileceginin
belirtmistir. Bu konugma yeni diinya diizeninin duvarlarindan birinin insan haklar1 olacagina
dair 6nemli bir isarettir. Roosevelt; tehlikelerden korumaya ¢aba harcayacagimiz oniimiizdeki
giinler icin dort temel insan ozgiirliigii tizerine kurulu bir diinya bulacagimizi umuyoruz,
demistir. Bu dort temel insan 6zgiirliigiinii sayarken ise; ilkinin diinyanin her yerinde konusma
ve ifade 6zgiirliigii oldugunu belirtmistir.® Roosevelt’in ifade dzgiirliigii/hiirriyetini ilk sirada
saymas1 mithimdir. Zira gercekten ifade hiirriyeti “yeni diinya” diizeninde 6nemli bir yer
edinmistir.

Insan haklar1 hukukunda hi¢bir durumda smirlanamayan mutlak haklar var olsa da insan
haklarmin biiyiik bir kismi sinirlanabilmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde hicbir
sinirlama hitkkmii igermeyen haklar vardir. Bununla birlikte S6zlesme ’de diizenlenen haklarin
biiyiik bir kismi agikca sinirlandirmaya tabi haklardir. ifade hiirriyeti de bu haklardan biridir.
Sozlesme’nin 10. Maddesinde diizenlenen “ifade hiirriyeti” ilk fikrada bir yandan mutlak ve
dokunulmaz diisiince Ozgiirliigiinii garanti altina alirken diger yandan da bu diisiince ve
goriislerin digar1 yansitilmasini yani ifade hiirriyetini giivence altina alir. Ifade hiirriyeti
diisiince 0zgiirliigii gibi mutlak bir hak degildir. Birtakim sinirlamalara tabi tutulabilmektedir.
Ifade hiirriyetinin sinirlama rejimi maddenin ikinci fikrasinda diizenlenmistir. Hakkin sahibine
gorev ve sorumluluklar da yiikleyen ifade hiirriyetinin kullanilmasi yasayla ongoriilen ve
demokratik bir toplumda ulusal gilivenligin, toprak biitlinliigiiniin ve kamu giivenliginin
korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin dnlenmesi, sagligin veya ahlakin
bagkalariin sohret ve haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasinin 6nlenmesi veya yargi
erkinin yetki ve tarafsizliginin giivence altina alinmasi ig¢in gerekli olan bazi formaliteler,
kosullar, smirlamalar veya yaptirimlara tabi tutulabilir. Bu minvalde Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi’ni uygulayan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ifade hiirriyetinin sinirlanabilir bir
insan hakki oldugunu kabul etmektedir. Kisitlanmas1 miimkiin olan bir hak olsa da bu kisitlama

! https://www.fdrlibrary.org/four-freedoms Erigim Tarihi: 22.09.2022.
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belli sartlarda ve gergekten “gerekli” oldugu halde miimkiin olacaktir. ifade hiirriyetinin
siirlanabilir bir insan hakki olmasi devlet erkinin bu hakk: sinirlamada “sinirsiz” bir takdir
yetkisine sahip oldugu anlamina elbette gelmemektedir. Bu sinirlama yasa ile yapilmali,
sinirlama mesru amaca matuf olmali ve sinirlama demokratik toplumda gerekli olmalidir. Bu
noktada ifade hiirriyeti salt zararsiz, ilgilenmeye degmez, lehte ifadeler i¢in gegerli degildir.
Ifade hiirriyeti saldirgan, sok edici rahatsiz edici konusmalar icin de gecerlidir. ifade
hiirriyetinin kisitlanmasinda -son zamanlarda- 6nemli bir yektinu “nefret séylemi” tutmaktadir.

Nefret sdylemi, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin korumasi disinda kalmaktadir.
Dolayisiyla bu sdylemler ifade hiirriyeti kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Bununla birlikte
nefret sdylemi net tanima kavusabilmis bir kavram degildir. Etnik nefret, inkarcilik ve
revizyonizm (saptirimcilik), dini nefret, savas su¢larini tasvip etme gibi kategorilere ayirarak
bazi degerlendirmelerde bulunabilinse de nefret sOylemini bir tanim ile ifade etmek ¢ok
miimkiin goriinmemektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de daha ziyade somut olaylar
tizerinden degerlendirmeler yapmak egilimindedir.

Ifade hiirriyeti-nefret sdylemi ikileminde dikkat cekilmesi gereken noktanin “chilling
effect” oldugu kanisindayim. Chilling effect, daha hafif tedbirler uygulayarak amacin
gerceklestirilmesinin miimkiin oldugu durumlarda, daha agir olan tedbirlerin uygulanmasi hem
bireylerin hak ve ozgiirliklerden yararlanmasina engel olmakta, hem de bir biitiin olarak
demokratik toplum iizerinde olumsuz etki dogurmaktadir. Mahkemenin de ifadesi ile bu tiir
durumlar ¢ogu zaman dondurucu etki/chilling effect dogurmaktadir.? Amerikan Yiiksek
Mahkemesi/Supreme Court of the United States tarafindan kullanilan dondurucu etki kavrami
ilk olarak Donelly and Others v. The United Kingdom davasi ile Strazburg denetim organlarinin
kararlarinda yer almaya baglamistir. Bahsi gecen davada iskencenin yayginligimin sadece
iskenceye maruz kalanlarin haklarini ihlal etmedigi, ayn1 zamanda toplumun diger fertleri
tizerinde dondurucu etkiye neden olarak, onlar1 siyasi haklarim1 kullanmaktan alikoydugunu
ifade etmistir.

Cok farklr alanlarda benzer durumu ifade etmek i¢in kullanilan dondurucu etki kavramai,
hukuki baglamda, yasal yaptirrmin agirliginin bireyin hak ve ozgiirliikklerini kullanirken
tutukluk ve cesaretsizlik gdstermesine neden olmasini ifade etmektedir. Ornegin, Moldova’da
savcilikta caligan bir memur, yasadist gozalti ve kotii muameleden suglanan polislerin
korunmasi icin iist diizey bir siyasetcinin yazdigi mektuplart medyaya sizdirmistir. Bunun
izerine isten atilmistir. Mahkeme bu yaptirim sebebiyle dondurucu etkiye dikkat ¢ekmistir.
Mahkeme bu cezanin diger memurlar ve ¢alisanlar tizerinde de dondurucu bir etki doguracagina
dikkat ¢ekmistir. Zira bu agir ceza, memurlarin usulsiiz davraniglar1 bildirmeleri konusunda
cesaretlerinin kirilmasina da neden olacaktir. Benzer degerlendirmenin nefret sdylemi-ifade
hiirriyeti ikileminde de yapilmas1 gerektigi kanaatindeyim. Zira net olarak tanimlanamayan,
dogas1 geregi muglak olan nefret sOylemi kavrami ifade hiirriyetini gereginden fazla

2 Salihpasaoglu, Y.: “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Yargilamada Kullandig1 Yontem, ilke ve Usuller”,
Adalet Yaymevi, s. 173.
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kisitlayarak hakkin kullaniminda tutukluga sebep olabilmektedir.® Ifade hiirriyeti, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nin degerlendirmesine gore ¢ogulcu, hosgoriilii, agik fikirli bir toplumun
bir geregidir. Ornegin, rahatsiz edici konusma/offensive speech ifade hiirriyeti kapsaminda
degerlendirilmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine gore ifade ozgiirliigii toplumun
ilerlemesi ve her insanin gelismesi i¢in esasli kosullardan olan demokratik toplumun asil
temellerinden birisini olusturmaktadir. Mahkeme 7 Aralik 1976 Handyside/Birlesik Krallik
kararinda* ifade ozgiirliigiiniin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 10. maddesinin ikinci
fikrasina bagli olarak, yalnizca lehte oldugu kabul edilen veya zararsiz ya da 6nemsiz goriilen
bilgi ve diisiinceler i¢in degil, ayn1 zamanda devletin veya toplumun bir b6liimii i¢in saldirgan,
sok edici veya rahatsiz edici bilgi ve disiinceler i¢in de uygulanacagini sOylemistir.
Mahkemeye gore bu ifadeler ¢ogulculugun, hosgoriiniin ve agik fikirliligin gerekleridir Ki;
bunlar olmaksizin demokratik toplumdan s6z etmek miimkiin degildir. Bu durum, diger
hususlarin yani sira, s6z konusu alanda uygulanan her ‘resmiyet’, ‘kosul’, ‘kisitlama’ ya da
‘cezanin’ hedeflenen mesru amagla orantili olmasi gerektigi demektir. Nihayetinde bir ifadenin,
ifade hiirriyeti kapsami disinda ve nefret sdylemi igerisinde degerlendirilmesi hususunda titiz
olunmas1 gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: ifade, Nefret Soylemi, Kisitlama.

3 Guja v. Moldovia (Grand Chamber), 14277/04, 12.02.2008.
4 Handyside v. The United Kingdom, 5493/72, 07.12.1976.
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OZET

Zaporijya Niikleer Santrali Ukrayna’nin gilineydogusunda Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi doneminde insa edilmis bir niikleer santraldir. Zaporijya Niikleer Santrali
Avrupa’nin en biiyiik diinyanin ise dokuzuncu biiyiik niikleer santralidir. 6 niikleer reaktor ve
5 bin 700 megavatsaat elektrik iiretim kapasitesine sahip santral, Ukrayna'min elektrik
ihtiyacinin yiizde 20'sini karsilamaktadir. Zaporijya Niikleer Santrali Ukrayna Devlet Niikleer
Enerji Sirketi Energoatom tarafindan isletilmektedir.

Zaporijya Niikleer Santrali Rusya Ukrayna Savasi devam ederken 4 Mart 2022°de Rusya
tarafindan ele gecirilmistir ve halen Rusya’nin kontrolii altindadir. Zaporijya Niikleer Santrali
etrafindaki c¢atismalar devam etmekte ve taraflar bu catigmalar konusunda birbirlerini
suclamaktadir. Santral ¢evresinde taraflar arasinda devam eden gatigmalar sirasinda santralin
Ukrayna elektrik sebekesi ile olan tiim baglantilar1 hasar gormiistiir.

Zaporijya Niikleer Santrali’nin Ukrayna elektrik sebekesi ile son baglantis1 11 Eyliil
2022’de saglanmis ve bu siirecte santralde ¢alisan son reaktoriin faaliyetinin durdurulmasina ve
santralin soguk durdurma durumuna gecirilmesine karar verilmistir. Bdylece, Zaporijya
Niikleer Santrali’nin iiretim faaliyetleri tamamen durdurulmustur.

Zaporijya Niikleer Santrali’nin {iretim faaliyetleri tamamen durdurulmasina ragmen,
santralin etrafinda devam eden catigsmalar santralden kaynaklanabilecek 6nemli sinirasan zarar
ile 1ilgili endiseleri beraberinde getirmektedir. Zaporijya Niikleer Santrali ile ilgili mevcut
durum, Zaporijya Niikleer Santrali’nin sebep olabilecegi dnemli sinirasan zararin dnlenmesi
yiikiimliiligliniin Rusya ve Ukrayna Savasi sirasinda yasanan gelismeler cercevesinde
degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, Zaporijya Niikleer Santrali’nin sebep olabilecegi 6nemli sinirasan
zararin Onlenmesi yiikiimliiliiglini Rusya ve Ukrayna Savagi sirasinda yasanan gelismeler
cercevesinde miimkiin oldugunca ayrmtili sekilde incelemektir. Bu ¢alismada, Zaporijya
Niikleer Santrali’nin sebep olabilecegi onemli siniragan zararin Onlenmesi yiikiimliligi,
uluslararas1 tehlike sorumlulugu ve tehlikeli faaliyetlerin doguracagi zarari Onleme
yikiimliiliigli cergevesinde incelenecektir. Bu inceleme yapilirken Uluslararasi Hukuk
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Komisyonu’nun uluslararasi tehlike sorumlulugu ve tehlikeli faaliyetlerin doguracagi zarari
Onleme yiikiimliiliigi ile ilgili bir uluslararasi andlagma taslagi olarak hazirladigi Uluslararasi
Hukukun Yasaklamadig1 Tehlikeli Faaliyetlerden Dogan Onemli Sinirasan Zararm Onlenmesi
ile ilgili Taslak Maddeler’den hareket edilecektir.

Taslak Maddeler m. 1’de, Taslak Maddeler’in kapsami diizenlenmektedir. Bu
diizenlemeye gore Taslak Maddeler, fiziksel sonuglar itibariyle 6nemli sinirasan zarara sebep
olma tehlikesi igeren, uluslararasi hukukun yasaklamadigi faaliyetlere uygulanabilmektedir.
Niikleer enerji tiretimi ile ilgili faaliyetler fiziksel sonuglari itibariyle 6nemli sinirasan zarara
sebep olma tehlikesi igeren uluslararasi hukukun yasaklamadig: faaliyetlerdir. Bu ¢ercevede,
Zaporijya Niikleer Santrali’nin faaliyetleri de Taslak Maddeler’in kapsamina girmektedir.

Genel olarak, Taslak Maddeler’in kapsamini belirleyen 4 kriter sz konusudur. Bu
kriterler; uluslararasi hukukun yasaklamadig: faaliyetlerin gerceklestirilmesi, bu faaliyetlerin
kaynak devletin iilkesel sinirlar1 iginde veya yetki ya da kontrolii altinda gergeklestirilmesi, bu
faaliyetlerin onemli sinirasan zarara sebep olma tehlikesi icermesi ve fiziksel sonuglar
itibariyle 6nemli sinirasan zarara sebep olma tehlikesini biinyesinde barindirmasidir. Zaporijya
Niikleer Santrali’nin sebep olabilecegi dnemli siniragan zararin 6nlenmesi ylikiimliiliigii Rusya
ve Ukrayna Savasi sirasinda yasanan gelismeler cercevesinde incelenirken 6zellikle ikinci
kriter ¢cercevesinde degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Taslak Maddeler’in kapsamini belirleyen ikinci kriter, Taslak Maddeler m. 2/d’de yer
almaktadir. Taslak Maddeler m. 2/d kaynak devleti tamimlamaktadir. Taslak Maddeler m.
2/d’ye gore kaynak devlet, Taslak Maddeler’in kapsamina giren faaliyet, lilkesel sinirlar1 iginde
veya yetki ya da kontrolii altinda gergeklestirilen ya da planlanan devlettir. Taslak Maddeler m.
2/d’de iilkesel smuirlar, yetki ve kontrol seklinde {i¢ farkli ifade kullanilmaktadir. Devletin yetki
ya da kontrolii altinda ifadesi, g¢esitli uluslararasi hukuk belgelerinde kullanilan bir ifade
olmasina ragmen, Uluslararast Hukuk Komisyonu iilkesel sinirlar ifadesinin de kullanilmasini
faydali bulmustur. Ulkesel sinirlar Taslak Maddeler’in kapsamina giren faaliyet ve devlet
arasindaki iilkesel bagin 6nemine igaret etmektedir.

Taslak Maddeler bakimindan iilkesel yetki esastir. Taslak Maddeler’in kapsamina giren
faaliyet, hangi devletin iilkesel sinirlari i¢inde gergeklestirilirse o devletin dnleme yiikiimliiligi
dogmaktadir. Taslak Maddeler’in kapsamina giren faaliyet ile ilgili yarisan yetkiler, s6z konusu
oldugunda da asil olan iilkesel yetkidir. Taslak Maddeler agisindan {ilkesel yetki asil
oldugundan, Zaporijya Niikleer Santrali’nin sebep olabilecegi Onemli sinirasan zararin
onlenmesi ylikiimliiliigii, kural olarak bu niikleer santralin {ilkesel sinirlar1 i¢inde faaliyetlerini
gerceklestirdigi devlet olan Ukrayna’ya aittir.

Taslak Maddeler agisindan esas olan iilkesel sinirlar, devletin yetki ve kontrolii altindaki
biitiin alanlar1 kapsamamaktadir. Yetki ifadesi, devletin tilkesel sinirlar1 iginde gergeklestirdigi
faaliyetlere ek olarak ve uluslararas1 hukuka uygun sekilde tilkesel sinirlari diginda otoritesi ile
imkanlarini kullanabildigi yerlerdeki faaliyetlerini kapsamaktadir. Cesitli durumlarda devlet ve
faaliyet arasindaki bag yer nedeniyle kurulamamaktadir. Ornek vermek gerekirse, acik denizde
gerceklestirilen faaliyetler agisindan boyle bir durum s6z konusudur. Agik deniz, devletlerin
egemenligine tabi olmayan bir deniz alanidir. Dolayisiyla, agik denizde gergeklestirilen faaliyet
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ler ile devletler arasinda iilkesel bag kurulamamaktadir. Bununla birlikte, ac¢ik denizde
gerceklestirilen faaliyetten bayrak devleti sorumlu tutulabilmektedir. Bu durumun sebebi, bu
faaliyetin bayrak devletinin yetkisi altinda gergeklestirilmesidir.

Devletin kontrolii altindaki faaliyetler ile ifade edilmek istenen husus, devletin
uluslararas1 hukuka aykir1 olarak yetki kullandig1 faaliyetlerdir. Devletin kontrolii altindaki
faaliyetler s6z konusu oldugunda devlet de facto yetki kullanimi gergeklestirmektedir. Bu
durumlarda devlet hukuki bakimdan yetki sahibi degildir. Hukuka aykir1 miidahaleler, ilhak ve
isgaller bu durumlarin Ornegini teskil etmektedir. Zaporijya Niikleer Santrali’nin sebep
olabilecegi dnemli sinirasan zararin dnlenmesi ytlikiimliiliigii kural olarak bu niikleer santralin
ilkesel simirlar icinde faaliyetlerini gergeklestirdigi devlet olan Ukrayna’ya ait olmasina
ragmen santral Rusya tarafindan ele gegirildiginden, baska bir ifade ile santralin bulundugu
alan Rusya Ukrayna Savasi sirasinda Rusya tarafindan isgal edildiginden, buradaki faaliyetler
Rusya’nin kontrolii altindadir. Bu ger¢evede, bu calisma ile varilan sonuca gére Rusya’nin
bolgedeki isgali devam ettigi siirece Zaporijya Niikleer Santrali’nin sebep olabilecegi 6nemli
siniragan zararin 6nlenmesi yiikiimliiligii Rusya’ya aittir.

Anahtar Kelimeler: Zaporijya Niikleer Santrali, Rusya Ukrayna Savasi, Onemli
Sinirasan Zarar, Onemli Sinrasan Zarar1 Onleme Yiikiimliiliigii, Uluslararas1 Tehlike
Sorumlulugu.
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OZET

Birlesmis Milletler’in temel amaci olan uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi
hususunda baslica sorumluluk Giivenlik Konseyi’ne aittir. Birlesmis Milletler iiyelerinin 6zel
anlagma veya anlagmalar uyarinca gerekli silahli kuvvetleri Giivenlik Konseyi’nin hizmetine
sunmast ve bu dogrultuda Askeri Kurmay Komitesi’nin kurulmast ile ilgili Birlesmis Milletler
Andlagmasi hiikiimleri hi¢bir zaman uygulamaya yansimamistir. Devam eden siirecte,
Giivenlik Konseyi'nin uluslararasi baris ve glivenligin korunmasi gorevini siirekli tiyelerin veto
yetkileri dogrultusunda kullanamamasi durumunda kuvvet kullanilmasini da igerebilecek
kolektif 6nlemlerin Genel Kurul eliyle tavsiye edilmesine iligkin 3 Kasim 1950 tarihinde Baris
I¢in Birlik Karart Genel Kurul’da kabul edilmistir. 1956 yilina gelindiginde ise, Misir’in
Siiveys Kanali’n1 ulusallagtirmasini takiben Misir’a ydnelik énce Israil devaminda ise Ingiltere
ve Fransa tarafindan kuvvet kullanma niteligi tasiyan silahli miidahaleler gerceklestirilmistir.
Fransa ve Ingiltere’nin vetolar1 nedeniyle Giivenlik Konseyi nin konu ile ilgili karar alamamas1
lizerine, Baris I¢in Birlik Karar1 esas alinarak konu Genel Kurul’un éniine getirilmistir. Genel
Kurul konu ile ilgili Karar1 kapsaminda uluslararasi alanda ilk Birlesmis Milletler Baris Giiciinii
kurmustur. Baris giiciiniin bolgedeki faaliyetleri dogrultusunda once Fransa ve Ingiltere,
sonrasinda Israil, Misir’dan ¢ekilmistir. S6z konusu kurumun basarisi iizerine baris giicleri
uluslararas1 alanda yayginlasmis, uygulama Giivenlik Konseyi Karar1 ve barig giicliniin
tilkesinde gorev yapacagi devletin rizasi ile kurulmasi dogrultusunda geligmistir.

Bahsi gecen yonde gelisim gosteren Birlesmis Milletler baris giicii uygulamasi giiniimiize
kadar bircok yerde ve farkli gerekgelerle tekrarlanmis; uyusmazlik taraflarinin rizasi, barig
giicliniin tarafsizlig1 ve mesru miidafaa durumlari disinda kuvvet kullanilmamasi ilkeleri islerlik
kazanmistir. Barig giicli bilinyesinde sivil, goniillii, kolluk kuvveti ve askeri personelden
meydana gelen genis bir personel gorev yapmaktadir. Birlesmis Milletler Andlagmasi ile
dogrudan diizenlenmeyen baris glicleri, zaman igerisinde siklikla kullanilmis, ancak 1990’lar
ile beraber baris giicii personelinin gorev yerlerinde cinsel saldir1 niteligi gosteren eylemlerine
yonelik tespitler giindeme gelmeye baglamistir. Basta Birlesmis Milletler Andlasmasi’nda
Birlesmis Milletler personeli igin diizenlenen yetkinlik ve diristliik niteliklerini benliklerinde
toplamis kisilerin hizmetin saglama geregi ilkesini ihlal eden s6z konusu eylemler, ayni
zamanda insancil hukuk ve insan haklart hukukun temel ilkelerine aykirilik teskil etmeleri
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nedeniyle uluslararas1 kamuoyunda Birlesmis Milletler’e yonelik yogun bir elestiriye neden
olmustur.

Birlesmis Milletler biinyesinde konu ile ilgili davramis kurallarinin gelistirilmesi,
sorumluluga yonelik mekanizmalarin olusturulmasi, magdurlara yonelik yardim ve
rehabilitasyon imkanlarinin organize edilmesi gibi girisimlerde bulunulmustur. Ayni zamanda
baris giicleri biinyesinde en fazla personelini gorevlendiren Birlesmis Milletler tiyesi devletler
ile esgiidiimlii ¢alismalar gergeklestirilmistir. Konuya yénelik olusturulan Ozel Komite’nin
hazirladig1 rapor araciligiyla ise, birgok farkli statiide gorev yapan baris giicii personeli igin
uyulmas1 gereken ortak kurallar belirlenmistir. Bunlarin  yaninda, ilgili eylemleri
gerceklestirilen Birlesmis Milletler personelinin cezai anlamda sorumlulugu bir sorun alani
olarak giindeme gelmistir.

Birlesmis Milletler baris giicli personelinin sahip oldugu yargi bagisikliklarinin yaninda,
gorev yaptiklar1 bolgelerin ait oldugu devletlerinin biiylik oranda yargisal sistem anlaminda
ilgili eylemleri yargilama konusu yapmalarindaki zorluklar ve ilgili personelin vatandasi
oldugu devletin s6z konusu eylemlere yonelik yargilama yetkisini kullanmasindaki biiyiik
orandaki keyfilik konuyla ilgili farkli bir yaklasim gelistirilmesinin geregini ortaya
koymaktadir.

Bu noktada, I1. Diinya Savasi esnasinda yasanan savas suglari i¢in uluslararasi mahkeme
kurulmasi girisimleri dogrultusunda giindeme gelen Nuremberg Uluslararasi Askeri
Mahkemesi ve Tokyo Uzakdogu Uluslararas1 Askeri Mahkemesi ile baglayan uluslararasi ceza
yargilamasi 6ne ¢ikmaktadir. II. Diinya Savas: siiresince meydana gelenler nedeniyle kurulan
gecici uluslararast mahkemelerin ardindan, Giivenlik Konseyi tarafindan Eski Yugoslavya
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi yine gecici olarak
meydana getirilmistir. Uluslararas1 ceza yargilamasi dogrultusunda stirekli bir mahkemeye
duyulan ihtiyag, 15 Haziran-17 Temmuz 1998 tarihleri arasinda yiiz altmis devlet temsilcisinin
katilmiyla gerceklestirilen Roma Diplomatik Konferans: ile beraber, Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Statiisii’niin imzalanmas1 ile sonu¢lanmistir. Statii’de dngoriilen yiiriirliik sart1 11
Nisan 2002 tarihinde yerine gelmis ve bunu takip eden altmiginci giin olan 1 Temmuz 2002°de
Statii ylirtirliige girmistir.

Bundan oOnceki wuluslararasi mahkemelerin gecici nitelik tasimalarinin  aksine,
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi siirekli bir mahkemedir ve tamamlayicilik ilkesi dogrultusunda
gorev yapmaktadir. Tamamlayicilik ilkesinden kasit, Mahkemenin yargi yetkisinin ulusal
mahkemelerin ilgili kisiyi yargilamadigi veya yargilamak istemedigi durumlarda giindeme
gelmesidir. S6z konusu ilke, ulusal mahkemelerin siyasi nedenlerle yargilamadan kaginmasini
onlemek ve aksi durumda, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin yetkili olmasi amacim
tasimaktadir.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, soykirim sucu, insanliga karst suclar, savas suglar1 ve
saldirt sugu bakimindan yargilama yetkisine sahiptir. Saldir1 sugu agisindan ortaya ¢ikan tanim
sorunu nedeniyle, bu suca yonelik yargi yetkisi, Roma Statiisii'niin yiirtirliige girdigi 2002
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yilindan, 2010'da Kampala'da toplanan Konferans sonucunda ilgili Karar'in kabuliine kadar
gecen donemde, Uluslararast Ceza Mahkemesi tarafindan kullanilamamaistir.

Buna gore, Ozellikle barig giicii personeli tarafindan organize ve yaygimn olarak
gergeklestirilen cinsel saldir1 eylemlerinin varliginda, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii
kapsaminda insanliga karsi sug niteligi gdsteren 1rza gegme, cinsel kolelik, zorla fuhus, zorla
hamile birakma, zorla kisirlastirma veya benzer agirlikla diger cinsel siddet sekillerinin
giindeme gelecegi gz oniinde bulundurulmalidir. Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin Birlesmis
Milletler barig giicii personelinin bu yondeki eylemlerine yonelik yargi yetkisinin saglanmasi
icin, iiye devletlerin Roma Statiisii’ne taraf olmalarina ydnelik girisimler artirilmalidir.
Giinlimiizde on iki bar1s giicii gorevi bilinyesinde, yiizii askin devletin vatandasi olan ve sayilari
yiiz bini gegen personel gorev yapmaktadir. Bu kapsamda bir gorev giiciiniin cezai anlamda
sorumsuzlugunun mutlaka oniine gecilmesi gerekmektedir. Konuyla ilgili hususi bir Giivenlik
Konseyi Karar1 alinmasinin siirece ayrica bir katkisi olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Baris Giicii, Cinsel Saldiri, Uluslararasi Ceza Mahkemesi.
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OZET

Yakin zamanda Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Konseyi (48/13) ve Genel Kurulu
(76/300) tarafindan diger insan haklariyla ve mevcut uluslararas1 hukukla iligkili bir insan hakki
olarak kabul edilen, mevcut ve gelecek nesillerin temiz, saglkli ve siirdiiriilebilir ¢evre hakks,
evrensel diizeyde iklim degisikligi (kiiresel 1sinma) ve baglantili ¢evre sorunlar karsisinda bireyin
varligina ve insan onuruna uygun yasayabilmesine fiilen ne Sl¢iide katki saglar, bunu simdiden
kestiremeyiz. Ozellikle 1989 sonrasinda, farkli alanlarda cevrenin himayesine iliskin olarak giderek
artan sayida uluslararasi ilke ve kuralin kabul ve zamanla teyit edilmesinin ayni anda gevre
sorunlarmim ve iklim degisikliginin her alanda felakete varan sonuglarina denk diismesi, sinai devrim
sonrast insanligin ¢evreye verdigi ve vermeye devam ettigi zararin, digerleriyle birlikte, uluslararasi
hukuk yontinden de siirekli ve dinamik bigimde degerlendirilmesini gerektiriyor. Normatif diizeyde,
Stokholm Konferansi’ndan (1972) bu yana; aralarinda BM faaliyetleri ¢cercevesinde yukarida bazilari
anilanlarla birlikte gelisen uluslararasi ¢evre hukuku ilke ve kurallarmm fiili sonuglari; 6ncelikle,
devletlerin her birinin ve bolgesel veya evrensel olarak birlikte benimseyecegi kurallar ve gelistirecegi
uygulamaya bagl kalmaya devam ediyor. Bdylece, anilan baglamda, bir yandan evrensel ve bolgesel,
Ote yandan her ikisiyle iligkili bicimde tek tarafli olarak devletlerin gerek uluslararasi hukukta
kuralkoyma ve oOrgiitlenme gerekse uluslararasi hukukta uyusmazliklarin ¢éziimiiyle ilgili olarak
birbiriyle i¢ ice gecmis sorunlarin ortaya ¢iktigimi diisiiniiyoruz.

Yukarida anmilan baglamin en somut bicimde anlasilabilecegi ve degerlendirilebilecegi
orneklerden bir tanesini, kanaatimizce, “Hazar Denizi” olusturmaktadir. Tarihsel olarak dnce Rusya
Carhigi, ardindan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (Sovyetler Birligi veya SSCB) ve Iran
arasinda kapali ama ortak bir havza olarak degerlendirilen Hazar; 1989 sonrasinda yasananlarla
Sovyetler Birligi’nin yerine ortaya ¢ikan Rusya Federasyonu, Kazakistan, Tiirkmenistan ve
Azerbaycan ile Iran arasinda, belirtilen dénemde statiisii ve rejimi biitiinciil bir yaklasimla ortaya
konulmak yerine ilgilendirdigi farkli alanlar ikili veya cok tarafli uluslararasi andlasmalarla
diizenlenerek farkli nitelikte uluslararast kurallara tabi kilmmustir. Anilan ydnden; hukuki
baglayiciligi ve etkisi, ad minimum, Hazar’a kiyidas devletler arasinda ve sadece anilanlar yoniinden,
bolgesel nitelik tasiyan kurallarm ve orgiitlenmenin evrensel nitelikte uluslararasi kurallarla ve
orglitlenmeyle arasindaki iligki, 6zellikle uluslararasi ¢evre hukukuna iligkin ilke ve kurallar
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yoniinden incelenmeyi hak etmektedir. Zira, biiyiik 6l¢iide Iran’n girisimiyle ve Rusya’nin 1990’h
yillarin ortalarmdan baslayarak buna uygun tutumuyla Hazar ¢evresinin himayesi amaciyla kabul
edilen kurallar, gerek devletlerin tek tarafli uygulamasi ve sayis1 az olsa da iki tarafli uluslararasi
andlagsma ve uygulamalar gerekse kiyidas devletlerin birlikte kabul ettigi kurallar ve bolgesel
orgiitlenme esliginde degerlendirildiginde, 6rnegin konu olarak biyolojik cesitlilik veya 6zel olarak
Hazar’da (ekonomik, ekolojik vd.) degeri biiylik olan mersin baligmm sayica azalmasina engel
olamamig goriinmektedir. Kiyidag devletlerin, 6nce 2003 yilinda akdettigi Hazar Denizinde Deniz
Cevresinin Himayesine Iliskin Cergeve Sozlesme (Tahran Sézlesmesi) ve Eki Protokollerle
giiclendirdigi, ardindan 12 Agustos 2018 tarihinde birlikte akdettigi ama Iran’in heniiz onaylamamus
olmasi nedeniyle yiiriirliige girmemis olan, Hazar Denizinin Hukuki Statiisii Hakkinda Andlagma
(2018 Sozlesmesi) da anilan sorunlar biitiinciil bir bigimde kurala baglamadig: gibi 6rnegin kiyidas
devletler tarafindan farkli yorumlara yol agabilecek nitelikte oldugundan ¢ozdiigiinden fazla soruna
yol agabilecek niteliktedir.

Bu Bildiri, anilan ¢ercevede, Hazar’da diger konularla birlikte genel olarak biyolojik cesitlilige
ve Ozel olarak mersin baliklarina iliskin olarak kabul edilen ve zaman i¢inde gelisen kurallar ve
orglitlenmenin bir yandan daha genis dlcekte bolgesel kuralkoyma ve orgiitlenme 6te yandan evrensel
olarak stirekli ve dinamik bi¢cimde gelisen uluslararasi kuralkoyma ve orgiitlenme arasindaki iligkiyi
irdelemeyi hedeflemektedir. Omegin, Tahran Sozlesmesi ve eki Protokollerle farkli yonleri kurala
baglanan, Hazar’da 2018 So6zlesmesi’yle iyice somutlasan diizen ve kiyidas devletlerin her birinin ve
bir arada gelistirmeye devam ettigi diizenin, Iran’in iiyesi olmadig1 Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu (UNECE) ve anilan kapsamda kabul edilen ve iran agisindan hukuken
baglayict olmayan kurallar, 6rnegin (2001 ve 2004 yillarinda degistirilmis ve 2003 yilinda kabul
edilen Ek Protokolii ile birlikte) 1991 yilinda akdedilen, Smirasan Baglamda Cevresel Etki
Degerlendirmesi Sozlesmesi (Espoo Sozlesmesi) veya (2005 yilinda degistirilmis ve 2003 yilinda
kabul edilen Ek Protokolii ile birlikte) 1998 yilinda akdedilen, Cevre Meselelerinde Bilgiye Erisim,
Kamunun Katilimi ve Yargiya Erisimi S6zlesmesi (Aarhus S6zlesmesi) esliginde degerlendirilmesi
her bir devletin bagl oldugu uluslararasi yiikiimliiliikler ve buna bagl olarak muhtemel uluslararasi
sorumlulugunun belirlenebilmesi agisindan belirleyici énem arz etmektedir. Ote yandan, biyolojik
cesitlilik veya mersin baliklart 6zelinde, 1992 yilinda kabul edilen “Rio Paketi’nin biitlinleyici
parcalarindan olan Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (Rio Sozlesmesi) ve konuyla ilgili diger
uluslararasi ilke, kural ve orgiitlenmenin, 6rnegin 1973 yilinda akdedilen, Nesli Tiikkenmekte Olan
Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine iliskin Sézlesme’nin (CITES) olusturdugu
diizenin Hazar’a kiyidas olan devletler tarafindan getirdigi hak, yiikiimliilik ve anilan devletlerin tek
basmna veya birlikte sorumlulugu baglaminda 2018 Sozlesmesi (statii ve rejim) ve sonrasinda
yasananlar dikkate almarak incelenmesine ve degerlendirilmesine ihtiya¢ vardir. Diinya Doga ve
Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi (IUCN) basta olmak {izere, hiikiimet-dis1 ve hiikiimetler arasi
bolgesel ve evrensel orgiitlerin ekonomik ve ekolojik degeri tartisilmaz nitelikte olan mersin baliklar
ozelinde ¢izdigi karamsar tablo, yukaridaki baglamda degerlendirildiginde, bu Bildiri; (i) Hazar’da
mersin baliklarinin neslinin tiikenmekte olusu 6zelinde yasanan sorunlarin, kiyidas devletlerin tek
bagina gelistirdikleri kurallar1 ve uygulamalari, bolgesel agidan birlikte veya yerine gore pargasini
olusturduklan diizen ve evrensel agidan konuya iliskin uygulanabilir uluslararas1 hukuk kurallarmin
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ve Orglitlenmenin neler oldugunu, gerektirdigini ve bunlarm tiimii arasindaki iliskileri, deskriptif
bigimde incelemekte ve (ii) gliniimiiz ve gelecek nesillere karst sorumlulugumuz kapsaminda siirekli
olarak geligsen uluslararasi ¢gevre hukuku baglaminda ve tedricen belirginlesen ¢evre hakkina karsilik
olarak tek taraflihgm, bolgeselligin ve evrenselligin genel olarak uluslararasi hukukta 6zel olaraksa
uluslararast ¢evre hukukunda nasil karsimiza ciktigini, yazarm bakis agisina gore, ortaya
koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Hukuk Teorisi, Uluslararast Cevre Hukuku, Cok Tarafli
Cevre Andlasmalari, Hazar Denizinin Hukuki Statiisii Hakkinda Andlagma, Hazar’da Biyogesitlilik
ve Mersin Baliklari.
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ULUSLARARASI ADALET DiVANI’NIN UKRAYNA-RUSYA
DAVASINDA VERDIGI GECICIi TEDBIiR KARARI VE
ULUSLARARASI HUKUK ACISINDAN OLUMSUZ ETKILERI

Ar. Gor. Dr. Selcuk KOCA

Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Boliimii Devletler Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0001-8511-5146

OZET

Rusya Federasyonu, 24 Subat 2022 tarihinde, Ukrayna’ya kars1 “6zel askeri operasyon”
baglatmistir. Giiniimiizde halen devam eden bu operasyon, sivillerin 6liimiine, yerlerinden
edilmelerine ve bir¢ok insani drama sebep olmaktadir. Rusya devlet baskan1 Vladimir Putin
cesitli konugmalarinda bu operasyona gerekg¢e olarak diger sebeplerin yani sira Ukrayna’nin
Luhansk ve Donetsk bolgelerinde gerceklestirdigini iddia ettigi “soykirimi Onleme”’yi
gostermistir. Ayrica Rusya, 6zel askeri operasyonun hukuki dayanaginin BM Sarti m. 51°de ve
uluslararasi 6rf adet hukukunda yer alan mesru miidafaa hakki oldugunu belirtmistir.

Ukrayna, 26 Subat 2022 tarihinde Rusya’nin kuvvet kullanmasi ve soykirim iddialartyla
ilgili Uluslararas1 Adalet Divani’na bagvuruda bulunmustur. Ukrayna basvurusunda, Divan’in
UAD Statiisii m. 41 ve Mahkeme Ictiiziigii m. 73, 74 ve 75 dogrultusunda gegici tedbirlere karar
vermesini talep etmistir. Bu tedbirler; Rusya’nin kendisinin ve dolayli olarak destekledigi
askeri birliklerin iddia edilen soykirimi1 6nlemeye yonelik olan askeri operasyonlarini derhal
durdurmasi, Rusya’nin bagvuruya konu olan uyusmazligi agirlagtiracak, uzatacak veya
¢oziimiinili zorlastiracak hicbir davranista bulunmayacagina dair glivence vermesi, Rusya’nin
Divan’in gegici tedbirlere dair kararindan sonra aldigi Onlemlere iliskin Divan’a rapor
sunmasidir.

Divan’in bir davaya bakabilmesi i¢in yetkili olmasi gerekmektedir. Rusya, basvuruya
ilisgkin Divan’in yetkisiz oldugunu iddia etmis ve bu sebeple basvurunun dava listesinden
cikarilmasini talep etmistir. Ukrayna, Divan’in UAD Statiisii m. 36/1 ve Soykirim Sozlesmesi
m. 9 uyarinca yetkili oldugunu savunmustur. Soykirim Sozlesmesi’nin 9. maddesine gore,
s6zlesmenin yorumlanmasi, uygulanmasi veya yerine getirilmesi ve ayrica soykirimla
baglantili bir devletin sorumluluguyla ilgili ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢6ziim merci UAD’dir.

Divan kararinda, yetki sorununu agikliga kavusturmak igin Oncelikle bagvurunun
Soykirim Sozlesmesi’nin yorumlanmasi, uygulanmasi veya yerine getirilmesiyle ilgili olup
olmadigini ele almistir. Ukrayna’nin iddialarima gore Rusya ile aralarinda soykirim islenip
islenmedigine ve soykirim iddialarinin askeri operasyona dayanak yapilmasi sebebiyle
Soykirim S6zlesmesi’nin yorumuna dair bir uyusmazlik bulunmaktadir. Rusya ise cevap olarak
Soykirim Soézlesmesi’nin devletler arast kuvvet kullanilmasmi diizenlemediginin agik
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oldugunu, sozlesmenin bir askeri operasyona dayanak olamayacagini belirtmistir. Rusya,
Ukrayna’da gerceklestirdigi askeri operasyona dayanak olarak mesru miidafaa hakkin
gostermis ve mesru miidafaa hakkini kullandigina dair BM Giivenlik Konseyi'ne bildirimde
bulundugunu vurgulamistir.

Rusya’nin, BM Giivenlik Konseyi’ne yaptigi bildirime bakildiginda ¢ok kisa bir sekilde
BM Sarti m. 51 kapsaminda mesru miidafaa hakkini kullandigini belirttigi goriilmektedir.
Bildirimin ekinde Putin’in 24 Subat 2022 tarihinde yaptig1 konugmanin metni de sunulmustur.
Putin bu konusmasinda, Rusya’nin kars1 karsiya oldugu tehditler arasinda, NATO’nun doguya
genislemesi ve Rusya siirlarinda askeri tahkimat yapmasini, Ukrayna’nin Rusya diismani bir
tilke haline gelmesini, Rusya’nin NATO tarafindan g¢evrelenme girisimini, Ukrayna’nin
dogusunda gergeklestigi iddia edilen soykirimi ve Ukrayna’nin Kirim’a saldirma ihtimalini
saymistir. Ardindan Luhansk ve Donetsk Halk Cumbhuriyetleri ile 22 Subat’ta imzalanan
dostluk ve karsilikli yardim anlagsmalar1 ¢ergevesinde BM Sartt m. 51 kapsaminda mesru
miidafaa hakkini kullanarak 6zel askeri operasyon gerceklestirmeye karar verdiklerini ifade
etmistir. Son olarak da bu operasyonun kendilerine yonelik tehditlere karst mesru miidafaa
oldugunu, amaclarmin ise Kiev rejimi tarafindan soykirima ugrayan halki korumak,
Ukrayna’nin silahlardan ve Nazilerden arindirilmasini saglamak, sivillere karsi sug isleyenleri
yargilamak oldugunu belirtmistir.

Divan yetki sorununu incelerken, Rusya’nin resmi yetkililerinin Luhansk ve Donetsk
bolgelerinde soykirim islendigine dair agiklamalarini, Rusya’nin Ukraynali yetkililer hakkinda
soykirim sucu sebebiyle cezai sorusturmalar yiirlitmesini, Putin’in bir konusmasinda gegen
Donbas’ta 4 milyon insanin soykirimla kars1 karstya olduguna dair ifadesini ve BM Giivenlik
Konseyi’ne yapilan bildirimde askeri operasyonun amaci olarak soykirimin onlenmesinin
gosterilmesini dikkate almistir. Sonu¢ olarak Divan’a gore, dava dosyasindaki deliller ve
taraflarin agiklamalari, uyusmazligin prima facia Soykirim S6zlesmesi hiikiimleri kapsamina
girdigini gostermekte ve ¢oziim merci olarak Divan’in yetkisini dogurmaktadir. Luhansk ve
Donetsk bolgelerinde gergeklesen eylemlerin  soykirnrma dolayisiyla da  Soykirim
Sozlesmesi’nin ihlaline sebep olup olmadigr ve Rusya’nin Soykirim Soézlesmesi m. 1°de yer
alan soykirimi Onleme ve cezalandirma yiikiimliligi kapsaminda kuvvet kullanip
kullanamayacagr hususunda uyusmazlik bulunmaktadir. Rusya’nin askeri operasyonun
gerekcesi olarak mesru miidafaa hakkini gostermesi, bagvurunun Soykirim Soézlesmesi’nin
yorumlanmasi, uygulanmasi veya yerine getirilmesiyle ilgili olmasi sebebiyle Divan’in
yetkisine engel olmamaktadir.

Divan, Ukrayna’nin gecici tedbir talebine iligkin 16 Mart 2022 tarihinde verdigi
kararinda, Rusya’nin ve dolayli olarak destekledigi askeri birliklerin askeri operasyonlarini
derhal durdurmasina, taraflarin uyusmazlig1 agirlagtirabilecek, uzatabilecek veya ¢oziimiinii
zorlastirabilecek eylemlerden kaginmalarina karar vermistir. Bu karar, uluslararasi kamuoyu
tarafindan takdirle karsilanmis ancak Rusya kararin yerine getirilmesine yonelik bir adim
atmamigtir. Divan’in verdigi karar, Rusya tarafindan gerceklestirilen uluslararasi hukuka aykiri
eylemlerin tespiti ve askeri operasyonun durdurulmasini igcermesi bakimindan 6nemlidir.
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Ancak Divan kararinda, yetkisini aldigi Soykirim Sézlesmesinin yorumlanmasi, uygulanmasi
veya yerine getirilmesiyle ilgili hususlarla sinirli kalmasi gerekirken kuvvet kullanmaya
yonelik de karar vererek yetkisini agmustir.

Divan’in Oniine gelen bagvuruda, soykirim islenip islenmedigine dair bir uyusmazlik
oldugu agiktir. Divan, Ukrayna’nin talepleri arasinda yer alan soykirimin gerceklesip
gerceklesmedigine iligkin karar verme yetkisine sahiptir. Bu yetkiyi Soykirim S6zlesmesi’nden
almaktadir. Ancak Ukrayna’nin iddiasinin aksine Soykirim S6zlesmesi’nin ihlalinin kuvvet
kullanmaya izin verip vermeyecegine dair bir uyusmazlik s6z konusu degildir. Ukrayna ve
Rusya, Soykirim Soézlesmesi’nin devletler arasi kuvvet kullanmaya izin vermeyecegi
konusunda hem fikirdir. Rusya kuvvet kullanmasina gerek¢e olarak mesru miidafaa hakkina
dayanmaktadir. Yani Rusya’nin kuvvet kullanmasi Soykirim So6zlesmesi’yle ilgili degil, BM
Sarti m. 51 ve uluslararasi 6rf adet hukukunda yer alan ve dogal bir hak olan mesru miidafaayla
ilgilidir. Kanaatimizce Rusya’nin kuvvet kullanmasi, mesru miidafaa hakki kapsaminda
degildir ve kuvvet kullanma yasaginin ihlalidir. Ancak bu durum Divan’in Rusya’nin kuvvet
kullanmastyla ilgili karar vermeye yetkisiz oldugu gercegini degistirmemektedir. Divan, gegici
tedbir kararinda iddia edilen soykirimin gergeklesip ger¢eklesmedigini tespit etmekle yetinmeli
ve kuvvet kullanmaya yani Rusya’nin askeri operasyonuna iligkin hiikiim vermekten
kac¢inmaliydi.

Divan’in gecici tedbir karar1 ve kararinda yetkisini asmast cesitli tehlikeleri de
beraberinde getirmistir. Oncelikle bu karar devletlerin, uluslararas: sézlesmelere taraf olmaya
isteksiz kalmasi sonucunu dogurabilecek niteliktedir. Soykirim Sozlesmesi’nin taraf devlet
sayisinin ¢oklugu dikkate alindiginda artik Divan’in yargi yetkisini acacak bir anahtar olarak
kullanilmasi ihtimali de bulunmaktadir. Divan’in, Rusya’nin Ukrayna isgali sonrast olusan
Rusya aleyhindeki kamuoyunun etkisine acik oldugunu gostermesi bakimindan giivenilirligini
de olumsuz etkileyecektir. Ayrica Divan’in Rusya’nin askeri operasyonlarini derhal
durdurmasina yonelik gecici tedbir kararmmin Rusya tarafindan uygulanmamasi Divan’in
etkinligine zarar vermektedir. Divan’in kararmin tek olumlu etkisinin, devletlerin birbirlerine
kars1 gereksiz ve asilsiz soykirim sugu yiiklemelerinin Oniine gecebilecek olmasidir. Ciinkii
bdyle bir iddianin mevcut oldugu uyusmazliklarda, soykirim sugu yiiklenmek istenen taraf
Soykirim Sozlesmesi kapsaminda Divan’in  yargi yetkisini harekete gecirip farkli
uyusmazliklarla beraber Divan’in 6niine tasima imkanina sahip olabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Adalet Divani, Yargi Yetkisi, Soykirim, Kuvvet
Kullanma, Mesru Miidafaa.
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UZERINE BiR DEGERLENDIRME
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OZET

Insan &ldiirme sugu, hayata karsi suglar bashigi altinda TCK’nin 81. ve devamu
maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, sugun basit sekli bir insanin kasten 6ldiiriilmesinden
ibarettir. TCK m. 82’de ise kasten Oldiirme sugunun agirlastirict nedenleri 6ngoriilmistiir.
Anilan maddenin 1. fikrasinin b bendi uyarinca kasten 6ldiirmenin canavarca hisle veya eziyet
cektirerek islenmesi bu agirlastirict nedenlerdendir. Burada birbirinden bagimsiz, iki farkli
agirlagtirict neden s6z konusudur. Baska bir deyisle canavarca his ve eziyet ¢ektirmenin bir
arada bulunmasi gerekmez. Fiil yalnizca canavarca hisle veya yalnizca eziyet gektirerek
islenebilir. Ancak fiilin hem canavarca hisle hem de eziyet ¢ektirerek islenmesi, yani olayda
her iki agirlagtirict nedenin birlikte bulunmasi da miimkiindiir. Canavarca his, TCK m. 86/3-
f’de, ayn1 zamanda yaralama su¢u bakimindan da bir agirlastirici neden olarak dngoriilmiistiir.

Belirtmek gerekir ki s6z konusu agirlastirici nedenlerin anlaminin ve kapsaminin
belirlenmesi, 6zellikle de canavarca his s6z konusu oldugunda ¢ok kolay degildir. Bu nedenle
uygulamada ve Ogretide konuyla ilgili tereddiitler yasanmakta ve zaman zaman celigkili
kararlar verilebilmektedir. S6z konusu agirlastirict nedenlerin tereddiitlere neden olmasindaki
baslica etken her 6ldiirmenin bir canavarlik olmasi ve eziyet icermesidir. Ancak elbette fiilin
basit sekli ile agirlagtirilmis halinin ayrilabilmesi i¢in bunun &tesinde, bundan baska bir
durumun olmasi gerekir.

Canavarca hissin varligmin tespiti gok zordur. Ozellikle son zamanlarda toplum bilincini
ve insanin vicdanini rahatsiz eden, infial uyandirici her 61diirme bakimindan “canavarca hisle”
gerceklestirildigi ibaresi kullanilmaktadir. Halbuki burada fiilin canavarca olmasi ile canavarca
hisle islenmesinin farklt durumlar oldugu gbézden kagirilmaktadir. Fiilin canavarca
gerceklestirilmesi, kimi zaman eziyet ¢ektirerek dldiirme anlamina gelebilir ve bazi istisnai
hallerde failin saiki bakimindan canavarca hissin varligina karine teskil edebilirse de bagh
basina canavarca hisle 0ldiirme seklindeki agirlagtirict nedeni olusturmaz. Zira bir kimseyi
canavarca 6ldiirmek baska; canavarca hisle 6ldiirmek baskadir. Canavarca hisle 6ldiirmek failin
saikiyle ve psikolojisiyle ilgili bir durumken canavarca 6ldiirme fiilin islenis bigimine iliskin
bir durumdur.

Ogreti ve uygulama canavarca hissin ne oldugunu ve ne olmadigimi ortaya koyma gabasi
icindedir. Faili su¢ islemeye iten saik, bir insanin duyabilecegi hislerin higbiriyle
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aciklanamayacak sekilde anlamsiz oldugunda, bir kimsede normalde bulunabilecek hislerin
higbiri olmaksizin, adeta sebepsiz yere ya da absiirt bir sebeple 6ldiirmenin gerceklestirilmesi
halinde canavarca his sz konusu olur. Ornegin sirf 6ldiirmek igin, dldiirmenin verecegi hazzi
hissetmek icin 6ldiirmek, silahin1 denemek i¢in 6ldiirmek, milkemmel cinayet isleyebilecegini
kanitlamak i¢in 6ldiirmek, satanist diisiince ¢er¢evesinde 6ldiirmek canavarca hisle 6ldiirmedir.
Italyan Ceza Kanunu’nda miinhasiran canavarca hisle dldiirmekten bahsedilir ve baska hicbir
etken olmaksizin sadece canavarca his aranir. Halbuki TCK’da miinhasiran canavarca his
bulunmasi aranmaz; bu nedenle canavarca his baska nedenlerle birlesmis olabilir. Ancak yine
de bu nedenlerin anlamsiz, absiirt nedenler olmas1 gerekir. Ornegin, ¢ocuguna biiyii yaptigini
ve bu nedenle ¢ocugunun hastalanip 6ldiiglinii diisiinen bir kimsenin komsusunu Sldiirmesi
olayinda aslinda bir neden var gibi goriinmesine ragmen, bu neden anlamsiz ve absiirt bir
nedendir ve dolayisiyla bdyle bir 6ldiirme canavarca hisle dldiirme sayilir. Ya da riiyasinda
cocugunu kurban ederse cennete gidecegini goren kimse ¢ocugunu oldiiriirse, ayni sekilde
canavarca hisle 6ldiirme s6z konusudur. Ote yandan canavarca his ile kismi akil hastaligi,
haksiz tahrik, mesru miidafaa, zorunluluk hali gibi durumlar bir arada bulunamaz. Eger yapilan
inceleme sonucunda failin kismi akil hastasi oldugu tespit edilirse artik o kisinin cezasini hem
akil hastaliginin sonucu olan canavarca hisle insan éldiirmekten dolay1 artirip hem de kismi akil
hastaligindan dolay:r indirime tabi tutmak celiski olacaktir. Haksiz tahrik, mesru miidafaa,
zorunluluk hali gibi durumlar s6z konusu oldugunda ise failin 6ldiirme nedeni bir insanda
bulunabilecek hislerle agiklanabilen ve hatta hukuk diizeni tarafindan taninan, sonu¢ baglanan
bir nedendir. O nedenle bu gibi durumlarda canavarca histen bahsedilemez.

Canavarca hisle 6ldiirme kadar belirsiz olmasa da eziyet ¢ektirerek 6ldiirme seklindeki
agirlastirict nedenin de anlaminin ve kapsaminin iizerinde durulmasi gerekmektedir. Aslinda
her 6ldiirme biinyesinde bir eziyeti barindirir. Ancak 6ldiirmek i¢in gerekli ve yeterli acinin
Otesinde bir ac1 vererek 6ldiirme eylemi, eziyet gektirerek 6ldiirme anlamia gelir. Yani failin
burada kast1 yalnizca magduru 6ldiirmeye degil, ayn1 zamanda ona eziyet ¢ektirerek 6ldiirmeye
de yoneliktir. Eziyet ¢ektirme agirlastirici nedeninin uygulanmasi i¢in eziyet ¢ektirme aninda
magdurun hala hayatta olmasi1 gerekir. Eger magdur 6ldiikten sonra eziyet teskil edebilecek
davraniglar gerceklestirilmisse, bunlar s6z konusu agirlastirict nedene sebebiyet vermez. Yani,
kisiyi oldiirdiikten sonra parcalara ayirma gibi, 6lii beden iizerinde gergeklestirilecek cesitli
davraniglar eziyet ¢ektirerek 6ldiirme agirlastirict nedenini olusturmaz. Belirtmek gerekir ki
oldiirdiikten sonra gergeklestirilen bu gibi davraniglar canavarca his anlamina da gelmez. Gerek
canavarca hisle oldiirme gerekse eziyet ¢ektirerek oldiirme, 6liim anina kadar ger¢eklesmesi
gereken unsurlardir. Oliim gerceklestikten sonra yapilanlar, eger o ana kadar canavarca hisle
Oldiirme veya eziyet ¢ektirerek 6ldiirme teskil edecek hususlar s6z konusu degilse, sonradan bu
agirlastirict nedenleri olusturmayacaktir. Ornegin dldiirdiikten sonra bigagin yalanmasi, kalbin
¢ikarilmasi gibi.

Diger yandan 6liim neticesinin miinhasiran eziyetten dogmus olmasi sart degildir. Fail
magdura bir silire eziyet cektirdikten sonra tek bir bigak darbesi ile 6liim sonucunu
gerceklestirmis olsa dahi, eziyet ¢ektirerek 6ldiirme s6z konusudur. Burada magdurun o eziyeti
hissetmesinin gerekip gerekmedigi lizerinde de durulmalidir. Kanunda “eziyet ederek” degil de
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“eziyet ¢ektirerek” 6ldiirmekten bahsedilmesi karsisinda, magdurun eziyeti hissetmis olmasinin
arandig1 ortadadir. O nedenle 6rnegin magdur, ilk darbeden sonra bayildig: i¢in ya da herhangi
patolojik bir durum nedeniyle uygulanan eziyeti hissetmemisse bu agirlagtirici neden
gerceklesmis olmayacaktir.

Manevi eziyetin de eziyet c¢ektirerek Oldiirme kapsaminda degerlendirilebilip
degerlendirilemeyecegi tartismalidir. Ancak burada eziyet ¢cektirmekten maksat fiziki anlamda
eziyet cektirmek olsa gerektir. Kald1 ki canavarca hisle veya eziyet ¢ektirerek 6ldiirme zaten
oldukg¢a belirsiz ve uygulanmasi zor agirlastirici nedenlerdir. Dolayisiyla bunlar1 daha da
genisletmemek ve belirsizlestirmemek gerekir. Failin eziyet ¢ektirmeden sadist bir zevk alip
almamasi1 6nemli degildir. Yeter ki eziyet ¢ektirme kasti ile hareket etmis olsun ve magdur da
eziyeti hissetmis olsun.

Anahtar Kelimeler: Canavarca His, Eziyet Cektirerek Oldiirme, Insan Oldiirme,
Yaralama.
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5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun, “Ceza Sorumlulugunu Kaldiran veya Azaltan
Nedenler” baslikli boliimiinde yer alan 29. maddesinde, “haksiz bir fiilin meydana getirdigi
hiddet veya siddetli elemin etkisi altinda sug¢ igleyen kimseye, agirlagtirilmis miiebbet hapis
cezasi yerine on sekiz yildan yirmi dort yila ve miiebbet hapis cezasi yerine on iki yildan on
sekiz yila kadar hapis cezast verilecegi, diger hallerde ise verilecek cezanin dortte birinden
dortte iiciine kadarmin indirilecegi” diizenlenmistir.

Cogunlukla failin iradesini etkiledigi kabul edilen bir sebep olan haksiz tahrik, farkli
yonleriyle tartisilagelen bir ceza hukuku kurumudur. Haks1z tahrik kurumunun 6zellikle belirli
suglar acisindan uygulanmasina karsi ¢ikilmakta ve s6z konusu kurumun adalet duygusunu
zedeledigi ileri siiriilmektedir. Bu calismada iilkemizde sik¢a uygulanan ve hem ceza
hukukgularmin hem de kamuoyunun giindeminden diismeyen haksiz tahrik kurumuyla ilgili
teorik tartigmalar ana hatlartyla incelenecek, ilgili Yargitay kararlar1 da nazara alinmak
suretiyle s6z konusu kurumun uygulamada nasil bir bicim aldigi ortaya konulmaya
calisilacaktir.

Haksiz tahrik, esas itibariyla tahrik edici nitelikteki haksiz bir fiilin sonucunda ortaya
cikan hiddet veya siddetli elem halinin, failin iradesi lizerinde yarattigi baskinin ceza
sorumlulugu {iizerindeki etkisinin hukuk diizenince genel bir indirim sebebi olarak
taninmasindan ibarettir. Haksiz tahrik acisindan {izerinde durulmasi gereken temel tartisma
tahrik edici fiilin haksizliginin nasil tespit edilmesi gerektigine iliskindir. Zira yapilan ceza
indirimini mesru kilan, fiilin hem tahrik edici hem de haksiz olmasidir. Kimi yazar, fiilin haksiz
olup olmadig1 ve dolayisiyla haksiz tahrike viicut verip vermeyecegi belirlenirken hukuk disi
kaynaklara da bagvurulabilecegini, 6rnegin 6rf ve adet kurallarina aykir1 davranislara gosterilen
tepkiler agisindan da cezada indirim yapilabilecegini savunmaktadir. Dolayisiyla mesru bir
davranigin dahi gerceklestirilis bi¢imi itibartyla tahrik edici ve haksiz bir fiil olarak
nitelendirilebilmesi ve buna tepki gdstermek amaciyla sug isleyen kisinin cezasinda indirime
yol agmas1 miimkiindiir. Bir kisim yazar ise, kurumun sinirlarinin belirgin olmaktan ¢ikmasini
onlemek gayesiyle degerlendirmenin yiiriirliikteki hukuk diizeni nazara alinarak yapilmasi
gerektigi goriisiindedir. Bu itibarla tahrik edici fiilin sug teskil etmesi sart olmasa da, en azindan
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hukuka aykir1 olmas1 gerekir. Zira aksi takdirde haksiz tahrikin sinirlar1 keyfi uygulamaya yol
acacak sekilde genisleyecegi gibi, kurumun yeknesak bicimde uygulanmasi da zorlasacaktir.

Haksiz olarak nitelendirilen fiil agisindan degerlendirilecek olan hususlardan bir digeri
de, s6z konusu fiilin yoneldigi varlik veya menfaatler acisindan bir simirlama yapilmasinin
gerekli olup olmadigidir. Bireyin kendisine ait varlik veya menfaatlere yonelik tahrik edici ve
haksiz nitelikteki fiillere verdigi tepkiler agisindan indirimden yararlanabileceginde kusku
yoktur. Bununla birlikte Giglincii kisilere yonelik fiillere tepki gosterildiginde de, tahrik edici
olmalar1 kosuluyla cezada indirime gidilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Ancak iigiincii
kisilere yonelik saldirilara iligkin olarak, haksiz tahrik uygulamasinin saldirtya ugrayan kisi ile
tepki gosteren kisi arasindaki yakinlik derecesine bagli olarak simirlandirilmas: gerektigi
yoniinde diisiinceler de mevcuttur. Ote yandan belirli bir bireye ait olmayan kolektif varlik veya
menfaatleri tehlikeye atan, bunlara zarar veren fiillere tepki verilmesi halinde de 29. maddenin
uygulanip uygulanmayacag tartigilacaktir, zira haksiz tahrikin sinirlarinin bu agidan dogru
tespit edilmemesinin kamu barisinin  korunmasi agisindan ciddi sorunlar yaratmasi
kaginilmazdir.

Haksiz tahrik kurumunun dogru uygulanmasi agisindan, tahrik edici fiil ile birlikte tepki
olarak ortaya ¢ikan fiilin sahip olmasi gereken nitelikler de 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda
oncelikle kategorik olarak haksiz tahrik kapsaminda bir tepki olarak nitelendirilemeyecek
suclarin olup olmadig1 veya belirli kisilere karsi islenen suclar agisindan haksiz tahrik
hiikiimlerinin uygulanmamas: gerektigi hususundaki tartismalara deginilecektir. Ornegin cinsel
suclar acgisindan haksiz tahrik hiikiimlerinin uygulanmasi kabul edilmemektedir. Ardindan,
tahrik edici fiil ile ona tepki olarak ortaya ¢ikan fiil arasinda bir oran aranip aranmayacagi
meselesi ele alinacak ve bu konuda farkl goriislere yer verilecektir. Doktrindeki biiyiik
cogunluk bu a¢idan bir oranin varliginin sart olmadigini, zira haksiz tahrikin islenen fiili mesru
hale getirmedigini, yalnizca bir indirim sebebi oldugunu savunmaktadir. Bununla birlikte tahrik
edici fiil ile tepki arasindaki oran konusunun, haksiz tahrik kapsamindaki nedensellik meselesi
ile birlikte nazara alinmas1 gerektigi de ileri stiriilmektedir. Bu diisiinceye gore s6z konusu iki
fiil arasindaki acik ve asir1 bir orantisizlik, aradaki nedensellik iliskisini ortadan kaldiracak ve
failin cezasinda bir indirim yapilmas1 miimkiin olmayacaktir.

Hig siiphesiz tepkinin sonuglarinin, tahrik edici nitelikteki fiilin failinden baska bir kimse
tizerinde yaratacagi sonuglara da deginilmesi gerekmektedir. Zira doktrinde bir goriis, yalnizca
tahrik edici fiilin failine yonelen tepkiler acisindan ceza indirimi yapilmasinin miimkiin
oldugunu savunurken, bir bagka diislince ise, haksiz fiilin failinin yakinlarina yonelik olarak
gosterilen tepkiler acisindan da haksiz tahrik indiriminin uygulanabilecegi yoniindedir. Ote
yandan tepki gosteren kisinin fiili bilingli olarak bir baskasina yonelebilecegi gibi, sapma
neticesinde de bir baska kisi {lizerinde sonu¢ dogurabilecek ya da farkli bir suga viicut
verebilecektir. Bu halde de, hem hedef alinan sonu¢ hem de sapma neticesinde ortaya ¢ikan
sonug acisindan ceza sorumlulugunun nasil tespit edilecegi calisma kapsaminda tartisilacaktir.

765 sayil1 Miilga Ceza Kanunu’nda, tahrik edici fiilin agirligina gore iki ayr1 indirim orani
belirlenmisti. Bu dogrultuda da doktrinde agir tahrik - hafif tahrik ayrim1 yapilmakta, ancak s6z
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konusu ayrim keyfi uygulamalara yol actig1 gerekgesiyle elestirilmekteydi. 5237 sayili Kanun
bu ayrimi kaldirmis ve indirim oranini belirlemek konusunda hakime takdir yetkisi vermekle
yetinmistir. Calismanin son kisminda haksiz tahrikte indirim oraninin nasil belirlenmesi
gerektigine iliskin goriisler ve Yargitay kararlar1 1s1¢inda indirim oranima iligkin uygulama
ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Haksiz Fiil, Tahrik, Tepki, Oran.
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Belli bir tiir gerilim ya da baskinin sapmaya yol ac¢tigini ileri siirerek kimi sosyologlarin,
gerilim teorileri (strain theories) kapsaminda degerlendirdigi anomi teorisi (anomie theory),
Merton’in 1938 tarihli “Sosyal Yap1 ve Anomi” adli eserinin yayimlanmasiyla dogmustur.
Tebligde bu teorinin sapma ve sug olgularina yaklasimi ve kriminolojiye katkisi ele alinacaktir.

Merton ¢alismasinda esasinda Durkheim’in diisiincelerinden esinlenmis ve onun “anomi”
kavramini kullanmistir. Ancak bu kavram Merton tarafindan degistirilmis ve Merton “sapma”
ile “sucluluk” tizerine farkli bir tez gelistirmistir.

Biyolojik ve psikiyatrik teorilere karsi ¢ikan Merton’in baglangi¢c noktasi olarak kabul
ettigi anomi, Durkheim’a gore; toplumsal diizendeki, sapmaya yol acan bir bozulmadir. Buna
gore, toplumsal degisimler, geleneksel toplumsal diizende bir bozulmayi, bir tiir dengesizligi
yaratir ve bu da anomiye ve intihar seklindeki bir sapmaya yol agar. Anominin etkin oldugu bir
sosyal cevrede, higbir dizginleyici kisilerin arzularina ket vuramaz. Geleneksel kurallar
otoritelerini yitirirler. Her sey tatmin edici olmaktan ¢ikar ve bu kargasa bastirilamaz. Bu
durum, ekonomik kriz ya da tam tersine hizli bilyiime zamanlarinda veya beklenmeyen felaket
ya da kaos zamanlarinda ortaya ¢ikabilir.

Anominin sapmanin sikligin1 etkiledigini kabul etmekle beraber Merton kavrami
degistirmis ve kapsaminmi da yalnizca intihar1 degil tim sapmalar i¢ine alacak sekilde
genisletmistir. Anomi, en genel tanimiyla, toplumsal kosullarin, toplumun, iiyelerinin
davraniglarini etkili bir sekilde diizenleme ve kontrol etme becerisini bozmasidir. “Sosyal yapi,
toplumdaki belli kisiler iizerinde onlart uygun olan yerine uygun olmayan davraniglara
yoneltecek belli bir baski uygular.” Durkheim’a gore anomi, sosyal diizenin bozulmasi ve
bireylerin kontrol edilmesini engelleyen bir normsuzluk haliyken ve normlarin yoklugunda
insan dogasiin sinirsiz a¢gdzIiliigli bireyleri esir alirken, Merton’a gore, doymak bilmeyen
arzular insan dogasindan ziyade kiiltiir ve sosyallesmenin {iriiniidiir. Sug, normal bir bireyin,
anormal sartlara normal bir tepkisidir. Sapma Durkheim’in dedigi gibi toplumun normlarinin
onleyici etkilerini biiyiik olgiide yitirmelerinden degil, tam tersine, bunlara uymaya ¢alisan
bireyler tizerindeki asir1 giiclii etkisinden kaynaklanir. Merton’a gére anomi, kiiltiirel hedeflerle
sosyal yapinin izin verdigi imkanlar arasindaki uyumsuzluktur. Anomi, basar1 hedeflerine ¢ok
fazla deger atfedilirken, bunlara ulasmak i¢in kabul edilen araglarin ihmal edilmesidir. Kiiltiirel
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olarak tanimlanmis hedefler, toplumun iiyelerine vaat edilen ve hemen hemen herkes tarafindan
ulagilmak istenen mesru amaglardir. Anomi ise bu amaglara ulasmak noktasinda bireylerin
acgozliiliigiint serbest birakir. Durkheim’a gore anomiye yol acan ve arzular1 serbest birakan
sosyal diizenin bozulmasiyken, Merton’a gore bu sosyal diizenin bizzat kendisidir. Doyumsuz
arzular1 yaratan kiltiiriin kendisidir ve Ornegin maddi olarak basarili olmamiz1 sdyleyen
kiltiirel diizenle, buna olanak saglamayan sosyal ve ekonomik diizen arasindaki ayrilik artik¢a
sapma da artar. “Niifusun biiyiik bir kismi bakimindan yiiceltilen basart hedeflerine erisim, yine
bu kitlenin hatri sayilir bir kismi igin, sosyal yapi tarafindan ciddi sekilde kisitlandiginda veya
ortadan kaldirldiginda sapma biiyiik 6lcekli olacaktir.” Oregin; zengin olmak veya en
azindan finansal bir refaha kavugmak seklindeki basari hedefine karsilik, calismak, egitim
almak, miras hakki gibi mesru araglar 6ngoriiliir. Ancak modern endiistriyel toplumlarda,
bireylerin biiyiik bir kism1 mesru araglardan ya yeteri kadar yararlanamaz ya da yararlansa bile
basar1 hedeflerine higbir zaman ulasamaz. Ne var ki, tek basina finansal bir hedef ya da tek
basina hedefe ulagsma imkanlarinin yoklugu da yiiksek bir su¢ oranina neden olmaz; buna neden
olan anilan iki kosulun kombinasyonudur. Basar1 hedefleriyle sosyal yapinin biitiinlesmesinin
eksik ya da “kotii” olmasi anomiye yol agar.

Bireye odaklanarak mikro bir yaklagim sergilemektense cogunlukla genis sosyal birimleri
ele alarak makro diizeyde sapmay1 tahmin etmeye ¢aligan anomi teorisi, bu dogrultuda esas
olarak, bireylerin neden sug islediklerinden ziyade sug oranlarinin neden arttigiyla ilgilenir.

Teoriye gore, kiiltiirel hedeflerle bunlara erisime imkan veren kurumsallagsmis mesru
araglar arasindaki ¢atisma ve ortaya ¢ikan baski, bireylerin farkli sekillerde davranmasina yol
acar. SOz konusu kosulara adapte olmaya ¢alisan bireyler i¢in bes farkli adaptasyon sekli (veya
uyum tipi) s6z konusu olabilir. Anomi teorisine gore, sosyal yap1 sapmayi, toplumda yagamay1
olanakli kilan bir adaptasyon olarak tesvik eder. Uyumculuk (conformity), yenilik¢ilik
(innovation), rittielcilik/sekilcilik (ritualism), geri ¢ekilme (retreatism) ve isyan (rebellion)
adaptasyonun tiirleridir. Bunlardan 6zellikle yenilik¢ilik, su¢ teskil eden davraniglarin ¢ogunun
kaynagidir. Tebligde bu adaptasyon tiirlerine ayrintili olarak yer verilerek teorinin sapma ve
sucu agiklamadaki rolii ortaya konmaya c¢aligilacaktir.

Merton’in anomi teorisi, eseri 1938’de yayimlandiktan sonra on yillar boyu sapmanin
sosyolojisi alaninda biiylik bir etkiye sahip olmus, yayim tarihinden yaklasik yarim yiizyil sonra
ise sosyoloji alaninda yazilanlar arasinda en ¢ok atif alan teori olmustur.

Ancak kriminoloji dendiginde, bugiin halen herhangi bir teoriyle sapma ve su¢ olgusunu
tamamen agiklamak miimkiin degildir. Dolayisiyla anomi teorisi de gesitli elestirilerin hedefi
olmustur. 1980’lerde teorinin popiilerliginin azaldigi belirtilmekteyse de, akabinde tekrar
giindeme gelmistir. Hatta SSCI (Social Sciences Citation Index)’e gore, Merton’in “Sosyal
Yap1 ve Anomi” adli eseri 2000’li yillarda daha onceki yillara gore ¢cok daha fazla atif
almaktadir. Bunda, anomi teorisinin daha yeni tarihli birgok bagka teoriye de kaynaklik etmis
olmasi etkili olmus olabilir. Ayrica yalnizca alt sinif suglulugunu agiklamak bakimindan bir
degere sahip oldugu ifade edilemeyecek olan anomi teorisinin, 6zellikle uyusturucu veya uyari
madde kullanimi ve bagimlilig1 ile madde ticareti suglart ve bunlarin yani sira farkli irk ya da
etnik kokene sahip bireyler, dezavantajli gruplar ve gd¢menlerin mesru araglardan yeterince
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yararlanamamasiyla sapmanin ortaya ¢ikisin1  agiklamaktaki basarisi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, bugiin gerek aragtirmalar, gerekse bunlarin sonuglarindan yararlanilarak
devletler tarafindan gelistirilecek olan sugla miicadele stratejileri bakimindan gilincelligini
korudugunun alt1 ¢izilmelidir. Ozetle Merton’1n teorisi bugiin hala baz1 sapma ve sug teskil
eden davraniglar1 agiklamakta etkili oldugu gibi, gelisen, farklilagsan ve daha sofistike hale gelen
birgok bagka kuramin da onciisii olmus olmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu tebligde,
anomi teorisiyle ileri siirilen hipotezler aktarilacak ve teoriye yoneltilen elestiriler iizerinde
durularak ayrica teorinin kaynaklik ettigi diger giincel teori ve agiklama denemelerinden
bahsedilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kriminoloji, Anomi Teorisi, Sapma ve Sug.
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BiCIMLERINDEN BiRi OLARAK: GOREVIN GEREKLERINE
AYKIRI DAVRANIS

Ar. Gor. Fatma COSKUN SENOL

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali

ORCID: 0000-0002-3996-2587

OZET

Calisma hayati, ¢cok sayida insanin belirli bir is boliimii dahilinde, zorunlu olarak
paylastiklar fiziksel veya sanal calisma mekanlarinda, yiliklendikleri gorevleri/isleri yerine
getirmesini gerektirir. Calisma hayatinin ¢ok yonlii ve karmasik sosyal iligkiler barindirmasi,
cesitli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Iste bu sorunlardan biri, son yillarda pek cok
mecrada dikkat ¢ekilen bir sosyal fenomen olan, “mobbing (psikolojik taciz, yildirma, bezdiri,
siddet, terdr)”dir. Is yerinde mobbing; genellikle bir kimsenin, bir veya birden ¢ok kisi
tarafindan, sistematik olarak, kovulma tehdidi altinda ¢aresiz duruma getirilmesine sebep olan
diismanca ve etik dis1 davranislar biitiinii, bir cesit sosyal etkilesim olarak tanmimlanir.® Hemen
belirtmek gerekir ki mobbing; okul, askeriye, sivil toplum orgiitleri gibi toplumun muhtelif
organizasyonlar1 i¢inde de goriilebilir. Ancak bugiin mobbing kavraminin giincel ve yaygin
kullanim alanini ¢alisma hayati olugturmaktadir.

Siklikla birbiri yerine kullanilsa da mobbing kavramini zorbalik kavramindan (bullying)
ayirt etmek gerekir. Mobbingde, mobbinge ugrayan kimseyi savunmasiz birakan diigmanca,
etik dist davranislar; siklikla, sistematik bigcimde ve uzun siireli olarak gerceklestirilir. Bu
nedenle mobbing, c¢alisma ortamlarinda meydana gelen gegici ve basit catigmalardan,
zorbaliklardan ayrilir. Calisma hayatinda mobbing; iistiin asta (bossing), astin iiste (staffing)
yahut benzer konumdaki ¢alisanlarin/kisilerin birbirlerine yonelttikleri her tiirli siddet, taciz,
ayrimeilik, kotii muamele ve benzeri davranislari kapsar.?

Tanim ve tasvirden de anlasilacagi lizere mobbing, hukukun cesitli alt dallarinca
incelenen bir konudur. Mobbing teskil eden davranis, ceza kanunlarinca korunan hukuki varlik
veya menfaatlerin ihlaline sebep oldugunda kacinilmaz olarak ceza hukukunun da konusunu
olusturur. 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu ve ilgili diger mevzuatta mobbing, miinferit bir sug
tipi olarak diizenlenmemistir. Ancak mobbing sistematik olarak belirli bir siirece yayilan
fiillerin biitiinlinden olustugundan, bu siire¢te olayin niteligine gore; intihara yonlendirme

L LEYMANN, Heinz: “The Content and Development of Mobbing at Work”, European Journal of Work and
Organizational Psychology, Vol. 5, Issue: 2, 1996, ss. 165-184, s. 168.

2 TINAZ, Pmar: “Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing)”, Calisma ve Toplum- Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Y.
2006(4), S. 11, ss. 13-28, s. 13-14; ERDEM, Mustafa Ruhan/PARLAK Benay: “Ceza Hukuku Boyutuyla
Mobbing”, TBBD, S. 88, Ankara 2010, ss. 261-286, s. 265.
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(TCK m. 84), kasten yaralama (m. 86), eziyet (m. 96), cinsel taciz (m. 105), cebir (m. 108),
kisilerin huzur ve siikununu bozma (m. 123), hakaret (TCK m. 125), kotii muamele (m. 232)
gibi pek ¢ok suc tipinin gerceklesmesi miimkiindiir. Benzer sekilde, isyerlerindeki ayrimci
davraniglar ayn1 zamanda mobbing teskil ettiginden, mobbing silirecinde ayrimcilik sugunun
(m. 122) meydana gelmesi de olasidir.

Olduke¢a yaygin bir fenomen olan mobbing, 6zel sektdrde oldugu gibi, kamu kurum ve
kuruluslarinda da goriiliir. Ustelik kamuda mobbinge ugrama riskinin 6zel sektdre oranla daha

8 S6z konusu olan kamusal alan

fazla oldugunu gosteren arastirmalara rastlanmaktadir.
oldugunda, mobbingin gorev suclarina viicut vermesi ithtimali de daha belirgin bicimde ortaya
cikar. Iste gorevi kotiiye kullanma suclar1 mobbing teskil eden davranisin viicut verebilecegi
suglar arasindadir. TCK m. 257’ye gore; kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller disinda,
gorevinin gereklerine aykir1 hareket ederek (m. 257/1) veya gorevinin gereklerini yapmakta
ithmal veya gecikme gostererek (m. 257/2) kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina
neden olan ya da kisilere haksiz menfaat saglayan kamu gorevlisi cezalandirilir. Yalnizca kamu
gorevlisi veya ilgili mevzuat uyarinca kamu gorevlisi gibi cezalandirilmasi 6ngoriilen kisiler
tarafindan islenebilen gorevi kétiiye kullanma suglarinin 6ziinde, kamu gorevlisine gorevinin
ifast i¢in taninan kamusal yetki ve salahiyetin kotiiye kullanilmast yer alir. TCK m. 257°de
ongoriilen suglar bakimindan gérevin gereklerine aykiri davranis; kamu gorevlisinin gérevinin
gereklerine aykir1 hareket etmesi bigimindeki icrai davramisla yahut gorevinin gereklerini
yerine getirmeme veya geciktirme bi¢imindeki ithmali davranisla meydana gelir.

Son yillarda Danistay ve Yargitay kararlarina da yansiyan kimi orneklerde goriildiigii
tizere; bilhassa kamu gorevlisi amirin, asti konumundaki diger kamu gorevlilerine yonelik
mobbing kapsaminda yer alan davraniglar1 gorevin gereklerine aykiri davranis teskil edebilir.
Ornegin, aralarindaki hiyerarsik iliski geregince amirin, astt konumundaki diger kamu
gorevlileri iizerindeki atama-yiikseltme iglemleri yapma, disiplin sorusturmasi agma, hizmet
yerini degistirme yahut astinin islemlerini denetleme bi¢ciminde sahip oldugu pek ¢ok kamusal
yetkiyi sistematik olarak, maruz kalan kisiyi savunmasiz birakarak bezdirmeye yonelik kotiiye
kullanmast miimkiindiir. Kamu gorevlisi hakkinda, disiplin cezasini gerektirir bir eylemi
olmamasina ragmen siklikla disiplin sorusturmasi agilmasi; cezalandirma ya da yildirma
amaciyla gecici gorevlendirmeler yapilmasi da mobbing silirecinde gergeklesen ve gorevin
gereklerine aykirilik olusturan hareketlere Ornektir. Benzer sekilde, gegerli bir neden
bulunmamasma ragmen yildirma amagh olarak kamu gorevlisinin 06zliikk haklarim
kullanmasinin geciktirilmesi; islemlerin tamamlanmasi igin gerekli prosediir mahiyetindeki
imzayr atmaktan imtina edilmesi, gorevin gereklerini yerine getirmemek kapsaminda
degerlendirilir.

Belirtmek gerekir ki TCK m. 257°de ongoriilen gorevi kotiiye kullanma suglari, “genel
ve tamamlayic1” suglardir. Bu nedenle, mobbing teskil eden davranisin, gérevin gereklerine

8 KASAPOGLU TURHAN, Mine: “Kamu Gérevlileri Bakimindan Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve
Hukuki Korunma Yollart”, TBBD, S. 105, Ankara 2013, ss. 89-128, s. 90. Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing)
ve Coziim Onerileri Komisyon Raporu, TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Yayinlari, No: 6.
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aykir1 hareket etme veya gorevin gereklerini ihmal veya geciktirme suglarina viicut verebilmesi
i¢cin kanunda ayrica tanimlanan bagka bir su¢u olusturmamasi gerekir.

Tebligde, kamuda ve 0Ozel sektdorde son derece yaygin bigimde goriilen mobbing
kavraminin ¢ergevesi ¢izilecek, mobbingin gorevi kotliye kullanma sucunu olusturdugu
durumlar yargi kararlari 1g18inda ele alinacak ve bu baglamda mobbing vakalarinda cezasizlik
sorunu incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Mobbing, Gorevin Gereklerine Aykirt Davranisg, Yetkinin Kotiiye
Kullanilmasi.
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OLUM CEZASI YENIDEN GELEBILIR Mi?
TURKIYE’Yi BEKLEYEN HUKUKSAL ENGELLER

Doc. Dr. Tolga SIiRIN

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dal1
ORCID: 0000-0002-7172-5426

OZET

Tiirkiye’de son 6lim cezasi uygulamasi, bir siyasi mahkiim olan Hidir Aslan'in 6lim
cezasinin infaz edildigi 25 Ekim 1984°te ger¢eklesmistir. O zamandan bu zamana neredeyse 37
yila yakin zaman ge¢cmis olmasina ragmen bu konudaki tartismalar hala Tiirkiye siyasetinin
giindeminde yer bulabilmektedir. Bu giindem, 6zellikle 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe
girisiminden sonra ilan edilen Olaganiistii Hal ile birlikte glindemin {ist siralarina ¢ikmustir.

Anayasa hukuku, insan haklart hukuku ve ceza hukuku alanlarinin kesigim kiimesinde
yer alan bu konu hakkinda halen kimi bilgi yanlislarinin veya eksikliklerinin bulundugu
gozlemlenmektedir.

Tiirkiye’de 6liim cezasi, ilkin 3 Ekim 2001 tarihinde “Savas, ¢cok yakin savas tehdidi ve
teror suglart halleri” hari¢ olmak iizere, ardindan 22 Mayis 2004 tarihinde yapilan anayasa
degisikligiyle birlikte tamamen, anayasal olarak yasaklanmistir. Bu anayasal yasagin yiiriirliige
girmesinden itibaren diisiik diizeyde ve fakat ozellikle 2012 yilindan itibaren ivmesi artan
bicimde bu cezanin yeniden kabul edilmesi savlar1 giindelik politikanin dgelerinden biri
olmustur. Bu bildiride, s6z konusu cezanin yeniden kabul edilmesinin hukuken miimkiin olup
olmadigini sorgulayacagim. Bildirimi ulusal diizeyde anayasa yoniinden; uluslararasi diizeyde
ise Avrupa Konseyi biinyesinde Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi (IHAS) ve Birlesmis
Milletler (BM) biinyesinde Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi (MSHS) sistemleri
bakimindan ele alacagim.

1. Sorunun Anayasa Yoniinden Yaniti

Oliim cezas1 yasag1, Anayasa’nin 38’inci maddesinin 10’uncu fikrasinda “Oliim cezasi
ve genel miisadere cezasi verilemez.” denilerek net, sade ve mutlak bicimde ifade edilmistir.
Bu madde goriiniirde degistirilmezlige tabi degildir. Dolayisiyla Anayasa’nin 175’inci
maddesindeki kosullar1 karsilanmasi durumunda bu hiikmiin degistirilmesi miimkiindiir. Bu ise
en az 200 milletvekilinin teklifi, 360 milletvekilinin kabuliinii gerektirir. TBMM nin 2022
yilindaki iiye dagilimi ve siyasi partilerin bu konudaki tutumlar1 hesaba katildiginda Adalet ve
Kalkinma Partisinin tek basina bu teklifi yapabilecegi goriilmektedir. Fakat Cumhur Ittifaki’nin
(AK Parti’nin yan1 sira Milliyet¢i Hareket Partisi ve Biiyiik Birlik Partisi) toplam {iye sayist
(335 milletvekili) degisikligi saglamaya yetmemektedir. Fakat politik konjonktiire gore bu
nisabin degismesi ve anayasa degisikliginin yapilmasit miimkiindiir.
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Boyle bir durumda, anayasal agidan giindeme gelecek olan sey, s6z konusu degisikligin
Anayasa’nin degistirilemez maddelerinin eylemli bir degisikligi (anayasaya aykiri anayasa
degisikligi) olup olmadig1 sorunudur. Anayasa Mahkemesi, bu baglamda 2007 ve 2010 yilinda
verdigi kararlarda anayasa degisikliklerini incelemis ve bazi iptal kararlar1 verebilmistir.
Dolayistyla 6liim cezasinin kaldirilmasinin hukuk devleti ve insan haklarina saygili devlet
hiikiimlerini zedeledigi ve degistirmeye yoneldigi yoniinde bir igtihadi sonug, en azindan teorik
olarak olasidir. Fakat aksi yonde bir olasilik da pekala mevcuttur.

1. Sorunun IHAS Yoniinden Yaniti

Oliim cezas1 yasagi, IHAS a ek protokollerde taninmis bir yasaktir. IHAS i orijinal
metni, yasam hakkin1 “Kimse, cezasini hukukun koydugu bir su¢ uyarinca bir mahkemenin
verdigi 6liim cezasimin infazi disinda yagsam hakkindan kasten yoksun birakilamaz.” bigiminde
diizenledigi i¢in S6zlesme’de 6liim cezasi yasagi yoktur. Fakat bu yasak iki farkli protokolle
getirilmistir. Bunlardan 6 no.lu Protokol yasagi, “savas veya yakin savas tehlikesi zamaninda
islenmis olan fiiller” hari¢ olmak tizere getirmisken; 13 no.lu Protokol, kategorik kilmustir.
Tiirkiye, bu Protokollerin her ikisine de (ilkini 2003’te, ikincisini ise 2006’da kayitsiz ve
bildirimsiz olarak onaylamak suretiyle) taraftir.

Tiirkiye’nin 6liim cezasini geri getirmesi i¢in bu protokollerdeki yiikiimliiliiklerinden
kurtulmas1 gerekmektedir. Fakat bu noktada Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi’nin 2005
yilinda verdigi bir kararda bu konudaki agilimi 6nem tasimaktadir. Mahkeme o kararda 6 no.lu
Protokol’tin kirk bir devlet tarafindan onaylandigin1 sdyleyip bunun So6zlesme’nin 2’nci
maddesinde eylemli bir degisiklik yarattigini ve 6liim cezas1 yasagina iliskin protokollerin,
S6zlesme’nin ayrilmaz pargasi oldugunu ortaya koymustur. Bunun anlami, 6liim cezasini geri
getirmenin Sozlesme sisteminden topyek(n ayrilmayr gerekli kildigidir. Kuskusuz, yakin
zaman Once Rusya 6rneginde goriildiigii iizere bu miimkiindiir.

111 Sorunun MSHS Yoniinden Yanmn

Az once degindigimiz iki baglam, 6lim cezasinin ¢esitli giigliiklerle de olsa yeniden
getirilmesinin hukuksal bir olasilik oldugunu tespit etmis oldu. Fakat konu BM MSHS
oldugunda durum farklidir.

Tirkiye’nin 6liim cezasini geri getirmesi i¢in agsmasi gereken engeller tek degil. Konunun
bir de Birlesmis Milletler (BM) sistemiyle ilgili bir yonii bulunuyor. Tiirkiye, (yine AK
Parti’nin iktidar1 doneminde) BM MSHS’yi 2003 yilinda; buna ek nitelikteki, 6liim cezasini
yasaklayan 2 no.lu Se¢meli Protokol’ii ise 2006’da kayitsiz ve bildirimsiz olarak onaylamistir.

[HAS sistemi ile pek ¢cok yonden benzerlik tasiyan bu sistemin konumuzla ilgili kritik bir
yonii bulunmaktadir. Bu sistemden ayrilmak, s6z konusu metinlerde bir “cekilme” hiikmii
bulunmadig1 i¢in miimkiin degildir. Oyle ki; BM MSHS sisteminin denetim organlari, bu
yokluktan hareketle taraf devletlerin bu sisteme girerken ¢ikamayacaklarin1 daha bagtan kabul
ettigini, dolayisiyla (uluslararasi hukukun bir nevi jus cogens hiikiimleri sayilabilecek insan
haklarin1 diizenleyen) Sozlesme’den ve protokollerinden ¢ekilmenin yasak oldugunu tespit
etmislerdir. Bu belirleme, BM Insan Haklar1 Komitesi’nin 8 Aralik 1997 tarihli ve 26 no.lu
Genel Yorumu’nda agik¢a goriinmektedir.
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Ger¢i Kore Demokratik Halk Cumbhuriyeti’nin sistemden c¢ekilme girisiminde de
gorildiigi tizere, fiili durum ile hukuksal durum farkli olabilmektedir. Devletlerin, uluslararasi
hukuku tanimamasi veya kendi yorumuna gore bir hukuk yaratmaya ¢alismasi pekala olasidir.
Fakat bu girisimlerin, 6zellikle rejim degisikliklerinden sonra yargisal sorumluluklari ortadan
kaldirmadig1 da bir gergektir. Dolayisiyla cari uluslararasi hukuk kabulleriyle yapisal bir
zitlasmanin, bu bildirinin 6tesinde tartisilmay1 bekleyen kimi sorunlar1 beraberinde getirecegi
akilda tutulmalidir.

Bu anlatilanlardan sonra, konumuzdan sapmamak i¢in bir sonuca ulasmak istersek;
bildirinin bagindaki sorunun BM sistemi baglamindaki yaniti olumsuz oldugunu sdyleyebiliriz.
Bagka bir deyisle 6liim cezasini uluslararasi hukuku ihlal etmeden yeniden getirmek miimkiin
goriinmemektedir.

Anahtar Kelimeler: Oliim Cezasi, Insan Haklar1 Komitesi, Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi.
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ANAYASA MAHKEMESI KARARLARININ YURURLUKTEKI
MEVZUATA ETKIiSININ BELIRLENMESI SORUNU UZERINE:
HAKIM RESMi MEVZUAT DERLEMELERIYLE BAGLI MIDIR?

Ar. Gor. Ali Erdem DOGANOGLU

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0001-7346-3389

OZET

Anayasa Mahkemesi norm denetimi kapsaminda o6zellikle itiraz yoluyla Oniine gelen
anayasaya aykirilik  iddialarin1  degerlendiritken  incelemeyi  ¢esitli  yonleriyle
smirlayabilmektedir. Anayasa Mahkemesi tipik olarak, bir davaya bakmakta olan mahkemenin
bir kuralin ancak oOniindeki olaya uygulayacagi kapsamda Anayasaya aykiriligini iddia
edebilecegi kabuliinden hareketle, incelemesini konu itibariyle simirlamaktadir.® Ote yandan
Mahkeme kimi zaman yaptig1 denetimin konusunu ve kapsamini sinirlamakla yetinmemekte,
verdigi iptal kararlarinin hiikiim kisminda kararin sonuglarina etkili oldugu diisiiniilebilecek
birtakim ifadelere de yer vermektedir.? Bu tiir kararlarinda Mahkeme’nin iptal yaptiriminin
sonuglart itibariyle de kararii siirladigr diisiintilmektedir. 15 Nisan 2022 tarihli ve 31810
say1lt Resmi Gazetede Anayasa Mahkemesi’nin bu tiir bir karar1 yayimnlanmis ve bunun {izerine
cesitli tartigmalar glindeme gelmistir.

S6z konusu kararinda Mahkeme, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 341.
maddesinin 2 numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “Miktar veya degeri ii¢ bin Tiirk
Lirasimi gecmeyen malvarligt davalarina iliskin kararlar kesindir.” hilkkmiiniin Anayasaya
uygunlugunu denetlemis ve sonucta gerekgeli kararin “Hiikiim” boliimiinde diizenlemenin
“kamulastirma bedelinin tespitine iligkin davalar” ydniinden Anayasaya aykir1 oldugunu
belirterek iptal karar1 vermistir.® Bu iptal karari, Cumhurbaskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel
Midiirliigh tarafindan hazirlanan Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemine ilk 6nce 6100

! Giincel baz1 6rnek kararlar i¢in bkz.: AYM, E. 2022/54, K. 2022/99, K. T.: 08.09.2022, R. G. Tarih ve Sayist:
20.09.2022, 31959; AYM, E. 2022/48, K. 2022/93, K. T.: 20.07.2022, R. G. Tarih ve Sayisi: 17.08.2022, 31926;
AYM, E. 2020/98, K. 2022/87, K. T.: 20.07.2022, R. G. Tarih ve Sayis1: 17.08.2022, 31926.

2 Bu tiir kararlar igin bkz.: AYM, E. 2020/87, K. 2022/44, K. T.: 21.04.2022, R. G. Tarih ve Sayist: 02.08.2022,
31911; AYM, E. 2022/13, K. 2022/66, K. T.: 01.06.2022, R. G. Tarih ve Sayisi: 06.07.2022, 31888; AYM, E.
2022/7, K. 2022/79, K. T.: 21.06.2022, R. G. Tarih ve Sayist: 01.07.2022, 31883; AYM, E. 2021/42, K. 2022/45,
K. T.: 21.04.2022, R. G. Tarih ve Sayisi: 30.06.2022, 31882; AYM, E. 2020/41, K. 2021/91, K. T.: 16.12.2021,
R. G. Tarih ve Sayisi: 25.02.2022,31761; AYM, E. 2020/35, K. 2021/26, K. T.: 31.03.2021, R. G. Tarih ve Sayist:
15.06.2021, 31512; AYM, E. 2019/59, K. 2020/61, K. T.: 22.10.2020, R. G. Tarih ve Sayisi: 01.12.2020, 31321,
AYM, E. 2018/73, K. 2019/65, K. T.: 24.07.2019, R. G. Tarih ve Sayisi: 29.11.2019, 30963; AYM, E. 2019/27,
K. 2019/56, K. T.: 26.06.2019, R. G. Tarih ve Sayist: 11.09.2019, 30885; AYM, E. 2019/1, K. 2019/14, K. T.:
14.03.2019, R. G. Tarih ve Sayisi: 19.04.2019, 30750; AYM, E. 2017/129, K. 2018/6, K. T.: 18.01.2018, R. G.
Tarih ve Sayisi: 13.02.2018, 30331.

3 AYM, E. 2021/34, K. 2022/21, K. T.: 24.02.2022, R. G. Tarih ve Sayis1: 15.04.2022, 31810.

125



BILDIRI OZETLERI
KITAPCIGI

sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu metninde ilgili diizenlemeye yalnizca karara iliskin bir
dipnot verilerek islenmistir. Bir siire sonra Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sisteminde bir
degisiklige gidilmis, karara konu diizenleme sistemdeki Kanun metninden tamamen
¢ikarilmistir.* Daha sonra ise iptal edilen hiikiim 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu
metnine tekrar eklenerek Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sisteminde metnin bir 6nceki haline
doniilmiistiir.°> Bu siiregte Anayasa Mahkemesi’nin séz konusu karar1 ¢esitli yazarlar tarafindan
farkli yonleriyle ele alinip degerlendirilmis ve elestirilmis, bu kapsamda Mevzuat Bilgi
Sisteminde yapilan degisiklikler de takip edilerek bu degisikliklerin diizenlemeyi uygulamasi
s0z konusu olabilecek gorevli mahkeme héakimlerinin gorevlerine etkileri iizerinde de
durulmustur.® Yani, Anayasa Mahkemesi’nin iptal hiikmiiniin kapsamma etkili karar verme
yetkisinin bulunup bulunmadigi tartigmas: bir yana, Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi
Sisteminde yapilan ve yukarida sozii edilen degisikliklerin ilgili Kanun hiikmii gergevesinde
gorev alani belirlenen mahkemelere etkisinin de tartismali hususlardan biri olduguna vurgu
yapilmistir. Bildiride esasen bu sorun tizerinde durulacaktir.

Bu bildiride 6rnek olaydan hareketle hakimin olaya uygulanacak hukuku belirleme gorevi
bakimindan hukukun bicimsel kaynaklarina erisme yiikiimliligi tartisilacak, Anayasa
Mahkemesi kararlarinin hukuki niteligi ve baglayiciligi ekseninde sorunun ¢éziimiine anayasa
yargist perspektifinden bir katkida bulunulmaya c¢aligilacaktir. Tartisma temel olarak iki
boyutlu yiiriitiilecek, ilk 6nce ayni zamanda kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal
denetimi fikrinin temellerinden sayilan ve yargilama yetkisine ickin oldugu kabul edilen
hdakimin olaya uygulanacak hukuku bulma ve belirleme gorevi cergevesinde Anayasa
Mahkemesi karalarinin sonucglarini degerlendirme ve takdir etme yetkisine sahip oldugu
kabuliinden hareket edilecektir.” Buna gore, oniindeki uyusmazligi ¢dzmekle gorevli olan
hakim bu gorevini yerine getirebilmek icin Oncelikle olaya uygulayacagi gecerli hukuk
normunu bulmak zorundadir ve bu ayn1 zamanda yargilama yetkisine ickin bir unsurudur. Bu
kabulden hareketle, hukukun bicimsel kaynaklar1 arasinda yer aldiklarina kusku bulunmayan
“kanun’u ve “Anayasa Mahkemesi kararlar1’n1 bulup degerlendirmenin ve bunlardan hareketle
olaya uygulanacak normu belirlemenin yargilama yetkisine dahil ve hakimin yerine getirmekle
gorevli oldugu islerden sayilmasi gerektigi savunulacaktir.

Ikinci olarak da Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sisteminde yer verilen kanun
metinlerinin hukuki niteligi saptanarak yargi yetkisi kullanan hikimin bu metinlerle bagh
sayilip sayllamayacag belirlenecektir. Bu ¢ercevede, sadece Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi

4 Bu asamalara iliskin olarak bkz.: GOZLER, Kemal, “‘Anayasa Mahkemesinin Yoniinden Iptal Kararlari
Hakkinda Bir Elestiri’ Baglikli Makaleme Bir Ek” (www.anayasa.gen.tr/yonunden-iptal-ek.htm (Yayin Tarihi: 15
Mayis 2022).

5 Metnin son hali igin bkz.: T. C. Cumhurbaskanlign Mevzuat Bilgi Sistemi, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6100&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5__ (Erisim
Tarihi: 20.09.2022).

6 Ornegin bkz.: OZEKES, Muhammet, “Anayasa Mahkemesinin Istinaf Simirina liskin (HMK m. 341/2, c. 1) Iptal
Kararinin  Degerlendirmesi”, Izmir Barosu Dergisi, Yil 87, Say1 1, Ocak 2022, s. 239-271,
(https://www.izmirbarosu.org.tr/pdfdosya/anayasa-mahkeme2022661013526.pdf) (Erisim Tarihi: 20.09.2022);
GOZLER, Kemal, “Anayasa Mahkemesinin '... Yoniinden Iptal Kararlari’ Hakkinda Bir Elestiri”
(www.anayasa.gen.tr/yonunden-iptal.htm) (Yayin Tarihi: 25 Nisan 2022).

" Birlesik Devletler Yiiksek Mahkemesi, Marbury v. Madison, 5 U.S. (1 Cranch) 137 (1803).
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Sistemi degil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Mevzuat Bilgi Sistemi (Kanun ve Karar Bilgi
Sistemi), Adalet Bakanlig1 Bilgi Islem Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan UYAP Mevzuat
Sistemi gibi hukukun belirli bigimsel kaynaklarinin yayinlanmasina aracilik eden ¢esitli resmi
veri arsivlerinin bulunduguna vurgu yapilacak, bunlarin kurulup yayinlanmasinin fonksiyonel
anlamda yliriitme faaliyeti niteliginde goriilmesi gerektigi savunularak bu yaymlarin yargi
faaliyeti yliriiten hakimler bakimindan baglayict sayilip sayilamayacaklar tartigilacaktir. Bu
baglamda, baglayicilik 6zelligi dogrudan Anayasadan kaynaklanan Resmi Gazete ile basta
Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi olmak tlizere diger resmi mevzuat derlemeleri
arasinda, Ozellikle yargi yetkisi kullanan hakimler yoniinden géz Oniinde bulundurulmasi
gereken bir fark oldugu kabuliinden hareketle sorunun ¢6ziimii bakimindan bir sonuca
varilacaktir. Sonugta hakimlerin, 6ncelikle Resmi Gazetede yayinlanan metinleri esas alip bir
Anayasa Mahkemesi kararinin nasil anlagilmasi1 gerektigini ve hangi kapsamda ne tiir sonuglar
dogurdugunu, yiiriitme fonksiyonunun icrasinda gorev alan kamu ajanlarinin tasarruflarina
birakmadan, kendisi takdir ederek sonuca varmakla yetkili ve gorevli oldugu savunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa Mahkemesi, Anayasa Yargisi, Iptal Karari, Kanun,
Mevzuat.
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ALMAN FEDERAL ANAYASA MAHKEMESININ iLERI ETKi
DOKTRINININ GELECEK KUSAKLARIN HAKLARININ
KORUNMASINA ETKIiSI VE TURKIYE iCIN ONERILER

Ar. Gor. Kardelen ALTUN

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0002-1571-8432

OZET

Bu calismada ele alinacak temel sorun Alman Federal Anayasa Mahkemesinin 2021
tarihli bir kararinda gelistirdigi ileri etki doktrininin, gelecek kusaklarin haklarinin korunmasina
olan etkisidir. Bu ¢ergevede ilk olarak ileri etki doktrini tamimlanacak ve haklarin korunmasi
ve sinirlanmasindaki etkisi ortaya koyulacaktir. Daha sonra ileri etki doktrininin iklim
degisikligi ve gelecek kusaklarin haklarinin korunmasindaki yeri ele alinacak ve sonug olarak
da bu doktrin ¢ergevesinde Tiirkiye i¢cin ¢ozliim Onerileri getirilecektir.

Alman Federal Anayasa Mahkemesinin 2021 tarihli bir karar1 ¢evre hakkinin
korunmasinda mahkemelerin etkili rol oynadig1 6rneklerden biri olmasiyla 6ne ¢ikmaktadir. Bu
karara konu bagvurular, 2019 tarihli Federal Iklim Degisikligi Yasasi’'nin belirli maddelerini
hedef almakta ve yasanin sera gazi emisyonunu azaltmak i¢in 6ngordiigii tedbirlerin yeterli
olmadigini ileri siirmektedir.

Bu yasanin amaci, iklim krizinin kiiresel etkilerine karst Avrupa standartlarinin
karsilanacagi ve ulusal standartlarin belirlenecegi bir koruma saglamaktir. Bu yasayla, Paris
anlasmasinda iklim krizinin etkilerini en aza indirmek adina 6ngoriilen, kiiresel 1sinmanin 2 C
derecenin altinda ve tercihen sanayi 6ncesi seviyelerin 1.5 C derece iizerinde kalmasi hedefi
dikkate alinmaktadir.

Karara konu bagvuru, yasayla dngdriilen karbondioksit salinimi azaltiminin, 1.5 C derece
1sinma limitinin altinda kalinmasi bakimindan yeterli olmayacagini ileri siirmektedir. Bu
cercevede bagvurucular, yasama organinin kiiresel 1sinmanin 6niine gegmek ve sera gazi
emisyonlarini azaltmak i¢in yeterli onlem almayarak, insan onuruna yarasir bir gelecek ve
ekolojik asgari yasam standardina sahip olma temel haklarini ihlal ettigi iddiasindadir.

Temel haklarin ihlali iddiasiyla Mahkeme Oniine getirilen maddelerden bu c¢alisma
bakimindan 6nem tastyan hiikiim, iklim eylem planlarina yasal dayanak olusturmaktadir. Bu
eylem planlar1 sera gazi emisyonlarinin kademeli bir sekilde azaltilmasini diizenlemekte ve
yillara gore kota belirlemektedir. Buna gore azaltim,1990 yilina gore hesaplanmak iizere,
2020’ye kadar en az %40, 2030 yilina kadar %55’e, 2040 yilina kadar %70’e ulasmali, 2050’ye
kadar ise sera gaz1 emisyonu dengesine ulagilmalidir. Yillik izin verilen emisyon oranlari1 da bu
dogrultuda azalmaktadir.
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Alman Federal Anayasa Mahkemesinin s6z konusu basvuruya iligkin karar1 kiiresel
Olcekte ¢evresel davalarda yol gosterici bir 6rnek olmasmin yani sira, Alman Anayasa
Hukukuna yaptigi ilerici katkilarla da ¢ok Onemli bir noktada durmaktadir. Mahkemenin
yaklasiminda 6zellikle uluslararast hukuka anayasal etki taninmasi ve iklim krizine iliskin
diizenlemelerin bu gergevede denetime tabi tutulmasi goze garpmaktadir. Mahkemenin bu
kararinin en 6nemli yonlerinden biri de iklim krizi baglaminda temel haklarin kullanimina
iliskin gelistirdigi yorumudur. Mahkeme, bu kararinda gelecek kusaklarin haklarmin
koruyucusu roliinii istlenmemistir, ancak gelistirdigi Ogreti, kusaklar arasi adaletin
saglanmasina yoneliktir. ilk olarak Mahkeme, iklim krizinden etkilenecek haklarin listesini
oldukca genisletmektedir. Ikinci olarak enerji kaynaklarma erisimi koruma kapsamina
almaktadir. Uciincii olarak da haklarm kullaniminin gelecekteki durumunu géz oniinde
bulunduracak bir ileri-etki doktrini (advance interference-like effect) gelistirmektedir.

Bu karartyla Mahkeme, anayasa hukukunda insan haklarina “miidahale” kavraminin
geleneksel anlayisina yeni bir yaklagim getirmektedir. Alman Federal Anayasa Mahkemesine
temel hak ve 6zgiirliigiin ihlali iddiasiyla yapilacak bir bagvuruda -Tiirkiye’de oldugu gibi-
kisisel, dogrudan ve giincel bir hak ihlali olmas1 sartlar1 aranmaktadir. ileri-etki doktrini, hak
ve Ozgiirliikklere yapilan miidahalenin dogrudan ve giincel olmasi sartinin bir istisnasini
olusturmaktadir. Bu doktrine gore bir durumun, islemin ya da davranisin gelecekte yapacagi
etki de bir miidahale olarak degerlendirilmektedir. Iklim degisikligine sebep olmanin, gelecekte
diinya {iizerinde meydana getirecegi etki de bu bakimdan kagmilmaz bir miidahale
olusturmaktadir. Bir diger deyisle, Mahkeme haklarin gelecekteki kullanimlarin1 da koruma
altina almaktadir. Boylelikle gelecek kusaklarin g¢evresel haklarin1 da dolayli olarak
korumaktadir.

Tiirkiye  bakimindan ise, 1982 Anayasas1 gelecek kusaklarin  haklarini
diizenlememektedir. Anayasanin 56. Maddesinde giivence altina alinan saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakki ¢evre hakkinin anayasal dayanagidir. Anayasa Mahkemesi de gelecek
kusaklarin haklarinin korunmasinin, ¢evrenin korunmasimin bir geregi oldugunu ifade
etmektedir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi, gelecek kusaklarin haklarini1 giivence altina
alacak bir g¢erceve cizememektedir. Cevrenin korunmasinda Oncii rol oynayan Anayasa
Mahkemelerinin yaklagimlarinda, gelecek kusaklarin haklarmi koruyacak bigimde yorum
yapma egilimi gozlemlenmektedir. Alman Federal Anayasa Mahkemesi de calismanin
konusunu olusturan karariyla bu egilimi izleyen mahkemelerden biri olmustur. Tiirk Anayasa
Mahkemesi ise ¢evresel meselelerde gelistirdigi yaklasimla bu egilimden oldukca uzak bir
noktada durmaktadir.

Alman Federal Anayasa Mahkemesi kadar ileri gitmesi beklenmese bile, halihazirda
kullanmakta oldugu araglarla uygun bir koruma saglamas1 miimkiin gériinmektedir. Anayasa
Mahkemesinin baska meselelerde kullandig1 potansiyel magdurluk kavrami, 6zellikle ¢evresel
meselelerde kisi bakimindan yetkinin katiliginin yaratacagi sakincalar1 giderebilecek bir imkan
sunmaktadir. Bununla birlikte, Mahkeme, ¢evre davalarinda potansiyel magdurluk kavramini
da dar yorumlamakta ve kavrami uygulamaktan geri durmaktadir. Anayasa Mahkemesi,
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basvurucularin gelecek kusaklarin haklarim1 da gilivence altina almak iizere ¢evrenin
korunmasma iligkin yaptig1 bagvurularda kisi bakimindan yetkiyi kati bir bi¢cimde
uygulamaktadir. Bireysel basvuru yolunda bir hakkimin ihlal edildigi iddiasiyla basvuruda
bulunan kisinin bagvurusunun kabul edilebilmesi i¢in “gilincel bir hakkinin”, “dogrudan”
etkilenmesi ve kisinin bundan dolayr magdur olmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, bu
basvurularda gelecek kusaklarin magduriyetinin giinlimiizde ortaya koyulamadigi gerekge
gosterilerek kabul edilemezlik karar1 verilmektedir. Bununla birlikte, iklim krizinin etkileri goz
oniinde bulunduruldugunda veya Alman Federal Anayasa Mahkemesinin kararinda oldugu
gibi, giiniimiizde alinacak tedbirlerin yildan yila sikilagtirilmasi s6z konusu oldugunda
gelecekte yasayacak kisilerin “gilincel” bir haklarinin dogrudan etkilenecegine siiphe yoktur.
Bu bakimdan, Tiirk Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda da, benzer bir hak ihlali iddias1
karsisinda mahkemenin “miidahale”nin zamansal sinirlarina bagl kalmadan yorum yapmasi
miimkiin goriinmektedir.

Bu c¢aligmada yiiriitiilen tartismalarin sonucunda, Tiirk Anayasa Mahkemesinin, gelecek
kusaklarin haklarinin korunmasinda hak temelli bir yaklagim sergileyerek giivenceli bir koruma
saglayabilmek adina Alman Federal Anayasa Mahkemesinin benimsedigi yaklasima benzer bir
yaklagim gelistirebilecek uygun araglara ve anayasal dayanaga sahip oldugu savunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ileri Etki Doktrini, Alman Federal Anayasa Mahkemesi, Gelecek
Kusaklarin Haklar1, Cevre Hakki, Kusaklararasi Adalet.
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BLOKZINCIR TEKNOLOJISi TABANLI AKILLI SOZLESMELERIN
SECIM HUKUKUNA ETKIiSi UZERINE BiR INCELEME"

Ar. Gor. Dr. Deniz POLAT AKGUN

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0001-8085-2032

OZET

Toplumsal isleyisi degistiren ve doniistiiren her uygulama hukukla dogrudan bir iligki
i¢indedir. 2008 yilinda ilk ortaya ¢ikisindan® bugiine kadar yerlesik teknoloji algisini degistiren
blokzinciri ve blokzinciri lizerinde ¢alisan uygulamalar geleneksel hukuk anlayisinda da bir
doniisiime neden olmustur. Bu nedenle, son yillarda ekonomik boyutlarinin yaninda hukuki
boyutlariyla da ele alinmaktadir. S6z konusu teknoloji, kripto paralar ve ekonomi hukuku, vergi
sistemi, vatandaslik bilgilerinin yonetimi ve elektronik oylama gibi kamu hukukuna iligkin
konularda da uygulama alanina sahiptir. Elektronik oylama, demokratik sistemin isleyisine
dogrudan etki edebilme ihtimali nedeniyle bunlar arasinda 6zellikle 6nem tasir.

Akilli sozlesmeler, taraflarin birbirleri arasinda gliven duymasi gerekmeden ve bir alictya
ihtiya¢ duyulmadan, otomatik olarak gergeklesen ve sozlesmeye benzer etkiler meydana
getiren, koda dayal1 bir programdir?. Akilli sézlesme diisiincesi yeni bir kavram olmamakla
birlikte, ilk ¢iktiginda var olan teknolojik altyapr sézlesmenin gerektirdigi protokollerin
bilgisayarlarla isletilebilmesi i¢in yeterli olmamis; blokzincir teknolojisinin geligsmesiyle
birlikte s6z konusu teknoloji yeni bir boyut kazanmistir®. Buna gore blokzincir teknolojisi
temelde, siirekli olarak bir yenisi eklenen iglemler zincirinin, birden ¢ok bilgisayarda ve agda
kaydedildigi bir tiir dagitik defter (distributed ledger) olarak tanimlanmaktadir®. Dolayistyla,
merkezi bir kontrol noktasi veya merkezi bir ag1 olmayan (distributed), para veya diger dijital
varliklarla ilgili olarak gergeklesen islem hareketlerinin kaydedildigi bilgi teknolojileri temelli
bir sistemdir®. Bu nedenle, dagitik defterin bir devlet tarafindan manipiile edilmesi ya da

" Bu caligma, yazarin arastirmaci oldugu TUBITAK 3501 Kariyer Gelistirme Programi kapsanminda yiiriitiilen
221K240 no.lu “Uyusmazliklarin Coziimii, Kisisel Verilerin ve Tiiketicilerin Korunmasi Odaginda Akilli
Sozlesmelerin Hukuki Analizi” baglikli Proje gercevesinde desteklenmektedir.

! Satoshi Nakamoto, Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System, 2008, https://bitcoin.org/bitcoin.pdf, e.t.
29.09.2022.

2 Nick Szabo, Smart Contracts, 1994,
https://www.fon.hum.uva.nl/rob/Courses/InformationInSpeech/CDROM/Literature/LOTwinterschool2006/szabo
.best.vwh.net/smart_contracts_2.html, e.t. 29.09.2022.

8 Pmar Caglayan Aksoy, Akilli Sozlesmelerin Teknik Temeli, Ozellikleri ve Hukuki Niteligi, On iki Levha
Yaymcilik, 1. b., Istanbul, 2021, s. 16-17.

4 Aksoy, s. 18.

5 Riccardo De Caria, “Definitions of Smart Contracts”, The Cambridge Handbook of Smart Contracts, Blockchain
Technology and Digital Platforms (ed. Larry A. DiMatteo/Michel Cannarsa/Cristina Poncibo), Cambridge
University Press, Cambridge, 2019, s. 19; Aksoy, s. 18.

131



BILDIRI OZETLERI
KITAPCIGI

bozulmas1 miimkiin degildir®. S6z konusu siyasal segimler ve elektronik oylama oldugunda bu
olas1 miidahaleler demokratik sistemin isleyisine dogrudan etki edeceginden, kriptografi ile
giivence altina alimmis elektronik islemler silsilesinin daha giivenceli oldugu ileri
siiriilmektedir. Oyle ki, vatandaslarin ve devletlerin daha kolay, hizli ve giivenli islem
yapmasini saglayabilecek potansiyele sahip oldugundan, blokzincir teknolojisinin ozellikle
se¢im hukukundaki, se¢im sahtekarligi ya da kot niyetli se¢im ve sandik bdlgelerinin
belirlenmesi (gerrymandering) gibi daha 6nce birtakim demokratik kurumlarin kurbani oldugu
olas1 siyasal miidahaleleri azaltabilecegi diisiiniilmektedir.

Secgimler demokrasinin sert ¢ekirdegini olusturur’. Demokratik bir devlette siyasal iktidar
segimler araciligryla bariscil bir bicimde belirlenir ve gerektiginde aym sekilde el degistirir®.
Her ne kadar demokrasinin varli§i i¢in segimler yeterli olmasa da olmazsa olmazdir.
Dolayistyla, en temelde “secimler, isyanin baris¢1 ikamesidir”®. Ancak, bir rejimin demokratik
sayilabilmesi i¢cin mutlaka geleneksel anlamda se¢im sandiginin kurulmasi gerekir mi sorusu
sorulmaya degerdir. Yoksa, se¢im siirecinin gereksinim duydugu diger tiim demokratik
kosullarinin saglanmasi ve serbest ve adil bir se¢im Olgiitlerine uyulmasi sartiyla, siyasal
katilimin ideal diizeye ulasabilecegi bir teknoloji aracindan yararlanilmasi diisiiniilebilir mi?
Iste blokzincir teknolojisi se¢im siirecinde oylama islemleri i¢in kullanildiginda akilli
sOzlesmelerin sahip oldugu birtakim olumsuz &zellikleri bertaraf edebilmekte ve pek cok
kolaylik saglayabilmektedir. Bu gerekceyle, teknolojik gelismelerin ve niifus artisinin da
etkisiyle, bir yandan da siyasal katilimi arttirabilecegi diisiincesiyle, pek ¢ok tilkenin gerek 6n
secimlerde gerekse farkli se¢im siireglerinde blokzincir tabanli elektronik oylama usuliinii
tercih ettikleri goriilmektedir. Buna karsilik, giivenlik, seffaflik, denetlenebilirlik ve
dogrulanabilirlik tartismalar1 pek c¢ok {ilke tarafindan da bu sisteme daha temkinli
yaklasilmasina neden olmaktadir. Gergekten de elektronik oylama sistemleri giivenlik, gizlilik
ve dogrulanabilirlik ihtiyaglari da dahil olmak {izere, genellikle birbiriyle gelisen gereksinimleri
yerine getirmekte zorlanmakta ve bunun gibi pek ¢ok riskleri icermektedir'®. Oyle ki, boyle bir
sistemi uygularken karsilasilabilecek pek ¢ok sorunu gosteren ¢ok sayida aragtirma ve yasanmis
vaka da vardir'!. Bu nedenle, blokzincir tabanli elektronik oylamanimn segim sistemlerine
eklemlenebilecegi lizerine yiiriitiilen tartismalarda, bu teknolojinin siyasal anlamda daha diisiik
seviyeli ve daha az etkili (lower-stakes decision-making) segimlerde kullanilmasi da sunulan
Oneriler arasindadir.

® Cristina Poncibo/Larry A. DiMatteo, “Smart Contracts, Contractual nd Non-contractual Remedies”, The
Cambridge Handbook of Smart Contracts, Blockchain Technology and Digital Platforms (ed. Larry A.
DiMatteo/Michel Cannarsa/Cristina Poncibo), Cambridge University Press, Cambridge, 2019, s. 136, Cemal
Araalan, “Akilli S6zlesmeler”, Terazi Hukuk Dergisi, C. 15, S. 163, 2020, s. 512.

7 Raisa Ali, Representative Democracy and Concept of Free and Fair Elections, Deep and Deep Publications,
New Delhi, 1996, s. 20.

8 David Owen, “Democracy”, Political Concepts iginde (der. Richard Bellamy/Andrew Mason), Manchester
University Press, Manchester, 2003, s. 105-107.

® Adam Przeworski, “Minimalist Conception of Democracy: A Defense”, Democracy’s Value iginde (der. Ian
Shapiro/C. Hacker-Cordon), Cambridge University Press, Cambridge, 1999, s. 49.

10 Nathaniel Patrick Hernandez, Blockchain Elections: Smart Contract Electoral System Design and
Implementation, 2021, s. iv, https:/libres.uncg.edu/ir/listing.aspx?id=35832, e.t. 29.09.2022.

1 Ibid.
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Blokzincir tabanli akilli s6zlesmeler araciligiyla gerceklestirilecek oylama sisteminin bir
diger olas1 etkisi, secim siirecinin denetimine iligskindir. Siyasal se¢im siireci, segmen aski1
listelerinin asilmasindan baslayan, propaganda, oy verme, oylarin sayimi ve sandalyeye tahvil
edilmesi ile se¢im sonuglarinin ilan edilmesi islemlerinin hepsini kapsar. Bu siiregte se¢im, pek
cok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de yarginin denetimi altindadir. Se¢im yargis1 kapsaminda
yetkili olan kurum ya da kurumlar, se¢im siireci boyunca veya se¢im sonrasi, se¢im siirecinin
herhangi bir asamasina iligkin ortaya ¢ikabilecek tartismalar1 ve hukuka aykiriliklar1 ¢6ziime
kavusturmakla yetkilidir. Bu kapsamda, uygulanan se¢im sisteminden bagimsiz bi¢cimde, bir
tilkede kullanilan elektronik oylama yontemi se¢im yargisi alaninda yetkili olan se¢im
kurumlarinin yetki ve etki alaninda da kacinilmaz olarak bir degisime neden olacaktir. Buna
gore, se¢im kurumlarinin rolii denetleyici olmaktan uzaklasarak, bir tiir dogrulayici konumuna
evrilecektir. Bu yontemin kabul edilmesiyle birlikte geleneksel denetim usuliine devam
edilebilecegi ileri siiriilebilirse de bu kabul, elektronik oylama usuliine gegilmesinin
saglayacagi islevsellik ve verimlilik ile ¢elisecektir. Dolayisiyla, blokzincir teknolojisi tabanli
akilli s6zlesmelere dayanan bir siyasal se¢im yontemi ve araci tasarlandiginda bu kaginilmaz
degisimin de géz onilinde bulundurulmasi gerekir.

Bu cercevede caligsmada ilk olarak, elektronik oylama kavrami {izerinde durulacak ve
blokzincir teknolojisi tabanli akilli sozlesmelerin bu sisteme etkileri ele alinacaktir. Buna iliskin
karsilastirmali bir yontem tercih edilerek, halihazirda diinya {izerinde kullanilan elektronik
oylama sistemleri incelenecek ve ‘soz konusu teknolojiler oylama usullerini daha az manipiile
edilebilecek sekilde nasil doniistiirebilir?” ve ‘demokratik se¢im sistemlerine etkisi nasil olur?’
gibi sorular cevaplanmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Akilli S6zlesme, Blokzincir, Se¢cim Hukuku, Anayasa Hukuku,
Demokrasi.
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SECIMLERIN YONETIMIi VE DENETIMINE ILISKIN MODELLER
CERCEVESINDE YUKSEK SECIM KURULUNA DAIR
ANAYASAL BiR DEGERLENDIRME

Ar. Gor. Rumeysa ISPIR

Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0003-0155-6038

OZET

Secimlerin yonetimini ve denetimini yapan organlarin bagimsiz, tarafsiz, diiriist, seffaf
ve erisilebilir olmasi demokratik bir yonetim acisindan elzemdir. Ulkemizde segimlerin
yonetim ve denetim yetkisinin ayni organa verilmis olmasi ve YSK’nin hukuki niteligi,
tizerinde tartigilan bir husustur. Bu ¢aligmanin temel ¢ikis noktasi, diinyada se¢imlerin yonetimi
ve denetimine dair tasnifler cergevesinde lilkemiz agisindan en dogru modeli tespit etmektir.

Segim kurullarinin tasnifi birgok sekilde yapilabilmektedir. ilgili kurulun gegici veya
daimi olmasi, kurulun merkezi nitelikte olup olmamasi gibi belirlemeler esas almabilmektedir.*
Bu caligmada klasik, karma ve bagimsiz model olmak {izere temelde ii¢ baslikta inceleme
yontemi tercih edilmistir. Bu tasnifi bir tablo ile su sekilde gosterebiliriz:

Secim Yonetim ve Denetim Modelleri

Klasik Karma Bagimsiz Se¢im Kurulu Modeli
Model Model

Bagimsiz Yargisal Nitelikli
Secim Kurulu | Bagimsiz Se¢im
Versiyonu Kurulu Versiyonu

Yonetim Yiiriitme Yiiriitme Se¢im Kurulu Se¢im Kurulu
Fonksiyonu Organi Organi

Denetim Yasama Yargi Organt | Yargi Organi Secim Kurulu
Fonksiyonu Organt

Tablo 1: Secim Yo6netim ve Denetim Modelleri?

Goriildiigii tizere bu modellemenin yapilmasinda, organlarin yonetim ve denetim
fonksiyonlarinin birlesmesi veya ayrilmasi kistas olarak alinmistir.® Nitekim yonetim ve
denetim fonksiyonlar1 baz1 iilkelerde ayni1 organda birlesirken bazi iilkelerde ise bu yetkiler

! Seref Iba, Siyasi Partiler ve Seg¢im Hukuku, 5. bs., Ankara, Seckin, 2021, s. 145.

2 Bu tablo, Géneng¢’in belirtilen eserinin ilgili sayfasindan esinlenilerek olusturulmustur: Levent Goneng,
Tiirkiye’de Se¢im Uyusmazliklart ve Coziim Yollari, Ankara, Adalet Yaymevi, 2008, s. 37.

3 Goneng, op. cit. s. 30.
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farkli organlara verilmistir.* Bu tasnif secim kurullarinin idari ya da yargisal islevlerinin
birlesmesi ya da ayrilmasina gore yapilmustir.® Klasik modelde segimlerin ydnetimi yiiriitme
organinca, denetim fonksiyonu ise yasama organinca ifa edilir.® Bu model, Ingiltere ve ABD’de
ortaya ¢ikmistir.” S6z konusu modelleme, “parlamentonun iistiinliigii ilkesi”’ne dayanmaktadir.®
Bu diislinceye gore yasama secimlerine iliskin uyusmazliklar yine segilenlerin denetiminde
olmalidir.®

Avrupa Tllkelerine bakildiginda bazilarinda klasik modele benzer sekilde secimlerin
denetiminin yasama organina verildigi goriilmektedir. Bu iilkelere rnek olarak italya, Isvigre,
Norveg, Izlanda, ABD ve Avustralya verilebilir. Bazilarinda ise yasama organmin segimlere
dair kararlari, ilgili anayasa mahkemelerinin denetimine tabidir. Almanya, bu iilkeler
arasindadir.’® Her ne kadar gelismis Avrupa iilkelerinde uygulanmasa da diinyada genel
egilimin bagimsiz se¢cim kurulu modeli oldugu sdylenebilir. Zira birgok Asya iilkesinde
bagimsiz se¢im kurulu modeli benimsenmistir.

Se¢im kurullarinin iilkeden iilkeye farklilagsmasinda tilkenin federal veya iiniter yapili
olmas1 da bir etkendir. Nitekim {initer yapil iilkelerde genellikle merkezi nitelikte bir se¢im
kurulu bulunurken federal yapili iilkelerde merkezden bagimsiz se¢im kurullarina
rastlanmaktadir.’* Ulkemizde de iiniter yaprya uygun sekilde secimlerin yonetimi ve denetimi
merkezi niteliktedir.

Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’na bakildiginda bagimsiz se¢cim kurulu modelini
benimsedigi goriilmektedir.’? Nitekim Tiirkiye’de secimlerin ydnetimi ve denetimi gdrevi
bagimsiz bir organ olan YSK’da toplanmistir.® YSK yargiclardan olusan bir kuruldur.'* Segim
kurulunun temelde idari bir fonksiyon icra ettigi, yargisal fonksiyonun ise yargi organlarinca

»15 olarak adlandirilmaktadir.

yerine getirildigi ornekler “bagimsiz se¢cim kurulu versiyonu
Se¢imlerin yonetimi ile birlikte denetimini de yapan bagimsiz se¢im kurullar1 da “yargisal
nitelikli bagimsiz secim kurulu versiyonu” olarak adlandirilmaktadir.’® YSK, bu kapsamda
degerlendirilebilir. Ayn1 sekilde Meksika, Kirgizistan, KKTC, Kosta Rika, Uruguay, El
Salvador, Venezuela, Hindistan, Bolivya, Afganistan, Somali, Kiiba gibi iilkelerde de

secimlerin yonetimi ve denetimi Tirkiye’de oldugu gibi yargisal nitelikli bagimsiz se¢im

4 Nizameddin Aydin, Diinyada ve Tiirkiye’de Se¢imlerin Y6netimi ve Denetimi, 3. bs. Bursa, Ekin Basim Yayin
Dagitim, 2021, s. 136-137.

% Goneng, op. cit. s. 31.

® Goneng, op. cit. s. 39.

" Goneng, op. cit. s. 31-32.

8 Hiiseyin Murat Isik, “Cagdas Demokratik Rejimlerde Segimlerin Y&netimi ve Denetimi”, Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XV-XVI, No: 22-23-24-25, 2010-2011, s. 76.

® Aydin, op. cit., s. 211.

10 Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, Ankara, Seckin, 2021, s. 700.

1 1ba, op. cit. s. 145.

12 Electoral Management Models of the World, (¢evrimigi, 3.1.2022), https://www.idea.int/sites/default/files/pub
lications/ chap-ters/electoral-management-design-revised-edition/electoral-management-design-map-2014.pdf.

13 Eren, op. cit. s. 702; Catt, et. al., op. cit. 374.

14 Helena Catt, et. al., Electoral Management Design, Sweden, International IDEA, 2014, p. 374.

15 Goneng, op. cit. s. 38-39.

16 Goneng, op. cit. s. 38-39.
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kurullarinca yerine getirilmektedir. Bu lilkelerin bazilarinda se¢im kurulu, “yargi sisteminin bir
parcasidir.” Ornek olarak Meksika ve Venezuela verilebilir.'’

Bazi tilkelerde ise se¢im kurulu 6zerk bir yapida olup yargi sisteminin pargasi degildir.
Bu iilkelere 6rnek olarak ise Bolivya, Ekvador, El Salvador, Kosta Rika, Uruguay verilebilir.!8
Tiirkiye’yi de bu tilkeler arasina dahil edebiliriz. Zira YSK, 6zerk yapida olup yargt sisteminin
bir par¢asi konumunda degildir. YSK, yargi teskilat1 disinda bulunan ancak yargilama faaliyeti
icra eden bir “iist yarg1 yeri” olarak konumlandirilabilir.’® Nitekim Tiirk Anayasa Mahkemesi,
YSK’y1 mahkeme olarak kabul etmese de bir kararnda®® ilge secim kurulunu genel
mahkemelerden ayr1 olarak yargilama faaliyeti icra eden yarg: yeri olarak kabul etmistir.?!
Gerekge olarak da ilgili il¢e se¢im kurulunun kanunla kurulmus olmasini, baskaninin hakim
siifindan olmasini ve kararlariin kesin hiikiim mahiyetinde olmasin1 gostermistir. YSK’nin
yargl organi olmadigi goriislinii savunanlarin gerekgelerinden birisi YSK’nin Anayasa’nin
yasama boliimiinde diizenlenmis olmasidir. Ancak su husus unutulmamalidir ki Tiirk
Anayasasi’nin 79. maddesinde se¢imlerin yargi organlarinin yonetimi ve denetimi altinda
yapilacag: belirtilmis ve bu gérev YSK’ya verilmistir. Ozellikle Latin Amerika iilkelerinde
YSK benzeri yapilanmalar vardir ve bunlar yargi organi olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye,
kargilagtirmali 6rneklerden de yol ¢ikilarak bagimsiz se¢im kurulu modelindeki yargisal
nitelikli se¢im kurulu versiyonunun bir drnegini teskil etmektedir.??

Diinyadaki genel egilimin bagimsiz se¢im kurulu modeli oldugu goriildiigiinden yeni
anayasa yapilacag vakit lilkemizdeki bu modelin korunmasi gerekmektedir. Zira bagimsiz
model sayesinde sadece se¢im yoOnetimi hususunda uzmanlagmis ve yiirlitme organinin
etkisinden soyutlanmis bir organ vuku bulmakta ve segimlerin adil ve tarafsiz olmasini saglama
olasilig1 yiikselmektedir. Segimlerin denetimi hususunda ise kuvvetler ayriligimnin bir geregi
olarak yoneten organ ile denetleyen organ ayni olmamalidir. Zira incelenen iilke ornekleri
gostermektedir ki demokratik tlkelerin genel egilimi se¢imleri yoneten ve denetleyen
organlarin farkli olmasidir. Dolayisiyla tilkemizde se¢imlerin yonetimi yine bagimsiz bir se¢im
kurulu tarafindan icra edilmeli ancak denetimi farkli ve bagimsiz bir yargi organina
verilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Se¢imlerin Yo6netimi, Se¢imlerin Denetimi, Bagimsiz Sec¢im
Kurulu, Karma Model, Klasik Model.

17 Géneng, op. cit. s. 38-39.

18 Géneng, op. cit. s. 38-39.

19 Eren, op. cit. s. 707.

2 AYM, Ismail Taspinar Basvurusu, B. No: 2013/3912, 6.2.2014.
2L Eren, op. cit. s. 706.

22 Goneng, op. cit. s. 50.
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KORUMA AMACLI iMAR PLANLARININ TABi OLDUGU iLKE VE
KURALLAR ACISINDAN GENEL KANUN - OZEL KANUN ILISKIiSI
UZERINE BiR DEGERLENDIiRME

Do¢. Dr. M. Ayhan TEKINSOY

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0001-9327-8762

OZET

Koruma amagcli imar planlarinin yapilmasinda, planlama alaninin 6zellikleri geregi farkli
kanunlarda 6ngoriilen ilke ve kurallarin dikkate alinmasi gerekecektir. 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ile 3194 sayili Imar Kanunu arasindaki genel kanun - dzel
kanun iligkisi 6ngoriilmiisken, 03/07/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim1 Kanununun yiiriirliige girmesiyle sit alanlarinda séz konusu ii¢ kanun arasindaki
iliskinin ve hangi kurallarin uygulanacaginin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

3194 sayili imar Kanununun Istisnalar baslikli 4. maddesinde “(...) 2863 sayil Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarii1 Koruma Kanunu (...) ile belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu
Kanunun 6zel kanunlara aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir.”

2863 sayili Kanun, imar uygulamalar1 agisindan 3194 sayili Imar Kanununa gére ozel
kanun niteliginde olup, bu durum 3194 sayili Kanunun 4. maddesinde agikca ifade edilmistir.
Ancak 2863 sayili Kanunun 06zel nitelikte hiikiimler icermesi 3194 sayili Kanunun
uygulanmayacagi anlamina gelmeyip, 2863 sayil1 Kanunla birlikte 3194 sayili Kanunun 2863
sayil1 Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri de uygulanacaktir.

Imar planlarina iliskin ilke ve kurallar 3194 sayili Kanunda &ngdriilmiisken, koruma
amagl imar planlar1 2863 sayili Kanunda ongoriilerek tanimlanmis ve bu planlarin yapim
stirecine iligkin kurallar 6ngoriilmiistiir.

2863 sayil1 Kanunun “Sit alanlarinda ge¢is donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar
ile koruma amacli imar plan1” baslikli 17. maddesinde bir alanin koruma bolge kurulunca sit
olarak ilaninin sonuglar1 ve koruma amagli imar planinin nasil yapilacag diizenlenmistir. 2863
say1l1 Kanunun 17. maddesine dayanilarak “Koruma Amagcli Imar Planlari ve Cevre Diizenleme
Projelerinin Hazirlanmasi, Gésterimi, Uygulamasi, Denetimi ve Miielliflerine iliskin Usul ve
Esaslara Ait Yonetmelik” ¢ikarilmistir.

Sit alaninda gecis donemi koruma esaslari ve kullanim sartlarinin belirlenmesi (gecis
donemi yapilagsma kosullar1), uygulamaya yonelik kararlar almak, belirlenen kosullara uygun
olarak ilgili Idarelerce hazirlatilan koruma amagli imar planlarin1 goriismek ve uygun gérmek,
her tirlii insai ve fiziki miidahaleye izin vermek koruma bdlge kurullarinin gorev ve
yetkisindedir.
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Bu ¢er¢evede koruma amagli imar plani yapim ve onay siirecinde, yapilagsma kosullarinin
belirlenmesinde 2863 sayili Kanunda ongoriilen 6zel hiikiimlere uygun olarak 3194 sayili
Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmekte olup 3194 sayili Kanunun, 2863 sayili Kanuna
aykirt olan hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin degildir.

3194 sayili Kanunun 8. maddesinin 1-c bendinde ise,

“Tarim arazileri, 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda belirtilen izinler alinmadan; tarimsal amac¢ disinda kullanilamaz,
planlanamaz, kéy ve/veya mezralarin yerlesik alani ve civart veya yerlesik alan olarak
tespit edilemez”

hiikmii yer almaktadir. S6z konusu kural 3194 sayili Kanuna gore hazirlanan imar planlari
acisindan gegerlidir. 2863 sayili Kanunda ise bu yonde bir diizenleme bulunmamakta olup 2863
sayili Kanunun sit alanlart agisindan ozel kanun niteliginde oldugu kabul edilmelidir. 3194
sayil1 Kanunun 4. maddesinde acik¢a 2863 sayili Kanun ile belirlenen veya belirlenecek olan
yerlerde, 3194 sayili Kanunun 2863 sayili 6zel Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin
uygulanacagi 6ngoriildiigiine gore 3194 sayili Kanunun 8. maddesinin 1-c bendindeki kuralin
2863 sayil1 Kanun karsisinda uygulanmasi imkaninin tartisilmasi gerekir.

3194 sayili Kanun uyarinca hazirlanacak imar planlarinda tarim arazileri i¢in tarim dist
amagh kullanim izni alinmasi, bunun 3194 sayili Kanunda acik¢a Ongdriilmiis olmasi
nedeniyledir. 5403 sayili Kanunun 3. maddesinde “Tarim arazisi’nin

“Toprak, topografya ve iklimsel ozellikleri tarimsal iiretim igin uygun olup,
halihazirda tarimsal iiretim yapilan veya yapimaya uygun olan veya imar, ihya, islah
edilerek tarimsal tiretim yapilmaya uygun hale doniistiiriilebilen arazileri”

ifade ettigi belirtilmistir. Goriildigii tizere 5403 sayili Kanunda “halihazirda tarimsal iiretim
yapilan veya yapilmaya uygun olan” araziler yaninda “imar, ihya, 1slah edilerek tarimsal iiretim
yapilmaya uygun hale doniistiiriilebilen araziler” de tarim arazisi kabul edilerek genel bir
kapsam belirlenmistir. 5403 sayili Kanunda 6ngoriilen tarim dig1 amagla kullanim izinlerinin
imar planlart  yapilirken alinmasi zorunlulugu dogrudan 5403 sayili Kanundan
kaynaklanmamakta, 3194 sayili Kanunun 8. maddesinden kaynaklanmaktadir. 2863 sayili
Kanuna gore yapilan Koruma Amagli Imar planlarinda ise 5403 sayili Kanunun 6ngordiigii
izinlerin aranmasina iliskin agik bir atif bulunmamaktadir.

Sit alanlar1 2863 sayili1 Kanun uyarinca ilan edilmekte olup, sit ilan edilecek alanda tarim
arazisi olup olmamasi 6nemli degildir ve alanin sit alani ilan edilmesi i¢in Toprak Koruma
Kurulunun iznine ihtiya¢ bulunmamaktadir. Sit alanlarinda geg¢ici ve asli kullanma ve
yapilagsma kosullarinin 2863 sayili Kanunun 17. maddesine gore koruma bélge kurulunca tespit
edilecegi Ongoriildiigiinden ve Kanunun 57. maddesine gore “(...) sit alanlarina iliskin
uygulamaya yonelik kararlar almak™ koruma bdlge kurulunun gorev ve yetkileri arasinda
sayildigindan, sit alanlarindaki tarim arazisi niteligindeki arazilerin de sit alan1 kosullarina tabi
olmasi gerekir.

Sit alanlarinda bulunan tarim arazilerinde tarimsal iiretim yapilmasi bile koruma bolge
kurullariin kararina baghdir ¢iinkii “sit alanlarina iligkin uygulamaya yonelik kararlar almak™
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koruma bolge kurulunun yetkisindedir. Nitekim Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek
Kurulu’nun “Arkeolojik Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullari”na iliskin 658 sayil1 Ilke Karari
ile arkeolojik sit alanlarinda koruma ve kullanma kurallar1 belirlenmistir.

658 sayili Ilke Kararmna gore, 1. Derece Arkeolojik Sit alanlarinda,

“Yeni tarimsal alanlarin agilmamasina, yalnizca simirli mevsimlik  tarimsal
faaliyetlerin devam edebilecegine, koruma kurullarinca uygun goriilmesi halinde
seraciliga devam edilebilecegine,

Hoyiik ve tiimiiliislerde topragin siiriilmesine dayanan tarimsal faaliyetlerin kesinlikle
vasaklanmasina, agaclandirmaya gidilmemesine, yalnizca mevcut agaglardan iiriin
alinabilecegine”

yonelik kullanim kararlar1 getirilmistir. Goriildigii tizere sit alanlarinda tarimsal faaliyet
yapilmasi bile 5403 sayili Kanuna gore degil, 2863 sayili Kanuna gore Koruma Kurullarinin
kararina tabidir.

Sit alanlar1 agisindan 6zel kanun olan 2863 sayili Kanunun 61. maddesi uyarinca “Kamu
kurum ve kuruluslar1 ve belediyeler ile gercek ve tiizel kisiler, Koruma Yiiksek Kurulu ve
koruma boélge kurullarinin kararlarina uymak zorundadir.” ve sit alanlarindaki uygulamalarda
Toprak Koruma Kurulunun yetkisi bulunmamaktadir.

5403 sayili Kanunun “Arazi kullanim planlarinin yapilmasi” baslikli 10. maddesinde,
“0zel kanunlarla belirlenen veya belirlenecek alanlarda, ilgili kanun hiikiimleri sakli kalmak
kayd1” ile 5403 sayili Kanun uyarinca arazi kullanim planm1 yapilmast 6ngoriilmektedir. Bu
hiikiim de 2863 sayil1 6zel Kanunda belirlenen sit alanlarinda 2863 sayil1 Kanun hiikiimlerinin
sakl1 tutuldugunu, yani dogrudan 2863 sayili Kanunun uygulanacagini gostermektedir.

2863 sayili Kanunun uygulanacagi alanlar 5403 sayili Kanunun kapsami disinda
oldugundan, 5403 sayili Kanunda kiiltiir ve tabiat varliklarinin bulundugu alanlar ve sit
alanlariyla ilgili tarim arazilerinin amag dis1 kullanimi yoniinde bir diizenleme ve izin sistemi
ongoriilmemistir. Kaldi ki Toprak Koruma Kurulu, 2863 sayili1 Kanun uyarinca koruma bolge
kurulunca alman kararlara uymak zorunda olup, koruma bdlge kurullarinca alinan kararlar
dikkate alinmadan Toprak Koruma Kurulunca arazi kullanimiyla ilgili karar alinmas1 da
miimkiin gériinmemektedir.

Anahtar Kelimeler: Koruma Amagl imar Plani, Imar, Ozel Kanun - Genel Kanun
Mliskisi, Sit, Tarim Arazileri.
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Idare, faaliyetlerini yiiriitebilmek icin satis ve eser sdzlesmeleri gibi 6zel hukuk
sOzlesmeleri kurmaktadir. Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine tabi olan ve ilgili uyusmazliklarin
adli yargida ¢oziildiigii bu sozlesmelerin ayn1 zamanda 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanunu ile de diizenlenmis olmas1 uygulamada birtakim problemler dogurmaktadir.

Idarenin tarafi oldugu bu sdzlesmelere iliskin olarak 6zel diizenlemeler getirilmesinin
amaci esas itibariyle, idarenin bu sozlesmeleri kurarken kamuya ait kaynaklar1 kullanmasi
dolayisiyla denetime tabi kilnmasmi saglamaktir. Idare &zel hukuk alanma ait bu tip
sozlesmeleri kurarken serbest degildir; s6zlesmenin kurulmasindan 6nce baslayan ihale siireci,
tekliflerin alinmasi ve sozlesmenin sekli kati kurallarla diizenlenmistir. Diger bir ifadeyle,
idarenin herhangi bir 6zel kisinin yaptig1 gibi sadece miizakere ederek bir s6zlesme kurmasi
miimkiin degildir. S6z konusu s6zlesmelerin kamu hukuku karakterli hiikiimlerle diizenlenmis
olmasi sdzlesmelerin hukuki niteligi konusunda tereddiit yaratmamalidir. idare, bu
sOzlesmelerde “kamu giiclinii” temsil etmemekte, esitler aras1 bir islemin tarafi olarak yer
almaktadir. Nitekim Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nda da, kanun kapsaminda yapilan
kamu sozlesmelerinin taraflarinin, sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve
yiikiimliliiklere sahip oldugu belirtilmistir (m. 4). Doktrinde ve yargi kararlarinda bu
sozlesmelerin 6zel hukuk sdzlesmesi niteliginde oldugu ¢ogunlukla kabul edilmektedir. O
halde, s6zlesmenin kurulmasindan dnce gergeklestirilen ihaleye hazirlik, tekliflerin alinmasi ve
ithalenin yapilmasi ile ilgili islemler bir tarafa birakildiginda, sézlesme tipik bir 6zel hukuk
sozlesmesi olarak degerlendirilmelidir. Ancak, Kanundaki hiikiimler incelendiginde idarenin,
sOzlesmenin kars1 tarafinin sahip olmadig1 pek ¢ok hakka sahip kilinmis oldugu ve birtakim
yetkilerle donatildigi goriilmektedir. Esitler arast iliski niteligindeki 6zel hukuk
s0zlesmelerinde bulunmamasi gereken bu ayricalikli diizenlemelerin, idarenin kamu giiciinii
temsil etmesi gerekcesi uygulanmasi ¢alismamizda elestiri konusu yapilmaktadir.

Ayrica, Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nda Tiirk Borglar Kanunu’ndan farkli sekilde
diizenleme konusu yapilan borca aykirilik ve sonuglari da degerlendirilmektedir. Idareye fesih
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hakki taniyan Kanun’un 20. maddesine gore, yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve
sOzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi halinde
ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin
siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayn1 durumun devam etmesi; S6zlesmenin
uygulanmas1 sirasinda yiiklenicinin 25. maddede sayilan yasak fiil veya davranislarda
bulundugunun tespit edilmesi hallerinde ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir kaydedilecegi ve s6zlesme feshedilerek hesabin
genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi belirtilmistir. 25. maddede diizenlenen yasak fiil ve
davranislar incelendiginde (hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap,
riisvet suretiyle veya baska yollarla s6zlesmeye iliskin islemlere fesat karigtirmak veya buna
tesebbilis etmek, sahte belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek, S6zlesme
konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, arag¢ veya usuller kullanmak, fen
ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmak) bunlarin da aslinda tipik
bir eser so6zlesmesinde yer alan “isi sadakat ve 6zenle yapma borcu”nun ihlali niteligindeki
davranis veya ayipl ifa niteliginde oldugu anlasilmaktadir. Kanunda ayrica, yiiklenicinin aczi
nedeniyle (miicbir sebep halleri disinda) taahhiidiinii yerine getiremeyecegini bildirmesi
halinde s6zlesmenin feshi (m. 19), yiiklenicinin, ihale siirecinde Kamu Thale Kanunu’na gore
yasak fiil veya davraniglarda bulundugunun s6zlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde,
sozlesmenin feshedilmesi (m. 21) diizenlenmistir. Kanun’un 22. maddesinde ise 19, 20 ve 21.
maddelere gore gerceklesen feshin sonuglari kaleme alinmastir.

Boylece Kanunda Tiirk Borglar Kanunu’ndaki borca aykirilik halleri yeniden kaleme
alinmis, borca aykiriligin sonuclar ise “festh hakki”ndan ibaret kilinarak sadece idareye
bahsedilmistir. Fesih, niteligi itibariyle bozucu yenilik doguran bir haktir. Hiikim ve
sonuglarint muhatabin hakimiyet alanina ulastig1 anda gelecege etkili olarak meydana getirir ve
hak sahibinin tek tarafli bir irade beyaniyla kullanilir. Fesih olagan ve olaganiistii fesih olmak
tizere ikiye ayrilir. Olagan fesihte (siireli fesih) s6zlesmeye dayali iliski fesih beyan1 muhataba
ulastiktan belirli bir siire gegtikten sonra ortadan kalkar. Olaganiistii fesihte ise fesih beyani
muhataba ulastig1 anda derhal sona erer. Derhal sona ermenin sebebi bu halde hakli nedenlerin
bulunmasidir. Fesih ile s6zlesmede fesih dncesi bulunan alacak ve bor¢lar gegerliliklerini korur
ve Verilen teminatlarin iadesi gerekir. Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nda diizenlenmis
bulunan feshin, hiikiim ve sonuglarini muhatabin hakimiyet alanina ulastig1 anda doguracak
genel fesih hakkindan farkli oldugu goriilmektedir. 20. maddenin (a) bendine gore fesih, 22.
maddenin ifadesiyle mehlin sonunda idarenin herhangi bir yenilik dogurucu beyani olmaksizin
kendiliginden feshedilmis sayilmaktadir. Idarenin genel hiikiimlerdeki temerriit hiikiimlerinden
farkli olarak bagka bir se¢imlik hakki (mehil sonunda aynen ifay1 istemeye devam etme veya
ifadan vazgecip miisbet zarar isteme) olmadigi gibi siradan is sahibinin sahip oldugu fesih
hakkina da sahip degildir. Siirenin sonunda feshin sonuglari kendiliginden dogmaktadir. Yargi
kararlarinda «fesih ihbar1» ifadesi gec¢se de ayni kararlarda feshin Borglar Hukukunda bilindigi
sekliyle yenilik doguran niteliginin burada olmadigi, Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun
ongordigi prosediir gerceklesmedikge feshin hiikim ve sonu¢ dogurmayacagi kabul
edilmektedir.
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Sonug itibariyle ¢aligmada, “borca aykirilik hallerinin niteligi”, “bor¢luya borg ihlali
halinde taninan farkli siirenin hukuki niteligi ve bu siirenin sonunda idarenin fesih disinda baska
bir hakka sahip olup olmadig1” ve “feshin hiikiim ve sonu¢ dogurdugu an”, incelemenin konusu
yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ozel Hukuk Sézlesmeleri, Kamu Ihale Sézlesmeleri, Borca
Aykarilik, Fesih.
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Sosyal, kiiltiirel, bilimsel, teknolojik ve ekonomik gelismelerin bas dondiiriicii hizi, her
alanda is bolimi ve ihtisaslasmanin Onemini bir kez daha hatirlatmistir. S6z konusu
geligsmelerin hukuki iligkileri daha da girift hale getirmesi, ¢oziimii ayr1 ve 6zel bir ihtisas
gerektiren yeni birtakim hukuki uyusmazliklarin ortaya c¢ikmasina yol agmistir. Haliyle,
hukukun klasik kaliplartyla kavranmasi giiclesen bu yeni uyusmazlik konularinin
incelenmesine odaklanan yeni hukuk disiplinlerinin giindeme gelmesi kaginilmaz olmustur.
Buna kosut olarak, gilinlimiizde, baz1 yeni “ihtisas (uzmanlik) mahkemeleri” kurulmasinin
gerekliligi de siklikla dile getirilmistir.

Gergekten, cevre, imar, enerji, maden, telekomiinikasyon, bilisim, rekabet, finans, saglik,
gb¢ ve iltica gibi aktiiel ve spesifik konular i¢in ayr1 birer “ihtisas mahkemesi” kurulmasi
ithtiyaci, ozellikle son yillarda, gerek diinyada gerek iilkemizde ciddi bir tartisma giindemi
olusturmustur.! Bilhassa giderek derinlesen “kiiresel iklim degisikligi” krizi baglaminda gevre,
imar ve enerji konularma iligkin sorunlarin ¢esitlenerek artmasi, bu alanlarda ortaya ¢ikan ve
cogu kez “smir asan” / “evrensel” nitelik tasiyan karmasik ve ¢cok boyutlu uyusmazliklarin
“adil, hizli ve ucuz” bigimde ¢o6ziilmesinin 6nemini daha da hissedilir kildig1 i¢in; hukuk

! Ornegin bkz. George (Rock) PRING / Catherine (Kitty) PRING, Environmental Courts & Tribunals: A Guide
for Policy Makers, UN Environment, Kenya, 2016; Alex L. WANG / Jie GAO, “Environmental Courts and the
Development of Environmental Public Interest Litigation in China”, Journal of Court Innovation, 2010, 3/1, p.
37-50; Aju PUTRIJANTI, “The Urgency of Environment Special Court to Enforce Environment Law”, ICENIS
2021, p. 1-10; Avrupa Hakimleri Danigsma Konseyi (CCJE), 15 No.lu Gériis: Hakimlerin Uzmanlasmast, Avrupa
Konseyi Yay., Paris, 2012; Sehircilik Siirast Komisyon Raporlari, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yay., Ankara,
2017, s. 83, 111, 141, 181; Mehmet Mete BASBUG, Rekabet Hukuku Yargilamalarina Yeni Bir Model: Ihtisas
Mahkemeleri, Rekabet Kurumu Yay., Ankara, 2015; Ahmet Fatih OZKAN, “Tiirkiye’de Rekabet Mahkemelerinin
Kurulmas1 Cok mu Uzak Bir Thtimal?”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 2017/132, s. 231-286; K. Burak
OZTURK, “Fransa ve Tiirkiye’de Uluslararas1 Koruma Statiisii Degerlendirme Islemlerinin Yargisal Denetimi”,
Ankara Barosu Dergisi, Say1 2019/3, s. 95-117; Sitha TANRIVER, “Madencilik Alaninda Bir Ihtisas
Mahkemesinin Olusturulmasina Gerek Olup Olmadig1 Uzerine Baz1 Diisiinceler”, Ankara Barosu Dergisi, Say1
2010/4, s. 199-207.
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kamuoyu, hassaten mezkir alanlara 6zgii ihtisas mahkemelerinin ihdasi gereksinimi iizerinde
durmustur.

Bu baglamda, bazi iilkelerde genel olarak “gevre”ye iliskin uyusmazliklari ¢6zmekle
gorevli ihtisas mahkemeleri kuruldugu, bazi iilkelerde ise ulusal yargi orgiitleri i¢erisinde bu
tiir mahkemelerin kurulmasina yonelik hukuki ¢alismalar/tartismalar yiiriitiildiigii gérilmiistiir.
Dahasi, ¢evre sorunlarinin 6nemine ve genel etkisine binaen, bu alanda “uluslararasi1” diizeyde
bir “ihtisas mahkemesi” olarak, “uluslararasi ¢cevre mahkemesi” kurulmasi gerekliliginin dahi
ileri stirtildiigii miisahede edilmistir. Diinyadaki bu gelismeler ve karsilastirmali hukuktaki
tartigmalar, elbette tilkemize de yansimustir.

Nitekim Tiirk hukuk Ogretisinin, “cevre”ye iliskin uyusmazliklar konusunda ihtisas
mahkemeleri ihdas edilmesinin gerekli olup olmadigi meselesine yonelik cesitli goriisler
serdettigi gdzlemlenmistir. Ilaveten, bu hususun en miihim pozitif temelinin ise, 2019 ila 2023
yillarin1 kapsayan “On Birinci Kalkinma Plani”nda? ortaya konuldugu goriilmiistiir. Oyle ki,
yiirtirlitkkteki mezk{r Kalkinma Plant’nin “hedefleri ve politikalar1” igerisinde; “Cevre, imar ve
enerji gibi alanlarda ihtisas mahkemeleri kurulacak(tir).” (318.1) ve “Ihtisas gerektiren cevre,
imar ve enerji gibi alanlarda ozel mahkemeler kurulacaktir.” (760) seklinde diizenlemelere yer
verilmigtir.

Keza, 30/05/2019 tarihinde kamuoyuna duyurulan ve 2019 ila 2023 yillarin1 kapsayan
“Yargt Reformu Strateji Belgesi nin, “performans ve verimliligin artirilmast” baslikl “amac1”
icin belirlenen “(i)htisas mahkemelerine ve uzmanlasmaya yénelik wuygulamalar(in)
artirll(acagi)’na yonelik “hedef”i igerisinde; “Ihtisas gerektiren gevre, imar ve enerji gibi
alanlarda 6zel mahkemeler kurulacaktir.” (4.3.b) ve “Bazi ihtisas mahkemelerinde gorev yapan
hakimlerin bu mahkemelerde gorev almadan once ya da gerektiginde gorevieri siiresince
egitim almalart  saglanacaktir.” (4.3.d) seklindeki faaliyetlerin  gerceklestirilmesi
ongoriilmiistiir. Buna kosut olarak, 05/10/2020 tarihinde kamuoyuna duyurulan “Yargi
Reformu Stratejisi Eylem Plani”nda; s6z konusu faaliyetlerden ilkinin (4.3.b) 2022 yilinda,
ikincisinin (4.3.d) i1se 2023 yilinda tamamlanacagi ifade edilmistir.

Anilan plan ve belgelerden anlasilan odur ki; “cevre, imar ve enerji” gibi ihtisas
gerektiren alanlarda “6zel mahkemeler”, yani “ihtisas mahkemeleri” kurulmasi yoniinde bir
politika benimsenmis ve bu politikanin yakin bir zaman dilimi igerisinde yasama gecirilmesi
hedeflenmistir. Aktarilan diizenlemelerde “gibi” edatinin kullanilmis olmasi, yargida
“ihtisaslasma”nin salt bu alanlarla sinirli olmayacaginin tasavvur edildigini gostermekle
birlikte; diizenlemelerdeki ifade bi¢imi, 6rnek kabilinden zikredilen “cevre, imar ve enerji”
alanlarmin, “ihtisaslasma” acisindan dncelikli oldugu izlenimini de uyandirmistir. Ote yandan,
zikredilen ii¢ alan esasen birbiriyle ilintili oldugundan, ilk etapta kurulmasi planlanan “ihtisas
mahkemeleri”nin gorevinin, bu {ii¢ alana iligkin uyusmazliklarin timiinii kapsayip
kapsamayacagi hususunda tereddiit dogmustur. Su da var ki, 6zellikle “cevre” ve “imar”

2Bkz. RG: T. 23/07/2019, S. 30840-Miikerrer.
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alanlari/konulari/sorunlar1, birbiriyle yakinen iliskili olup ¢ogu kez tedahiil ettiginden,
“ihtisaslagma” meselesi bakimindan birlikte degerlendirilmeye miisaittir.

Iste bu calismada (bildiride), belirtilen biitiinciil yaklasimdan hareketle, “cevre” ve
“imar” alanlari, “ihtisaslasma” gereksinimi yoniinden benzer oOnciiller ve argiimanlar
cergevesinde bir arada ele alinarak incelenmekte; bu baglamda, ¢evre ve imar mahkemelerinin
kurulmasina hukuken gerek ve imkan olup olmadigi meselesi, karsilastirmali hukukun
verilerinden de yararlanmak suretiyle tartismaya agilmaktadir. Karsilastirmali perspektiften
yiiriitiilen igbu tartismada; ihtisaslasma gereksiniminin temelinde yer alan, ¢evre ve imar
konularindaki islem ve faaliyetlerin “hukuki rejimi”nin 06zel niteliginden ve 06zgiin
karakterinden yola ¢ikilmakta ve “etkili yargisal denetim” arayis1 zimninda bu alanlara 6zgi
olarak kurulmasi planlanan ihtisas mahkemeleri bakimindan karsilasilabilecek sorunlar, “yargi
kolu” ve “gorev” ile “hakimler” ve “diger gorevliler” gibi “yargi orgiitii’ne iliskin boyutlar1
itibariyle irdelenmektedir.

Bu baglamda, ¢alismada ilkin, yukarida deginilen plan ve belgelerin hukuki
mabhiyetlerinden hareketle, anilan alanlarda “ihtisas mahkemeleri” kurulmasi yoniindeki
iradenin salt bir “temenni”den ibaret olmadig1 ortaya konulduktan sonra; anilan alanlara 6zgii
“ihtisas mahkemeleri’nin kurulmasina gercekten gerek olup olmadigi, muhtemel soru(n)lar
ekseninde tartisilmaktadir. Bu minvalde, o6ncelikle, Cevre Hukuku ve Imar Hukuku
kapsamindaki islemlerin/eylemlerin/faaliyetlerin kendine has nitelikleri ve “metajiiridik”
boyutlar1  belirginlestirilmek  suretiyle,  “ihtisaslasma”  gereksiniminin  altyapisi
sorgulanmaktadir. Mezk(r konularin, teknik ve 6zellikli yanlarindan 6tiirti 6zel bir “ihtisas”
gerektirdigine kanaat getirmenin miimkiin oldugu saptandiktan sonra ise; bu gereksinimin
mutlak surette “ihtisas mahkemeleri” bi¢iminde orgiitlenmeyi de gerekli kilip kilmadig1 ve bu
tir bir Orgiitlenmeye gidilmesi tercih edildigi takdirde, anilan mahkemelerin hukuksal
kurgusunun nasil gerceklestirilebilecegi hususlari, iilkemizde benimsenen “yargi ayriligi
sistemi” ¢er¢evesinde analiz edilmektedir.

Bu agidan o6ncelikli sorun; “idari rejim”i benimseyen iilkemizde, “cevre” ve “imar”
alanlarinda kurulmasi planlanan “ihtisas mahkemeleri”nin, hangi yargi kolu/diizeni biinyesinde
orglitlenmesi gerektigidir. Esasen bu sorun, bahse konu mahkemelerin hangi tiir uyusmazliklara
bakacaginin belirlenmesiyle ilgilidir. Agikgasi, bu alanlardaki pek c¢ok islem/eylem/faaliyet,
esasen “idarilik” vasfi tasimakta ve Idare Hukukunun tatbik sahasina girmekteyse de, istisnaen
Kamu Hukukunun diger dallarina, hatta Ozel Hukuk kapsamina da dahil olabilmekte;
dolayisiyla, bu alanlardaki uyusmazliklar temelde “idari yargi”, istisnaen de “adli yargi”
kolunun gorev alaninda kalmaktadir. Bu durumda, s6z konusu ihtisas mahkemelerinin hangi
yargl kolu icerisinde konumlanacagi ya da yeni bir yargi kolu olarak m1 orgiitlenecegi meselesi
karsimiza ¢ikmaktadir.

Konuyla ilgili ¢esitli iilke ornekleri incelendiginde, farkli yaklasimlar benimsendigi
goriilmekte; karsilastirmali hukukta rastlanan modellerin bir kisminin, iilkemiz agisindan
Anayasa degisikligi yapilmasmi gerektirdigi anlasilmaktadir. Anayasa degisikligi
yapilmaksizin bu tiir ihtisas mahkemelerinin kurulmasi bakimindan ise; kanun koyucunun,
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anilan mahkemelerin gorev alanini, idari yarginin gorev alaniyla ilgili Anayasa Mahkemesi
ictihadini® goz oniinde tutarak belirlemesi gerektigi agiktir. Diger yandan, belirtilen dallarin
“multidisipliner”/“interdisipliner” nitelikleri geregi, ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in
hukuk disindaki alanlarla isbirligi ihtiyaci gozetildiginde, bu tiir ihtisas mahkemelerinde gorev
yapacak hakimlerin yani sira, diger uzman personelin belirlenmesi de bir bagka tartisma konusu
olmaktadir. Bu agidan, karsilastirmali hukukta benimsenen muhtelif modeller, tilkemizde “adli
yargr” teskilatindaki “aile mahkemeleri” 6rnegi* ve “is mahkemeleri”nin olusumuna iliskin eski
tarihli bir Anayasa Mahkemesi karart® ile birlikte dikkate alindiginda; kurulmas: planlanan
ihtisas mahkemelerinde, mezkir alanlarda uzmanlagmis “meslekten hakimler”in yani sira
-karar yetkisi bulunmayan- “teknik miisavirler’e de yer verilebilecegi sdylenebilir.

Son olarak sunu da belirtmek gerekir ki, yasa degisikligi gerektiren bu olasiliklara
nazaran daha gercekei bir 6neri; Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) tarafindan bir “igbdlimii
karar’” alinmak suretiyle, idare mahkemelerinden bir kisminmn, Cevre Hukuku ve Imar
Hukukundan dogan idari uyusmazliklar i¢in “ihtisas dairesi” olarak belirlenmesidir.
Halihazirda pozitif dayanagi® ve pratik 6rnekleri’ bulunan bu yéntemin (HSK ‘nin alacag: bir
kararla belirleyecegi “is boliimii” esasina dayanan “ihtisas dairesi” modelinin), etkili bir
yargisal denetim gerceklestirilmesine katki saglayacagini soylemek miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Mahkemeleri, Imar Mahkemeleri, Ihtisas (Uzmanlik)
Mahkemeleri, idari Rejim, Etkili Yargisal Denetim.

% Anayasa Mahkemesi’nin konuya iligkin ictihadi yaklasimi icin bkz. Serdar YILMAZ, “idari Yargmin Gérev
Alanmin Daraltilmasina Yoénelik Yeni Bir Girisim Olarak ‘Insan Zararlart Mahkemelerinin Kurulus ve
Gorevlerine Dair Kanun Teklifi’ Uzerine Bir Degerlendirme -Oliim ve Cismani Zararlardan Dogan Tiim Tazminat
Davalar1 Adli Yarg: Biinyesinde Kurulan Bir Thtisas Mahkemesinin Gérev Alanina Birakilabilir mi?-", Ankara
Barosu Dergisi, Say1 2015/3, s. 113-181.

4 Bkz. 09/01/2003 tarih ve 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun
(RG: T. 18/01/2003, S. 24997) m. 5.

5 Bkz. Anayasa Mahkemesi’nin 13/04/1971 tarih ve E. 1970/63, K. 1971/38 sayili karar1 (RG: T. 16/11/1971, S.
14077).

6 06/01/1982 tarih ve 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun (RG: T. 20/01/1982, S. 17580) m. 2/4 uyarinca; “Ayn: yarg: ¢evresinde
birden fazla idare veya vergi mahkemesinin faaliyet gosterdigi hdllerde, ozel kanunlarda baskaca hiikiim
bulunmadigi takdirde, ihtisaslasmanin saglanmasi amaciyla, gelen islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak,
mahkemeler arasindaki is boliimii Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar
Resmi Gazete'de yayimlanir. Mahkemeler, tevzi edilen davalara bakmak zorundadir.”

" Bkz. HSK’nin, 21/01/2014 tarih ve 160 sayili karar1 [04/04/2013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (RG: T. 11/04/2013, S. 28615) m. 101 uyarinca agilacak davalara, birden fazla idare mahkemesi
bulunan yerlerde 1 numarall idare mahkemesince bakilacagi hk.]; HSK’nin, 28/11/2017 tarih ve 1652 sayili karari
ile 10/07/2019 tarih ve 787 sayili karar1 [02/01/2017 tarih ve 685 sayili Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme
Komisyonu Kurulmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (RG: T. 23/01/2017, S. 29957) 11. maddesi
uyarmca Komisyon tarafindan verilen kararlara karst agilan davalarin, Ankara 19, 20, 21, 22 ve 24. idare
mahkemelerinde gériilecegi hk.]. Bkz. Metin GUNDAY, Idari Yargilama Hukuku, 2. Baski, Turhan Kitabevi Yay.,
Ankara, 2022, s. 100, dn. 145.
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KAMU ALIMLARINDA CEHENNEME GIiDEN YOLDAKI
IYI NIYET TASLARI “ISTISNALAR”

Ar. Gor. Gencer Karabekir KARAGENC

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Hukuk Bilimleri Anabilim Dali
ORCID: 0000-0002-9465-507X

OZET

Idare, piyasadaki bir firmadan farkli amaglarla mal ve hizmet iiretimlerini
gerceklestirerek kamu hizmetlerini yerine getirir. Piyasadaki fimalar, kar1 maksimize etme
saikiyle hareket ederken, idare s6z konusu oldugunda amag her zaman i¢in degismez bir nitelige
sahip olan kamu yararidir. Bu farkliliktan kaynakli, idare kamu hizmetlerini yerine getirirken
0zel kisilerin uymak zorunda olmadigi, riayet etmesi gerekmeyen, farkli kurallar esliginde
vazifelerini ifa eder.

Bahsi gegen temel ilkenin dogrudan uygulama alani buldugu hizmetlerin basinda kamu
alimlar1 yer almaktadir. Kamu alimi ifadesi ile, idari teskilatin icinde yer alan kamu
kuruluglarinin, hizmetleri i¢in gereksinim duyduklar her tiirlii mal ve hizmetleri satin almalar1
kastedilmektedir.

Idare kamu alimlarini, kamu harcamasi yaparak gergeklestirmektedir. Ulkemizde kamu
harcamasina yonelik; alim, bayindirlik hizmetleri, kiralama gibi konularda 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu, kamuya gelir saglanmasina yonelik; satim, kiraya verme gibi konularda ise 2886
sayil1 Devlet ihale Kanunu kullanilmaktadir.

Bu sunumun ana unsurlarindan birini olugturan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4.1.2002
tarihinde kabul edilerek, 22.1.2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmis ve 1.1.2003 tarihi
itibariyle de yiiriirliige girmistir. Kanunun 1. Maddesindede belirtildigi iizere diizenleme,
“kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi
kullanan kamu kurum ve kuruluslarimin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri
belirlemek” amaciyla ihdas edilmistir. Bunun yaninda kamu harcamalarinin daha verimli ve
etkili bir sekilde yapilabilmesini saglayarak; kamu kaynaklarinin israfini minimize etmeyi,
hesap verilebilirlik, firsat esitligi, sosyal ve g¢evresel faydalar, siirdiiriilebilirlik, piyasalarin
uluslararasi rekabete agilmasi gibi basliklar1 da hedeflemektedir.

4734 sayili Kamu ihale Kanununa getirilen en biiyiik elestirilerin basinda, kabul edildigi
tarthten giiniimiize kadar birgok degisiklige ugramasi gelmektedir. Herhangi bir kamu
hizmetini regiile eden bir diizenleyici islemin, siire¢ icerisinde degisime ugramasi olagan olarak
kabul edilir. Ancak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu maddelerindeki degisim, niceliksel ve
niteliksel a¢idan giinliik hayatin standart akisina uymayan bir mahiyettedir.
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4734 sayilh Kamu Ihale Kanununda muhtelif sebeplerle 63 degisiklik yapilmis olup,
degisiklik yapilan madde sayis1 192’yi bulmustur. Gegici maddeler hari¢ kanundaki toplam
madde sayisinin 70 oldugu gézoniinde bulunduruldugunda, degisimin biiyiikliigii daha da iyi
ortaya ¢ikmaktadir. Kanunda degisiklik yapilan konularin basinda ise “Istisnalar” bashkli 3.
Madde gelmektedir. Kanunun ilk halinde sadece 6 bagliktaki istisnalar ile baglayan bu siireg
giinlimiizde 25 fikra ve bir ek bende kadar ulagsmistir. Bugiin itibariyle yaklasik 60’1n iizerinde
konuda istisna hiikiimleri uygulanmaktadir.

Istisnalar; tarim, hayvancilik, savunma, giivenlik, istihbarat, devlet giivenligi, dis
finansman projeleri, danigmanlik hizmetleri, kredi derecelendirme hizmetleri, banknot ve
kiymetli evrak iiretimi, hava tasimaciligi, akaryakit, nakil vasitalari, teknoloji, ticari faaliyetler,
arastirma-gelistirme faaliyetleri, ceza infaz kurumlari, et iirlinleri, ¢ay triinleri, monoblok
tekerlek takimlari, tutukevleri, isyurtlari, huzurevleri, yetistirme yurtlari, egitim kurumlart, yiik,
yolcu, liman hizmetleri, enstitii - liretme istasyonlari, teshis - tedavi hizmetleri, ilag - tibbi mal
alimlari, gida tirtinleri, ulagim hizmetleri, saglik alimlari, kiiltiirel - tabiat varliklarin1 koruma,
onarim - restorasyon projeleri, acil miidahale alimlari, taginir - tasinmaz kiiltiir varliklarinin
rolove, restorasyon, restitiisyon, konservasyon projeleri, kazi calismalari, acil miidahale
planlarinin hazirlanmasi, depozito yonetim sistemleri, taniklarin korunmasi, dogalgaz, erbas -
erler ile askeri malzemelerin hava yoluyla tasitilmasi, program, haber, yapim - yayinlarla ilgili
olarak mal - hizmet alimlari, uluslararasi miikellefiyetlerden dogan veya ulusal amagli;
savunma, giivenlik, insani yardim gibi durumlarda ortaya ¢ikabilecek acil ihtiyacglarin, siiratli
ve etkin bir bigcimde temini amaciyla yapilan alimlar, enerji, yakit isleri, elektrik enerjisi
alimlari, sokak sagliklastirma, ¢evre diizenleme projeleri, koruma tedbirlerinin uygulanmasina
iliskin alimlar, uluslararas1 genglik faaliyetleri ile ulusal - uluslararasi sportif faaliyetlerine
iligkin alimlar, sinav faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik alimlar, dogalgaz, komiir alimlari,
yenilik, yerlilesme, teknoloji transferini saglamaya yonelik alimlar, akreditasyon hizmetlerine
iliskin olarak yapilacak alimlar, cesitli egitim alimlari, Tiirkiye’nin tanitimina yonelik alimlar,
tilkedeki yatirnmlarin yahut finans kaynaklarmin artirilmasi, dijital doniisim - teknolojik
gelisimin saglanmasi amaciyla yapilacak alimlar, saha, fizibilite ¢aligmalar ile ilgili etiit,
hizmet ve danigsmanlik hizmeti alimlari, radyoaktif atik yonetimi gibi ¢cok genis bir yelpazede
tezahiir eden bir mahiyettedir.

Istisnalar kapsamindaki kamu alimlar1 dnemli bir mali biiyiikliik teskil etmektedir. Kamu
Thale Kurumu tarafindan yaymlanan Kamu Alimlari Izleme Raporuna gore; 2021 yilinda,
287.479.499.000 TL degerinde, 86.711 ihale gerceklestirilmistir. Bu ihalelerden 11048 tanesi
istisna kapsaminda gerceklestirilmistir. Bu rakam gergeklestirilen kamu alimlarinin %14,34’ine
tekabiil etmektedir. Parasal biiyiikliikk olarak ise istisnalarin degeri 33.076.660.000 Tiirk
Lirasin1 bulmustur. Bu miktar parasal olarak tiim kamu alimlarinin %11’ine denk gelmektedir.

Bu analiz karsilagtirmali hukuk baglaminda bir degerlendirme yapmay1 amaglamaktadir.
Bu kapsamda kamu alimlarina iliskin diinyada model olarak kullanilan ¢esitli uluslararasi
diizenleyici islemler esas almmistir. Kamu alimlarini formiile eden uluslararasi metinlerin
basinda; UNCITRAL Model Kanunu, Avrupa Birliginin 2014/24/AB, 2014/25/AB,
2014/23/AB, 2009/81/AB sayili Thale Direktifleri ve Devlet Tedarik Anlasmasi(GPA) gibi
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diizenlemeler yer almaktadir. Bahsi gecen uluslararasi diizenlemelerin bir kisminda belli
konulara iliskin tahdidi olarak sayilmis istisna hiikiimlerine yer verildigi goriilmektedir.
Uluslararas1 diizenlemelerdeki istisna hiikiimlerinin; 4734 sayili Kamu ihale Kanunundaki
istisna hiikiimleri ile karsilastirilarak, tahlil edilmesi, kamu alimlarinda ideal bir formiilasyon
icin oldukga biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alisma 4734 sayili Kamu ihale Kanununu merkezine alarak, kamu alimlarindaki
istisna konularimi diizenleyen hiikiimleri incelemektedir. Bu baglamda 6ncelikle 4734 sayili
Kamu Thale Kanunundaki istisna konularmin tarihsel degisim siireci analiz edilmistir. Istisna
hiikiimlerindeki konu ve sektor bazli artiglarin nedenleri, tarihsel yorum yontemi kullanilarak
degerlendirilmistir. Istisna hiikiimlerindeki degisimin, kamu alimlarini regiile eden uluslararasi
metinlerde bulunan diizenlemeler ile karsilastirmasi yapilarak, gelecege yonelik ¢esitli ¢6ziim
Onerileri siralanmustir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Alimlari, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, UNCITRAL
Model Kanunu, Avrupa Birligi ihale Direktifleri, Istisnalar.
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DiSIPLIN HUKUKUNDA KANUNILIK ILKESI
UZERINE BiR DEGERLENDIRME
-ANAYASA MAHKEMESI’NIN 8/9/2022 TARIHLI
IPTAL KARARININ HATIRLATTIKLARI-

Dr. Ogr. Uyesi Ar. Gor. Feride ACIKALIN

Melike Ozge CEBI BUGDAYCI Jandarma ve Sahil Givenlik Akademisi

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi Ceza ve Ceza
Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi idare Hukuku Muhakemesi Hukuku
ORCID: 0000-0002-7011-5319 ORCID: 0000-0002-7426-7467
OZET

Disiplin hukukunda ceza hukukuna iliskin ilkeler uygulanmakla birlikte, &zellikle
kanunilik ilkesi anlaminda 6nemli bir yorum farki goze g¢arpar. Ceza hukukunun temel
ilkelerinden sug ve cezalarin kanuniligi ilkesi uyarinca, sug ve ceza teskil eden fiillerin herhangi
bir istisnaya yer vermeyecek bi¢imde kanunda agik ve kesin bigimde diizenlenmesi gerekir.
Oysa disiplin hukukunda kanunilik ilkesi iizerine farkli degerlendirmeler yapilagelmistir.
Disiplin cezalarinda kanunilik ilkesi konusunda ceza hukuku ile 6rtiisme yasanmaktaysa da,
disiplin suglart bakimindan tartismalar yogunlasmaktadir. Bir yanda disiplin suglari
bakimindan da kanunilik ilkesinin uygulanmasmin gerektigi ileri siiriiliirken, diger yanda
disiplin suc¢larinin her birinin 6nceden belirlenebilir olamayacagi, bu nedenle bunlarin tespiti
konusunda idareye bir hareket imkéan1 tanimak gerektigi savunulmaktadir.

Disiplin sug¢ ve cezalari bakimindan yasanan bu tartismanin bir baska boyutunu ise,
kanunla idareye disiplin su¢ ve cezalart konusunda yonetmelikle diizenleme yapma yetkisi
verilmesi olusturmaktadir. Ceza hukukunda belirli bir kanuna atifta bulunmak suretiyle soyut
olarak bu kanuna aykir1 davraniglarin yaptirrma baglanmasi dahi kanunilik ilkesi ile
uyusmazken®, kisi hak ve hiirriyetlerini dogrudan ilgilendiren disiplin su¢ ve cezalari
konusunda kanunlarla genel ve sinirlart belirsiz bir gergeve ¢izilerek, meselenin detayli
diizenlemesi konusunda yetkinin idareye birakildigi goriilmektedir. Idareye yonetmelikle
disiplin hukuku alaninda belirleme yapma yetkisi taninmasi kanaatimizce disiplin hukukunun
en sikintili konularindan birini olusturmaktadir. Zira uygulamada, temel hak ve 6zgiirliikleri
dogrudan ilgilendiren disiplin su¢ ve cezalarinin, kanuni dayanak eksikligine ragmen idarece
yonetmelikle diizenlendigi pek ¢ok 6rnek mevcuttur. Idarenin tiirevsel bir yetki olarak
diizenleyici islem yapma yetkisi elbette bulunmaktadir. Ancak bu yetki idareye sinirlari kanunla
net olarak belirlenmeyen bir alanda diizenleme yapmak yetkisi bahsetmemektedir. idarenin
kanunla net olarak ¢izilmeyen sinirlar1 dayanak alan diizenleyici islemleri ile disiplin sug veya
cezasi ihdas etmesi, kanunilik ilkesinin ¢ok ciddi bir bicimde anlam erozyonuna ugradigi

! {zzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Bask1, Ankara: Seckin Yayinevi, 2020, s. 132.
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sonucuna bizi gotiirmekte ve bu durum temel hak ve 6zgiirliiklerin kanunla siirlanabilecegini
ongoren Anayasa’nin 13. maddesi bakimindan da 6nemli bir sorun teskil etmektedir.

Yiiksekogretim 6grencilerinin disiplin islemleri konusu da pek ¢ok kez bu tartigmalarin
odaginda olmustur. 2547 sayili Kanun’un ogrencilerin disiplin islemleri konusundaki
diizenlemeleri Anayasa Mahkemesi nezdinde pek cok kez tartisilmistir. Yiiksek Mahkeme
onceleri, 6grencilerin disiplin islemlerinin yonetmelikle diizenlenmis olmasinin, Anayasa’nin
38. maddesi baglaminda su¢ ve cezada kanunilik ilkesine aykir1 olmadigini kabul etmistir. Buna
karsin nihayet 20 Eyliil 2022 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan, E. 2022/54, K. 99 sayili
karari ile Yiiksek Mahkeme, yiiksekdgretim 6grencilerinin disiplin islemlerinin yonetmelikle
diizenlenmesi ve disiplin islemlerinde kanunilik ilkesine dair 6nemli tespitlerde bulunmustur.

Idare mahkemesi tarafindan itiraza konu edilen 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun
ogrenci disiplin islerinin diizenlendigi m. 54/a hiikmii® ile &grencilerin disiplin islemlerinin
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenecegine iliskin 65/a-(9)
hiikmiiniin® Anayasa’ya uygunluk denetimini yapan Yiiksek Mahkeme su sonuglara ulagmistir:

- Disiplin cezas1 gerektiren eylemlerin soyut bir bicimde ifade edilmesi, hangi eylemlere
hangi disiplin cezalarmin uygulanacagiin acik bir bicimde ifade edilmemesi, temel hak ve
hiirriyetlerin ancak kanunla sinirlanabilecegi prensibine aykiridir.

- Kanunun seklen var olmasi tek basina yeterli olmayip, kanunla 6ngoriilen kuralin belirli,
ulagilabilir ve Ongoriilebilir olmasi da gerekir. “Kanunun kalitesi”ne vurgu yapan Yiiksek
Mahkeme, kanunun, idarenin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlemler igermesinin,
hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerini baglaminda zorunlu oldugunu vurgulamistir. Sug¢ ve
cezalar arasinda herhangi bir iliskilendirme yapilmaksizin, hangi eyleme hangi disiplin cezas1
verilecegine iligkin somut ve belirli bir 6l¢iit getirilmemis olmasini kanunilik ilkesine aykir
bulmustur.

- Ogrencilerin  disiplin islerinin  Yiiksekégretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegine iliskin olarak ise Mahkeme, bir kanunla sinirlart belirsiz bir
alanda ylirlitmeye diizenleme yapma yetkisi taninmasmi Anayasa’ya aykiri bulmustur.
Mahkemeye gore, disiplin sug ve cezalari 6zel hayata saygi, ifade 6zgiirliigii, egitim hakki gibi
pek ¢ok temel hak ve hiirriyete yonelik sinirlama teskil ettiginden, disiplin su¢ ve cezalar
arasindaki baglantinin kanunda yeterli agiklikla belirlenmis olmasi gerekir. Kanunla bu

2 Ogrencilerin disiplin isleri: Madde 54 - Sorusturma, yetkiler ve cezalar:

“a. Yiiksekogretim kurumlari iginde veya disinda yiiksekogretim 6grenciligi sifatina, onur ve serefine aykiri
harekette bulunan, 6grenme ve dgretme hiirriyetini, dogrudan dogruya veya dolayli olarak kisitlayan, kurumlarin
stikiin, huzur ve ¢alisma diizenini bozan, boykot, isgal ve engelleme gibi eylemlere katilan, bunlari tesvik ve tahrik
eden, yiiksekogretim mensuplarinin seref ve haysiyetine veya sahislarina tecaviiz eden veya saygr disi
davranmiglarda bulunan ve anarsik veya ideolojik olaylara katilan veya bu olaylari tahrik ve tesvik eden
ogrencilere; eylem bagka bir sugu olustursa bile ayrica uyarma, kinama, bir haftadan bir aya kadar veya bir veya
iki yarwyl i¢in kurumdan uzaklagtirma veya yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezalari verilir.”

3 Yonetmelikler: Madde 65-a: “Asagidaki hususlar Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle
diizenlenir: ...

9) Ogretim elemanlari, memur ve diger personel ile égrencilerin disiplin islemleri, disiplin amirlerinin yetkileri
ve disiplin kurullarmmin teskili ve ¢alismasu ile ilgili hususlar, ...”
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baglantinin yeterli aciklikta belirtilmemis olmasina ragmen, bu konuda diizenleme yapma
yetkisinin idareye taninmis olmasi Anayasa’ya aykirilik teskil eder.

Yukarida kisaca bahsedilen gerekgelerle Yiiksek Mahkeme, 2547 sayili Kanunun 54/a
hikkmii ile 65/a-(9) hiikkmiinde yer alan “ile 6grencilerin®, “disiplin islemleri” ve “ile ilgili
hususlar” ibareleri yoniinden iptal karar1 vermistir.

Anayasa Mahkemesi’nin bu giincel karari, siiphesiz disiplin hukuku konusunda 6nemli
bazi hatirlatmalarda bulunmustur. Mahkemenin disiplin hukuku konusunda kanunilik ilkesinin
yorumuna iliskin olarak yapmis oldugu s6z konusu tespitlerin, Tiirk hukukunda disiplin
islemlerinin ekseriyetle yonetmelikle diizenlenmesi egiliminden vazgecilmesi ve kanunilik
ilkesinde yasanan erozyonun engellenmesi adina 6nemli oldugunu vurgulamak gerekir. Bu
bildiri kapsaminda da disiplin hukuku 6zelinde kanunilik ilkesinin yorumu, idarenin
diizenleyici islem yapma yetkisi kapsaminda disiplin su¢ ve cezalari ihdasi meselesi,
hukukumuzdan somut 6rnekler ve Anayasa Mahkemesi’nin yukarida aktarilan giincel karart ile
birlikte degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kanunilik ilkesi, Disiplin Hukuku, Diizenleyici Islem, Anayasa
Mahkemesi.
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DANISTAY ICTIHATLARI BIRLESTIRME KURULUNUN DAVA
ACMA SURESINE ILiSKIN VERDIGI 15.3.2022 TARIHLI E. 2021/2, K.
2022/1 SAYILI KARARIN DEGERLENDIRILMESI

Dr. Ogr. Uyesi Onur GURER

Piri Reis Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0002-2714-5299

OZET

Bu c¢alismada Danistay Ictihatlart Birlestirme Kurulunun(DIBK) idari islemde
basvurulacak kanun yollarinin, mercilerin ve siirelerin belirtilmemesi durumunda, 6zel dava
acma sliresi bulunan konularda genel dava agma siiresinin dikkate alinacagina iliskin igtihadi
birlestirme karar1 incelenecektir. Hak arama hiirriyetinin kullanilmasinin bir gériinimii olan
adil yargilanma hakkinin daha etkin bir bi¢imde saglanmasinin yollari, incelemenin merkezinde
duracaktir.

Anayasanin 40. maddesinin 2. fikrasinin “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi
kanun yollart ve mercilere bagsvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir” hikmiiniin
yiriirlige girmesinden sonra, idari islemde dava agma siiresini belirtilmedigi durumlarda,
islemin yargisal denetiminde davalarin siiresinde ag¢ilip agilmadigi konusunda Danistay
daireleri ve kurullar tarafindan ti¢ farkli yorum yapilmaktaydi. Bunlardan ilkine gore; 6zel dava
acma siiresinin so6z konusu oldugu iptal davalarinda, siiresinde agilmayan davalar
reddedilmekteydi. Ikinci yoruma gore; 6zel dava agma siiresinin gegirildigi, fakat genel dava
a¢ma siiresinin(davanin niteligine gore otuz veya altmis giin) ge¢irilmedigi durumlarda davalar
siire bakimindan reddedilmemekte ve yargisal denetim yapilmaktaydi. Ugiincii yoruma gore ise
genel dava agma siiresinin gecirildigi durumlarda dahi, idarenin dava a¢gma siiresini
belirtmedigi islemlerde siirenin islemeye baslamadigindan hareketle davalar kabul
edilmekteydi.

DIBK; 6zel dava agma siiresinin gegirildigi, fakat genel dava agma siiresinin
gecirilmedigi durumlarda davalarin kabul edilmesine iligkin bahsettigimiz ikinci yorum
dogrultusunda ictihadin birlestirilmesine karar vermistir. DIBK, IYUK’un 7. maddesinde
diizenlenen genel dava a¢cma siiresinin 1982 yilindan beri degisiklige ugramadigi, bu
diizenlemenin yeterli agiklikta ve anlasilabilir oldugu, idari yargida uzun siiredir uygulandig
ve bilindigi, 6zel dava agma siirelerinin mevzuatta fazla ve daginik bir bigimde yer aldigi, bu
siirelerin tespitinde karisiklik yasanmasi gerekcelerine dayanmustir. DIBK, dava agma siiresinin
idari islemde belirtilmedigi durumlarda, 6zel siire sonrasinda, fakat genel siire igerisinde agilan
davalarin reddedildigi kararlarin, mahkemeye erisim hakkini zorlastiran asir1 kati bir yoruma
dayandigin1 belirtmistir. DIBK, idari islemde dava agma siiresinin belirtilmedigi durumlarda
stirenin islemeye baslamayacagi yoniindeki kararlara da itibar etmemis ve igtihatlar1 bu yonde
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birlestirmemistir. DIBK kararinda, siirelerin kamu diizeninden oldugu ve dava agmanin siiresiz
bicimde kisilerin takdirine birakilamayacag: belirtilmistir. Ayrica DIBK, siire bakimindan
sinirlandirilmamis dava agma hakkinin; kamu hizmetinin isleyisini aksatacagi, idari istikrarin
bozulmasina yol agacagi ve hukuki giivenlik ilkesini ihlal edecegi gerekgelerine dayanmustir.
DIBK, genel dava agma siiresinin séz konusu oldugu islemlerde idarenin dava agma siiresini
belirtmedigi durumlarda da islemin tebliginden itibaren siirelerin islemeye baslayacagi ve bu
stireler gegirildikten sonra agilan davalarin reddedilmesi yoniindeki kararlar dogrultusunda
ictihadin birlestirilmesine karar vermistir. Zimni ret kararlar1 bakimidan ise DIBK, karar
sayisina gore bir degerlendirme yapmistir. Danistay dairelerinin ve kurullarinin ¢ok az sayida
karariin siirelerin islemeye baslamayacagi yoniinde olmasi, kararlarin ¢ok biiyiik bir
cogunlugunda siirelerin islemeye basladiginin kabulii nedeniyle bir igtihat farkliligin
bulunmadig tespit edilmis ve ictihatlarin birlestirilmesine yer olmadigina karar verilmistir.

Idari yargida dava agma siiresi adil yargilanma hakkiyla yakin iliski icerisindedir. Devlet,
yurttaglarin dava agma hakkini 6nemli Ol¢lide kisitlayacak diizenlemelerden kagimmalidir.
Yasama perdesi teorisi ¢ercevesinde, kanunlarda somut bir diizenleme olmamasi nedeniyle,
Anayasanin 40. maddesinin 2. fikrasinin dogrudan uygulanamayacagi, bu konuda ancak
idarenin sorumluluguna gidilebilecegi savunulabilir. Bu goriise gore, IYUK ve diger
kanunlardaki 6zel-genel dava agma siirelerinin gegirilmesi durumunda agilan davalar
reddedilecektir. Biz ilgili hiikmiin dogrudan uygulanabilecegini, dava agma siiresinin
belirtilmedigi idari islemin, Anayasanin 125. maddesinde diizenlenen yazili bildirimin sartlarini
tasimadigin1 ve dava agma siiresinin baglamayacagini diisiiniiyoruz. Bu iki yorumun aksine,
DIBK nin 6zel dava agma siiresi éngdriilen bir idari islem hakkinda, bu siire asildiktan sonra
genel dava agma siiresi igerisinde iptal davasi agilabilmesi yoniindeki igtihadi birlestirme
kararinin pozitif bir dayanagi bulunmamaktadir. Karara temel alinan genel dava agma siiresinin
uzun siliredir uygulanmasi ve bilinir olmasi, 6zel dava agma siiresinin farkli kanunlarda
diizenlenmesi ve tespitinin karmasik olmas:1 gerekgeleri tatmin edici olmaktan uzaktir. Idari
yargida 6zel dava agma siireleri, ¢esitli kanunlarin yaninda YUK ta da acik ve anlasilir bir
bicimde diizenlenmistir. Bu siireler kisa sayilamayacak bir zamandir yiiriirliiktedir. Dolayisiyla
0zel ve genel dava agma stirelerinin kategorik bir ayrima tibi tutulmasi yerinde degildir. Benzer
durumun s6z konusu oldugu zimni ret kararlarinda da dava agma siiresinin iglemeye
baslamamas1 gerekir. Ancak ¢ok istisnai durumlarda idarenin kendisine yapilan bagvurulara
cevap vermemesi kabul edilebilir. Fakat uygulamada idarenin, YUK un ilgili hiikmiinii
neredeyse “basvurulara cevap vermeme hakki” olarak yorumladigi ve oldukg¢a az sayida
basvuruya cevap verdigi goriilmektedir. Bu durumlarda yurttaglarin hak arama hiirriyeti
kisitlanmaktadir. DIBK bu konuda bir igtihadr birlestirme karar1 vermediginden, bu konuya
sadece deginmekle yetiniyoruz.

DIBK 'nin igtihad1 birlestirme kararinda adil yargilanma hakkini1 énemli bigimde daraltan
bir yaklagimi benimsememesi yerinde olmakla birlikte, islemde dava agma siiresinin
belirtilmemesi durumunda siirenin baslamayacagini kabul etmesi gerekirdi. Siirelerin kamu
diizeninden olmasi, idari istikrar, dava agma siiresinin sinirsiz veya uzun olmasinin kamu
hizmetini aksatacagi gibi gerekcelerin, idare hukuku doktrininin ve uygulamasinin degismesi
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gereken ezberleri oldugunu diisiiniiyoruz. Oncelikle idarenin hukuka aykiri islemlerinin geri
alinmasi veya kaldirilmasi dava agma siiresinin gegirilmesinden sonra da miimkiindiir. Idarenin
bu yonde karar almasi, hukuk devleti ilkesinin geregi olan bir yilikiimliiliiktiir. Dava agma
siiresinin uzun olmasinin, idari islemin {lizerinde siirekli iptal tehdidi yaratarak idari istikrari
bozacag diisiincesi de degismesi gereken bir baska 6n kabuldiir. idareye yapilan bagvurular ve
itirazlar dava agma siiresini uzatmaktadir. Diizenleyici islem hiikiimlerinin yiirlirliige
girmelerinden uzun yillar sonra iptal edilmeleri miimkiindiir. Benzer bi¢cimde, tam yargi
davalarindaki bir ve bes yillik siireler de iptal davasina oranla olduk¢a uzundur. Idari islemin
iptali i¢in Ongoriillen dava agma siiresinin uzun olmasi veya kimi durumlarda islemeye
baslamamasi idareyi zor bir duruma sokmayacaktir. Ayrica idari islemde bagvurulacak kanun
yollariin, mercilerin ve siirelerin belirtilmesi, siirenin baglamasinin 6niindeki engeli ortadan
kaldiracaktir. isleme boyle bir kaydin eklenmesi idare i¢in zor olmasa gerektir. Idari islemde
dava a¢ma siiresinin belirtilmemesi, islemin sekil yoniinden iptalini gerektirmez. Bu durum,
dava agma siiresinin baslamasini engelleyen bir husustur. On inceleme asamasinda; ehliyeti
bulunmayan ger¢ek veya tiizel kisilerin dava a¢masi, idari davaya konu olacak kesin ve
yiiriitiilebilir islemin bulunmamasi gibi durumlarda iptal talebi reddedilecegi gibi, davanin esas
bakimindan da reddedilmesi miimkiindiir. Bunun yaninda iptal davalarinin goriilebilmesi i¢in,
menfaat ihlalinin gilincel olmasi sarti aranmaktadir. Dolayisiyla islem iizerinden uzun yillar
gectikten sonra agilan iptal davalarin ¢ok onemli bir boliimii, menfaatin giincel olmamasi
gerekcesiyle reddedilecektir. Dolayisiyla idari islem, uzun yillar boyunca iptal tehdidi altinda
kalmayacaktir.

Tim bu degerlendirmeler dogrultusunda, hak arama hiirriyetinin daha etkin bir bigimde
kullanilabilmesi i¢in, Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen Anayasanin baglayiciligi ve
Ustiinliigii ilkesi esas alinarak; bagvurulacak kanun yollarinin, mercilerin ve siirelerin
belirtilmedigi islemlerde dava agma siiresinin baslamayacagi yoniindeki Danistay daire ve
kurullarinin kararlar1 dogrultusunda igtihadin birlestirilmesi gerekirdi.

Anahtar Kelimeler: Hak Arama Hiirriyeti, Adil Yargilanma Hakki, Danistay Ictihatlari
Birlestirme Kurulu, Idari Yargida Ozel ve Genel Dava A¢ma Siireleri, Yazili Bildirim.
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IDARI TAKDIRIN SINIRLANDIRILMASINDA ANAYASALLIK
DENETIMI VE IDARI USULUN ISLEVI VE IDARI YARGI DENETIMI
UZERINDEKI ETKILERI

Ar. Gor. Dr. Ziileyha KESKIN

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Hukuk Bilimleri-idare Hukuku Bilim Dali
ORCID: 0000-0002-4154-3058

OZET

Takdire baglh yetkiler, idare i¢in kaginilmazdir ve ¢ogunlukla genistir. Ancak bu, idarenin
tim sinirlamalardan bagisik ve sinirsiz ve gereksiz takdir yetkisinin oldugu anlamina gelmez.
Idari takdir yetkisinin keyfi kullanimimi engellemek icin bu yetkinin smirli olmas1 gerekliligi,
doktrinin ve yargisal ictihatlarin iizerinde uzlastig1 bir konudur. Bu sebeple temel soru, takdir
yetkisinin gerekli olup olmadigi degil, bu yetkinin nasil denetlendigi ve sinirlandirildigidir.
Nitekim idari yargt denetiminin sinirlarinin belirlenmesi, idari takdirin siirlar1 “problemine”
baglidir. Bu probleme iliskin tartisma ¢ogunlukla, “takdir” kavramina yiiklenen cesitli anlamlar
tizerinden yliriitiilmektedir. Takdir yetkisine iliskin kavramlarin her biri, ayn1 zamanda, yargi
denetiminin smirlarina ve yogunluguna génderme yapar. Idarenin karar verme yetkisi ve
yetkinligi; “takdir yetkisi”, “takdir marji”, “degerlendirme marji” ve “yerindelik” gibi
kavramlarla farkli hukuki gerekgelere veya idari islemin farkli unsurlarina dayandirilarak
siniflandirilmakta ve sinirlandirilmaktadir. Bu siniflandirmalar etrafindaki tartigsmalarin temel
kaygisi, hem bireysel haklara ve mesru menfaatlere idare tarafindan ne oranda miidahale
edilebilecegini hem de bu idari miidahalenin idari yargi tarafindan ne kadar “yogun”
denetlenebilecegini ongorebilmektir. Yargisal denetim yogunlugu, idari yarginin denetim
yaparken sahip oldugu yetkiler ile bu yetkilerin genisligi ve bu yetkileri kullanma kapasitesiyle
ilgilidir.

Idare hukukunda yargisal denetime iligkin tartigma, teorik olarak yasallik denetiminin
bittigi yerde baslar. Yasa, idari islemi yonlendirecek standartlar igermediginde ve karari
tamamen idarenin takdirine biraktiginda mahkemeler idari islemi, “iyi ve dogru” karara varma
motivasyonu ile denetleyebilir. Yargisal denetimin yogunlugunu belirleyen temel mekanizma,
idari yargidir. Ancak idari yargi disindaki yasal ve yargisal mekanizmalar (idari usul ve
anayasallik denetimi), yasal diizenlemeler ve idari iglemler i¢in belli standartlar dngorerek
yargisal denetimin yogunlugunu daha dngoriilebilir hale getirir. Dolayistyla islevleri goz 6niine
alindiginda bu mekanizmalar, idari yargi denetimi disinda yargisal denetim yogunlugunu
belirleyen diger referanslar olarak ele alinabilir. Nitekim anayasallik denetimi ve idari usul,
idari takdiri sinirlayarak ve idari islemin yapilis siirecini daha acik ve nesnel kosullara
baglayarak yargisal denetimin yogunlugunu etkilemektedir.
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Takdir yetkisinin yol agtig1 en temel sorunlar, anayasa tarafindan korunan temel hak ve
ozgiirliiklerle ilgilidir. Idareye belirsiz ifadelerle verilen genis takdir yetkisi, idarenin keyfi
yorum yapmasina ve haklar1 kisitlamasina olanak tanimaktadir. Idareye takdir yetkisi veren
yasal dilizenlemeler, somut ve soyut norm denetimi yoluyla sinirlandirilabilir. Anayasa
Mahkemesi genellikle, idareye yasayla verilen genis takdir yetkisini diger gerekgelerle birlikte
yasanin maddi niteligine iliskin olan agiklik, anlasilabilirlik ve ongoriilebilirlik Olgiitleriyle
denetlemektedir. Boyle bir denetim, hem idarenin takdir yetkisini hem de idari yargi
denetiminin yogunlugunu azaltabilir. Bununla birlikte, idari isleme dayanak olusturan yasal
diizenlemede 1ilgili kosullarin miimkiin oldugunca acgik ve eksiksiz olarak tanimlanmasi,
yargisal denetimin 6ngoriilebilirligini artirir.

Idari usul hem bireysel hak ve menfaatlerin korunmasi hem de kamu yararinin
gerceklestirilmesi amacini takip etmekle yiikiimlii olan idarenin iyi isleyisine katki sunan kural
ve ilkelerden olusur. Idari usuliin bu ikili amac1 aym1 zamanda yargilama siirecinin de bir
ozelligidir. Nitekim idari usul, idari islemin yapilis siireci i¢in yargisal usule benzer kural ve
ilkeler dngdrmektedir. Idari usul, bireysel haklar korumak icin uygun bir arac¢ olmakla birlikte,
“iyi ve dogru” bir idari karar i¢in gerekli olan argiimanlarin bulunmasina etkin bir sekilde katk1
sunarak yargi islevini de etkilemektedir. Katilim usulleri ve islemin esas1 i¢in dngoriilen esit
davranma ve Ol¢iiliiliik gibi usul ilkelerine uyularak verilen kararlarin “iyi ve dogru” oldugu
kabul edildiginden, islemin esasi hakkinda yogun bir yargisal denetim yapmak da oldukga
zorlasir.

Bu ¢alisma, idari takdir yetkisinin idari usul ve belli anayasal kosullar1 saglayan yasalarla
siirlandirilmasinin - yargisal denetim yogunlugunu nasil etkiledigini ortaya koymayi
amaclamaktadir. Bu baglamda, ilk olarak Tiirk idare hukukunda idari usule iliskin
diizenlemeler ve uygulamalar ele alinacaktir. ikinci olarak anayasa yargisinin idari takdir
yetkisi veren yasalar1 norm denetimi yoluyla nasil denetledigi ve bu yasalarin hukuka
uygunluklariyla ilgili anayasa yargisinin genel tutumu degerlendirilecektir.

Tirk idare hukuku agisindan her iki mekanizmanin (idari usul ve anayasal norm
denetimi), takdir yetkisinin sinirlandirilmasina ve yargisal denetime ayn1 sekilde ve ayn1 yonde
etki ettigini sdylemek zordur. Birincisi, Tiirk idare hukukunda biitiin idari islemler i¢in gegerli
olan bir idari usul yasast yoktur. Usul giivenceleri bazi islem tiirleri i¢in 6zel yasalarda
diizenlenmis olmakla birlikte, Anayasanin baz1 maddelerinde ve ¢esitli yasalarda daginik bir
sekilde yer almaktadir. idari usul ilkelerinin bazilari ise, yargisal kararlarla olusturulmustur.
Ancak bu yondeki yargisal kararlar tutarl bir sekilde uygulanmamaktadir. Dolayisiyla idari
usul kural ve ilkelerinin idarenin yargisal denetimi iizerindeki etkisi degiskendir. Ikincisi,
Anayasa Mahkemesi norm denetimi yaptig1 kararlarda, 6zellikle son donemlerde, hem idareye
genis takdir yetkisi veren yasalarin anayasaya uygun oldugunu; hem de takdiri yetkiye
dayanilarak yapilan idari islemlerin idari yargida kamu yarar1 ve hizmet gerekleri, dl¢tliiliik ve
esitlik gibi ilkelerle siki bir denetime tabi tutulmasi gerektigini belirtmektedir. Mahkeme bu
yondeki kararlarinda genis takdir yetkisinin keyf1 kullaniminin yol a¢tig1 sonuclarin idari yargi
denetimiyle giderilebilecegini ifade etmistir. Mahkeme, siirlandirmaya ihtiya¢ duymadigi
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genis takdir yetkisinin idari yarg: tarafindan anayasal ve ictihadi Olgiitlerle denetlenecegini
ifade ederek, aslinda, “yogun” bir idari yargi denetiminin anayasal agidan sorun
olusturmadigin1 da kabul etmis olmaktadir. Béylece genis takdir yetkisinden kaynaklanan
sorunlarin ¢dziimi, idari yarginin belirsiz tutumuna birakilmistir. Bu durumda “yogun” ya da
daha az “yogun”, ancak her durumda daha az “6ngériilebilir” bir idari yargi denetimi soz
konusu olabilmektedir. Bu agiklamalar 1s1ginda idari usul ve anayasallik denetiminin takdir
yetkisini sinirlandirma iglevini yerine getirip getirmediginin ve bunun idari yargi denetimini
nasil etkilediginin ortaya konulmasi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: idarenin Yargisal Denetimi, Yargisal Denetimin Yogunlugu, Takdir
Yetkisinin Siirlandirilmasi, Idari Usul, Anayasallik Denetimi.
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ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI ISIGINDA KADRO
THDASININ HANGI ERKE ILiSKIiN OLDUGU MESELESI

Ar. Gor. Mehmet INANC

Cukurova Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0002-9033-9213

OZET

Anayasa Mahkemesi’nin muhtelif kararlarinda “kadro ihdasr” yetkisinin yasama erkine
veya yiirlitme erkine iliskin olup olmadigi meselelerinin tartisildigir goriilmektedir. Bu
tartismanin temel sebebi, kadro ihdasinin yalmizca yasa ile mi yapilabileceginin
degerlendirilmesi ve bu degerlendirme sonucuna goére Anayasaya uygunluk denetiminin
stirdliriilmesidir. Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda, kadro ihdasinin hangi erke iliskin
olduguna dair degerlendirmelerinde farkli sonuglara ulasilmasi s6z konusudur. Bu sonuglara
iligkin olarak, 6zellikle, Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Anayasaya uygunluk denetiminin
yapildig1 esnada, kadro ihdasinin niteliginin ¢okga tartisildigi ve Anayasa Mahkemesi
tiyelerinin bu hususta bir uzlagiya ulasamadig goriilmiistiir. Bu sebeple, calismamiz ile kadro
thdasinin niteligi, nedenleriyle hangi erke iliskin olabilecegi ve Anayasa Mahkemesinin
degerlendirmelerindeki  farkliliklarin ~ sebepleri  lizerine tartismalarin  gelistirilmesi
amagclanmakta, giincelligi devam eden soruna iliskin bir degerlendirme yapilmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin E. 1988/64, K. 1990/2 sayili ve 1.2.1990 tarihli karari ile
Yiiksekogretim Kurumu 6gretim elemanlarina iligskin kadrolar, bunlarla ilgili degisiklikler ve
yeni kadro ihdasi gibi konular, KHK yolu ile Bakanlar Kurulunun diizenleme yetkisine terk
edilemeyecek, yalnizca yasa ile diizenlenebilecek konular arasinda kabul edilmistir. Anayasa
Mahkemesinin E. 2002/32, K .2003/100 say1l1 ve 20.11.2003 tarihli kararinda ise Anayasanin
128. maddesi geregince, memurlarin gérev ve sorumluluklar ile kadro ihdasinin, mutlaka
yasayla yapilmasi Onemli bir giivencedir ve bu konularin yonetmelikle diizenlenmeye
birakilmast Anayasaya aykirilik teskil eder. Bu kararlardan ¢ok daha farkli olarak, Anayasa
Mahkemesinin E. 2018/119, K. 2020/25 sayil1 ve 11.6.2020 tarihli kararina gore, iptali istenen
kuralla genel olarak kadro ihdasinin Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle yapilabileceginin
Oongoriildiigii anlasilmis, kuralin “yiiriitme yetkisine iliskin konular” igerisinde oldugu ve yargi
yetkisini  kullanan kamu gorevlileriyle ilgili bir diizenleme niteligi tasimadigi
degerlendirilmistir. Yine benzer bir karar olan Anayasa Mahkemesinin E. 2020/8, K. 2021/25
sayilt ve 31.03.2021 tarihli karar1 ile kadro ihdas ve iptalinin kamu kurum ve kuruluglarinin
teskilat yapisina iliskin oldugu, Bakanlik biinyesindeki kadrolarin iptalinin, ithdasinin veya
dagitiminin “yiiriitme yetkisine iliskin konular” igerisinde yer aldig1 kabul edilmektedir. Oysa,
Anayasanm E. 2020/71, K. 2021/33 sayil1 ve 29.4.2021 tarihli karar1 ile Anayasa Mahkemesi,
dava konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikmii ile 6gretim {iiyesi kadrolarmin
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diizenlenmesiyle birlikte 6gretim elemanlarinin gorev, yetki ve 6zliik haklarini etkilendigini,
bu cercevede Anayasa’nin 130. maddesi baglaminda miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken konuda diizenleme yapilamayacagi sonucuna ulagsmistir. Daha sonra, E. 2021/91, K.
2021/106 sayili ve 30.12.2021 tarihli karar1 ile Anayasa Mahkemesi, dava konusu kuralin,
“kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat yapisina iliskin olmasi ve Bakanlhigin yurt disi
teskilatina iligkin” kadrolarin ihdasimi kurala baglamasi yonleriyle yiiriitme erkine iliskin
konulardan olduguna kanaat getirmistir.

Anayasa Mahkemesinin yukarida bahsi gecen kararlarinin  temel farkinin
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi Oncesinde, Anayasa Mahkemesince mutlak anlamda
kanunla yapilacagi 6ngoriilen kamu kurum ve kuruluslarina iligkin kadro ihdasinin; Anayasa
degisikligi sonrasinda Anayasanin m. 104/17’e gore konu bakimindan yetki anlaminda
yiiriitmeye iligkin konulardan oldugu sonucuna ulagsmasindan dolay1 oldugunu sdyleyebiliriz.
Ancak, bu sonuca ulagmak icin, Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 106. maddesinin 11.
fikrasinin “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tagra tegkilatlarimin kurulmasi” konularmin Cumhurbaskanhigi Kararnamesiyle
diizenlenmesini gerektiren hiikmiinden yola ¢ikmaktadir. Ciinkii, bir kurulusun tegkili ile o
kurulusta yapilacak kadro ihdasi gibi kadro ile ilgili diizenlemelerin sik1 bir iliski i¢erisinde
olmasi nedeniyle, Bakanliklarin kuruluslariyla ilgili Anayasa ile verilen yetkinin, kadro ihdasini
da igerdigi kabul edilmektedir. Bu yorumun aksinin kabulii halinde, Anayasanin m. 106/11
hiikmiiniin bir yoniiyle etkisiz kalabilecegi, oysaki, Anayasa hiikmiiniin amacinin bu olmadig:
diisiiniilebilir. Ancak, bu degerlendirmenin pozitif yoniinden daha ¢ok normatif bir yoni
oldugunu da diistinmek miimkiindiir. Zira, burada, Bakanlik kurulusunun Cumhurbaskanligi
Kararnamesiyle gerceklestirildigini ongorerek ve kadro ihdas yetkisini de kurulusa ickin
gorerek, bu yetki sebebiyle kadro ihdasinin yiiriitmeye iliskin oldugunu séylemek; ¢alismanin
basinda ifade ettigimiz {izere, kadro ihdas yetkisinin hangi erke ait oldugunu belirleyerek ve
buna gore bu erkin hangi aragla(Kanun, KHK, CBK, Yo6netmelik vb.) kullanilabileceginin
tespitinin Anayasaya uygunluk denetiminde dikkate alinmasi geregine aksi bir yaklagim
olacaktir. Ote yandan, kadro ihdasinin “biitce hakk:” ile iliskisi nedeniyle yasama erkine iligkin
olduguna dair tespitlerle, Bakanliklarla ilgili kadro ihdaslarinin dahi Cumhurbaskanligi
Kararnamesiyle degil, Kanunla yapilmas1 gerektigini igeren yorumlarin daha tutarli oldugu da
diisiiniilebilir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin kararlarindan Bakanliklara iliskin kadro
thdaslarinin Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yapilmasinin Anayasaya uygun goriildiigi,
Anayasa tarafindan miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konularla ilgisi oldugu
durumlarda (Anayasanin 130. Maddesinde oldugu gibi) ise kadro ihdaslarinin
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi ile yapilmasinin Anayasaya aykirt bulundugu anlasilmaktadir.
Burada, kadro ihdasinin niteliklerine iliskin degerlendirmelerin temel alinmadigr da bir
gercektir. Bu durumda, 6zellikle, Bakanliklarda kadro ihdasina iliskin hiikiimleri denetlerken,
kadro ihdasmin hangi erke iliskin oldugunu tespit etmede, Anayasanin 128. maddesi gibi
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin “nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
viikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik islerinin” miinhasiran kanunla
diizenlenmesini igeren sair Anayasa hiikiimlerinin de degerlendirilebilecegi diisiiniilebilir.
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Ciinkii, Anayasa Mahkemesi, E. 2018/73, K. 2019/65 sayili ve 24.7.2019 tarihli karariyla, kadro
ihdasinin ve kaldirilmasinin memurlar ve diger kamu gorevlilerinin statiisii ve 6zliik haklari ile
yakindan ilgili olduguna ve Anayasanin 128. maddesi geregince, kadro ihdaslarinin kanunla

3

yapilmas1 gerektigine hiikkmetmistir: “...kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevleri ifa eden personel Anayasa'min 128. maddesi kapsaminda oldugundan bunlarin
kadrolarina, bu kadrolarin ihdas ve iptaline iliskin kurallarin da Anayasa'nmin 128. maddesi
uyarinca kanunla diizenlenmesi gerekir.” Elbette, Anayasa Mahkemesinin, kurulus, kadro ve
personeli birbirinden ayr1 gérmedigine iliskin yaklagimi da varligini siirdiirmekte olsa dahi,
Anayasanm 128. maddesinin kadro ihdasina etkili 6zel hiikiim niteliginde olmasi1 nedeniyle
Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle diizenlenmesi gereken miinhasir alanin, kadro ihdasini
kapsamadigini kabul etmenin daha yerinde olacagi degerlendirilmekte ise de, altini ¢izmeliyiz
ki, buradaki sorun, kadro ihdasinin, miinhasiran kanunla mi yoksa Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile mi yapilmasi gerektigine dair catisan Anayasa hiikiimlerinin varlig
nedeniyledir. Bu ¢atismaya iligkin bu hiikiimlerden hangisinin 6zel nitelikli sayilacag: ise
perspektife gore farkli sonuglara goétiirebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kadro Thdasi, Yasama Erki, Idare Hukuku, Yiiriitme Erki ve
Cumhurbagkanligi Kararnameleri, Mahfuz Alan.
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KiSIiSEL VERILERIN KORUNMASI HUKUKU ISIGINDA
OZEL GUVENLIK HiZMETLERI

Dr. Ogr. Uyesi Ozgiir TASDEMIR

Ankara Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu
ORCID: 0000-0001-5327-1822

OZET

Ozel giivenlik hizmetleriyle, okudugumuz {iniversiteden calisigimz sirkete,
oturdugumuz apartman sitesinden gezdigimiz aligveris merkezine, yasamimizin bir¢ok
alaminda karsilasmaktayiz. Ozel giivenlik faaliyetlerinin en énemli 6zelligi, énleme, koruma
odakli olmalar1 ve bu dogrultuda rutin, diizenli, sistematik gozetime basvurmalaridir. Ozel
giivenlik gorevlileri bu faaliyetleri sirasinda, gérev alanlarini giivenlik kameralari araciliiyla
(CCTV) gozetleyebilmekte ve kayit alabilmektedirler. Buna ek olarak, hizmet ettiklerinin
talimatlar1 uyarinca, faaliyet alanlarma yapilacak girislerde kimlik birakilmasini talep
edebilmekte, kimi zaman hizmet verdikleri 6zel sektdr kurum ve kuruluslarinin ¢alisanlarinin
bilgilerine giivenlik amaciyla erisebilmektedirler. Diger taraftan 6zel giivenligim gozetim i¢in
basvurabilecegi teknolojik olanaklar dijitallesmeyle birlikte giinden giline c¢esitlenmekte ve
gelismektedir. Ornegin, artik, giivenlik kameralarinin gozetim alamyla ¢oziiniirliigii
genislemekte, elde edilen goriintiiler iizerinden yliz veya plaka tanima algoritmalar
kullanilabilmekte, biyometrik veriler dahi elde edilebilmektedir. Bu nedenlerle, hem kisisel
verilerin etkin bir bigimde korunmasi, hem de 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanununa gore kamu gorevlisi gibi sorumlu tutulan 6zel giivenlik gorevlilerinin kisisel verilere
iligkin ihlallerden cezai sorumluluklarinin dogmamasi i¢in, 6zel giivenlik hizmetlerinde kisisel
verilerin kullaniminin irdelenmesi gerekmektedir.

Ozel giivenlik hizmetleri, dzel giivenlik birimleri veya sirketleri tarafindan sunulabilir.
Uygulamada, giivenlik hizmetini sunanlar, gilivenlik sistemlerinin kurulmasinda, techizat
tedarikinde rol almaktadir. Boylelikle 6zel giivenlik hizmeti verecek taraf, alinacak 6nlemlerin,
talep edilen bilgilerin belirlenmesinde belirleyici olabilmekte, giivenlik gerekcesiyle bu
bilgilerden genis bir alanda yararlanabilmektedir. Bu baglamda, 6zel giivenlik hizmeti
saglayicilarinin veri sorumlusu mu yoksa veri isleyen mi olduklarinin belirlenmesi gerekir.

Ozel giivenlik hizmetleri bir kisinin korunmasiyla ilgili olabilecegi gibi bir yerin
giivenligine dair de olabilir. Ozel giivenlik gorevlilerinin elde edecegi kisisel veriler ve elde
etme yollar1 buna gore farklilik gosterecektir. Bir gercek kisinin korunmasi s6z konusu
oldugunda 6zel giivenlik, ondan, aralarindaki sézlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan
dogruya ilgili olan kisisel verileri talep edebilir. Bunun yaninda 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu, bir bagkasinin hayat1 veya beden biitiinliigiiniin korunmasi i¢in zorunluluk
dogdugunda ilgili kisinin acik rizasi aranmadan, kisisel verilerinin islenebilecegini kurala
baglamistir. Ne var ki 6zel giivenlik hizmetleri, sadece gercek kisilerin yasam haklarinin ve
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bedensel biitiinliiklerinin korunmasiyla smirl degildir. Kisilerin miilkiyet hakki, ticari sirlari
gibi ¢ok c¢esitli menfaatleri kapsar.

Bir alanin korunmasi s6z konusu oldugundaysa kosullar degisir. Alan glivenliginin
saglanmasinda olasi kigisel veri ihlalleri, {i¢ agidan ortaya ¢ikabilir:

1) Ilgili alanda gorsel gozetim teknolojilerinin kullanimryla. Buna kitlesel gozetim de
dahildir.

2) Ilgili alana girislerde kimlik denetiminin yapilmas1 ve kimlik iizerindeki bilgilerle
girig, ¢ikis kayitlarinin tutulmasiyla. So6zii edilenlere alana yonelen araglarin plaka

bilgileri de dahildir.

3) Giivenlik amaciyla o alanda g¢alisan personelin kisisel verilerinin teminiyle. Bu
veriler i¢cinde hassas nitelikte olanlara ayrica dikkat edilmelidir.

Ozel giivenligin ayrilmaz bir parcasi olan, gdzetim etkinliklerinde kullanilan gorsel
gbzetim teknolojilerinin kullanim bigimlerini ve sinirlarini belirleyen hiikiimler ne 5188 sayili
Kanunda ne de bu Kanuna dayamilarak ¢ikartilmis Yénetmelikte bulunur. Ornegin gdzetimin
en yogun oldugu aligveris merkezlerinde, Aligveris Merkezleri Hakkinda Ydnetmeligin
19’uncu maddesi uyarinca, 6zel giivenlik hizmeti gordiiriilmesi bir yiikiimliiliik olarak
getirilmigse de hizmetin nasil saglanacagi konusunda 5188 sayili Kanuna gondermede
bulunulmustur. 6698 sayili Kanununda ise, kamu diizenini ve giivenligini saglamalar1 i¢in
yasalarca gorevlendirilmis kamu kurum ve kuruluslarinin yirittiigii 6nleyici ve koruyucu
faaliyetler istisna tutulmustur. Dolayisiyla bir 6zel sektdr kollugu olarak 6zel giivenligin
faaliyetleri 6698 sayil1 Kanun kapsamina girer.

Ozel giivenlik, alan giivenligini saglarken, o alana giris ve ¢ikislar1 kontrol etmelidir ve
bu faaliyetleri kimi zaman alana girecek kisileri saptamay1 gerektirir. 5188 sayili Kanunda 6zel
giivenlik gorevlilerine toplanti, konser, spor miisabakasi, sahne gosterileri ve benzer etkinlikler
ile cenaze ve diiglin torenlerinde, toplu ulasim tesislerinde kimlik sorma yetkisi taninmustir.
Burada herhangi bir sorun yoktur. Zira bu gibi alanlarda 6zel glivenlik, yasa geregi, bagkaca bir
yetkilendirmeye gerek kalmadan, sadece kimlik sorabilir. Kimlik gésterimiyle ilgili tartigmalar,
bu Kanunda ve Kimlik Bildirme Kanununda sayilan yerler disinda kalan alanlar kaynaklidir.
Bu tartismalarin 6rneklerini, site/rezidans gibi yerlesim yerleri ile 6zel kurum ve kuruluslarin
giris, cikis noktalarinda gerceklestirilen kontroller olusturur. Bu alanlara girislerde, 6zel
giivenlik kimlik talep edebilmekte, karsilifinda ziyaretgi karti verebilmekte, hatta kimlik
tizerindeki bilgileri kayit altina alabilmektedir. Mevzuatta bunlara dair herhangi bir hiikiim
yoktur. Ek olarak site/rezidanslarda kat maliklerinin giivenlik kameralariyla gézetime izin verip
vermedikleri ayr1 bir ihtilaf konusu olup Kat Miilkiyeti Kanununa bagvurmak
gerekebilmektedir.

Kisisel verilere iligkin tartigmalar, 6zel kurum ve kuruluslarin ¢aligsanlarinin bilgilerini
0zel giivenlik sirketlerine giivenlik amaciyla aktarmasi durumunda da ortaya ¢ikar. Kanimizca,
0zel kurum ve kuruluslarin, calisanlariyla aralarindaki sézlesmede, bu konuyu agiklamalari,
onlarin rizalarin1 almalari gerekir. Bagka bir konu, yurtdiginda 6zel giivenlikge gergeklestirilen,
ise alinacak adaylarin arka plan arastirmalaridir. Ozel dedektiflik, mevzuatimiza gore olanakli
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olmadigindan bu, ancak, kamuya agik veriler iizerinden veya ilgili kisinin rizasi alinarak
gergeklestirilebilir.

Gozden kacirilmamasi gereken, 6zel giivenligin bir 6zel sektor kollugu oldugu ve hizmet
verdigi kisinin haklari korumak i¢in, onun haklarina bagl olarak hizmet verdigidir. Kisiler,
miilkiyet haklar ¢ercevesinde, sahip olduklari alana girisleri belirli sartlara tabi tutulabilirler.
Haliyle 6zel giivenligi, bu baglamda yetkilendirebilirler. Dolayisiyla miilklerine giris i¢in
sunulmasinmi sart kostuklar1 kimliklerde yer alan bir bilgiyi, bir veri kayit sistemi iizerinde
tuttuklarinda 6698 sayili Kanun kapsamina gireceklerdir. Ozel giivenligi, acikca kimlik
sorgusuyla yetkilendirmeleri kosuluyla, rizayla verilen kimlikler {lizerinden elde edilecek
bilgiler, glivenlik risklerinin giderilmesi i¢in zorunlu olmalar1 durumunda, bunlarin giderilmesi
amaciyla sinirli ve 6lgiilii bir bigimde kayit altina alinabilirler. Benzer kosullar gorsel gozetim
icin de gecerlidir. Ortiik gozetimden kacinilmali ve gdzetim kisilerin dzel hayat alanlarini
kapsamamalidir.

Kanimizca, 6zel giivenlik hizmetlerinin kisisel verileri islemesinde, gbz ardi edilen bir
hiikiim vardir. Bu da Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina Dair
Yonetmelikle kurala baglanan, giivenlik plani hazirlanmas: yiikiimliiliigiidiir. Ozel giivenlik
birim ve sirketleri, glivenlik planlarin1 hazirlarlarken, kisisel verilerin korunmasi hukukunun
ilkelerini g6z oOniine almalidirlar. Valilikler de artik Anayasal bir hak olan kisisel verilerin
korunmasi hakkini dikkate alarak giivenlik planlarini denetlemelidirler. Giivenlik planlari
hazirlanirken, kaynagi tanimsiz ve genel nitelikte olmayan, olasi, belirli veya var olan risklere
dayanilmalidir. Bu riskeler gegmiste yasanmis olaylara veya somut kimi olgulara baglanabilir.
Gorsel gozetimden, ilgili kisilerin rizas1 dahilinde kimliklerden veya isci bilgi formlarindan
0zel giivenlikge bilgi elde edilir ve bunlar kullanilirken, riskleri ortadan kaldirmada diger
yontemlerin neden yetersiz kaldig1 ve bu amaci1 gerceklestirmede basvurulan yontemin neden
bir zorunluluk olusturdugu ac¢iklanmali, glivenligin saglanmas1 amaci disina ¢ikilmamalidir.

Anahtar Kelimeler: Ozel Giivenlik, Kisisel Veri, Gozetim.
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CEZA MUHAKEMESINDE “FiZiK KIMLIGIN TESPIiTi”’ iISLEMINDE
KiSISEL VERILERIN KORUNMASI

Dr. Siileyman OZAR

Ankara Bat1 Bagsavciligi
ORCID: 0000-0003-0934-9594

OZET

Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu’nda “kimligi belirli ya da belirlenebilir gercek
kisiye iligkin her tiirlii bilgi” olarak tanimlanan kisisel veri; irk, etnik koken, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, kilik-kiyafet, dernek, vakif ya da sendika tiyeligi, saglik, cinsel hayat, sabika
kaydi, biyometrik ve genetik 6zellikler gibi ¢ok genis bir yelpazeye yayilmaktadir. Bu durum,
kisisel verilerin korunmasi i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde ayrintili diizenlemeler
yapilmasini saglamakta, hukuk sistemlerinin konuya iligskin dikkatini de artirmaktadir.

Ne var ki, ceza muhakemesi evrelerinde kisisel verilerin korunmasi i¢in yapilan ya da
yapilmasi gereken diizenlemeler yeterince One ¢ikmamaktadir. Oysa hukuka uygun elde
edilmis delillerle maddi gergegi ortaya ¢ikarmayi amaglayan ceza muhakemesi islemlerinde,
kisisel verilerin korunmasi bireylerin temel haklari arasindadir. S6z konusu muhakeme
islemlerinden biri de 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) 81. maddesinde
diizenlenen *‘fizik kimligin tespiti’’ islemidir.

Kanunda fizik kimligin tespiti i¢in iki sart ongoriilmiistiir. Birincisi; tist sinirt iki yil
veya daha fazla hapis cezasmm gerektiren bir su¢ olmalidir. ikincisi, siiphelinin kimligi belli
olmamalidir. Su halde, kimligi belli olan bir siipheli hakkinda ileride kullanilmak {izere bu
uygulamaya gidilmesi miimkiin degildir. Siiphelinin kimliginin teshis yoluyla veya bir tanigin
beyaniyla belirlenebildigi durumlarda da fizik kimliginin tespiti gerekli olmayacaktir.

Fizik kimligin tespiti ile elde edilen parmak izi, avug izi, iris goriintiisii gibi verilerin
biyometrik veriler olmasi, konunun énemini artirmaktadir. “Biyometri” ile insana ait fiziksel
veya davranigsal 6zellikler ifade edilmekte olup, biyometrik veriler kisiye 6zgli, benzersiz ve
tektir.! Dolayisiyla bunlar &zel nitelikli kisisel veri sinifina girer; daha titiz bir sekilde
korunmali, glivenceler artirilmalidir.

Fizik kimlik verisinin bir gesit kisisel veri oldugundan hareketle CMK’nin 81/2.
maddesinde bu verilerin imhas1 diizenlenmistir. Buna gore, kovusturmaya yer olmadigi
kararina itiraz sliresinin dolmast, itirazin reddi, beraat veya ceza verilmesine yer olmadigi karari
verilip kesinlesmesi hallerinde fizik kimlik kayitlar1 Cumhuriyet savcisinin huzurunda derhal

! KVKK Biyometrik Verilerin islenmesinde Dikkat Edilmesi Gereken Hususlara iliskin Rehber Ilke Karari, s. 5.
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7047/Biyometrik-Verilerin-Islenmesinde-Dikkat-Edilmesi-Gereken-Hususlara-
Iliskin-Rehber.
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yok edilir ve bu husus tutanaga gegirilir. Verilerin kasten imha edilmemesi, Tiirk Ceza
Kanunu’nun 138. maddesinde diizenlenen *‘verileri yok etmeme’’ sugunu olusturur.

Ote yandan; Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda (PVSK) da polisin parmak izi ve
fotograf almak gibi fizik kimlik tespit yetkisi bulunmaktadir. PVSK’nin verdigi yetkinin amaci,
suclarin Onlemesi ve bastirllmasidir. CMK’nin amaci ise islenmis bir sucun failinin
belirlenmesidir. Dolayisiyla polisin kendi yetkisiyle kisisel veri almasi daha genis ve esnek bir
zemine sahip iken, savci emriyle alacagi kisisel veri daha sinirli bir alanda, somut olaya 6zgii
olacaktir.

PVSK’nin 4A/11 ve 5. maddelerinde sayilan ¢ok ¢esitli hallerde polis kendi yetkisini
kullanarak kisisel veri almakta, bunlar1 da AFiS? ad1 verilen arsiv sistemine kaydetmektedir.
Bu sistem, polisin idari ve onleyici hizmetleri diisiiniilerek olusturulmus ise de Kanunda bu
diisiinceyle celisen hiikiimler bulunmaktadir. Gozaltindaki siiphelinin parmak izinin dogrudan
polis karartyla alinarak sisteme kaydedilmesi bu geliskilerden biridir. Ustelik kolluga dogrudan
gozalt1 yetkisi veren CMK m. 91/4°teki sug katalogunun genisligini diistiniince, polisin adli bir
olayda kendi inisiyatifiyle parmak izi alip arsivlemesinin 6niinde herhangi bir engel kalmadigi
sonucuna varmak yanlis olmayacaktir.

AFiS’e kaydedilen parmak izi ve fotograflar, kisinin &liimiiniin iizerinden on yil
geemekle ve her durumda kayit tarihinden itibaren seksen yil dolmussa sistemden silinir (PVSK
m. 5/10). Aslinda siirenin bu kadar uzun tutulmasi, AFIS kayitlarindaki verilerin neredeyse
siiresiz saklanmasi anlamina gelmektedir. 80 yil boyunca bu sistemde kalan bilgiler; sadece
kimlik tespiti, sugun 6nlenmesi veya yiiriitiilmekte olan sorusturma ve kovusturma kapsaminda
maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla mahkeme, hakim, Cumhuriyet savcist ve kolluk
tarafindan kullanilabilir (PVSK m. 5/6). Elbette bu amaclarin her biri kamu yararina yoneliktir;
ancak kisilerin 6zel hayatinin gizliligi ilkesini tamamen bertaraf edecek bir arsivleme
uygulamasi da 6l¢iisiiz kabul edilmelidir.

Kaldi ki, niifus kaydi belirsiz siiphelinin, olay yerinden alinan parmak izlerinin,
hiikiimliilerin ve hi¢ suca karismamis kisilerin hepsinin verilerinin ayn1 sistemde yer almast,
CMK ile PVSK arasindaki ama¢ ve hukuki nitelik farkini da anlamsiz ve islevsiz hale
getirmektedir. Bu durum, kisisel verilerin korunmasina yonelik giivencelerin yeterince
saglanamadigina delalet ettigi gibi, ceza muhakemesi ilkelerinde de asinmaya yol agmaktadir.
Nitekim Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin (AIHM) S. ve Marper/Birlesik Krallik kararinda
dikkat ¢ektigi lizere, parmak izi gibi kisisel verilerin saklanmasi ve sonradan islenen suclar i¢in
karsilastirilmasina imkan taninmasi, uygulamada ne kadar basarili sonuglar verirse versin,
devletlerin masum kisileri ayirmasi ve bu kisilerin toplum 6niinde damgalanmalarinin 6niine
gececek tedbirleri almasi gerekmektedir.’

2 Orijinal ad1 “Automated Fingerprint Idendification Systems” olan sistemin bas harfleriyle kisaltilmis ismidir.
Tiirkgesi “Otomatik Parmak izi Teshis Sistemi” olan bu sistem iilkemizde de uluslararas1 adlandirmaya uygun
sekilde genellikle AFIS seklinde ifade edilmektedir.

3 Bu davada basvurucular yargilama sonucunda beraat etmis olmalaria ragmen sistemde kalan kisisel verilerinin
yok edilmesi taleplerinin kabul edilmemesi nedeniyle bagvuruda bulunmuslardi (30562/04 ve 30566/04,
04.12.2008).
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Sonug olarak, kisinin fizik kimlik kayitlar1 bazen bir delil, bazen bir kimlik belgesi,
bazen de idari bir tedbir olabilir; ama her durumda ve son tahlilde bu kayitlar kisisel veridir. Bu
verilerin korunmasi bireyin temel hakki, devletin de yiikiimliliigiidiir. Bu baglamda, parmak
izi kayitlarinda PVSK ile CMK simirlarinin birbirine karigmasi hukuk giivenligi ilkesine aykiri
oldugu kadar, kisilerin lekelenmeme hakkina da tezat teskil eder.

Bu ¢ergevede calismamizda, oncelikle fizik kimlik tespiti isleminin hukuki niteligi
ortaya konulacaktir. Ardindan, bu usulii 6ngéren iki kanun (CMK-PVSK) arasindaki geliskilere
deginilerek, adli fizik kimlik tespiti ile idari fizik kimlik tespitinin birbirinden kesin olarak
ayrilmas1 ihtiyacmna dikkat cekilmesi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda, AIHM, yiiksek
mahkemelerimizin ictihatlar1 ve Kisisel Verileri Koruma Kurulu’nun kararlart 1s1ginda
mevzuatin kisisel verilerin korunmasi yiikiimliiliigiine uygun bir hale getirilmesi i¢in Oneriler
paylasilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kisisel Veri, Fizik Kimlik, Parmak Izi, Kisisel Verilerin
Korunmasi, Hukuk Giivenligi.
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OZEN YUKUMLULUGUNE AYKIRI DAVRANIS KARSILIKLI
OLARAK iSNAT EDILEBILIR Mi? TAKSIRLI SUCLARDA
MUSTEREK FAIL SORUMLULUGU

Ar. Gor. Emre ikbal ACIKGOZ

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0001-7643-2297

OZET

Taksirli suglarda miisterek fail sorumlulugu, yakin zamanlara degin gerek doktrinde
gerek yargi kararlarinda kabul edilmeyen bir sorumluluk tiirii olmustur. Ancak Isvicre Federal
Mahkemesi’nin “Yuvarlanan Kayalar” (“Rolling Stones™) olarak anilan olaya iliskin 1987
yilinda vermis oldugu kararla birlikte taksirli suclarda da miisterek failligin miimkiin olduguna
iligkin gorisler, 6zellikle Alman Ceza Hukuku doktrininde giderek daha fazla tartisilmaya ve
savunulmaya baslanmistir.

Taksirli suglarda miisterek failligi savunan goriislerin ¢ikis noktasi birden fazla kimsenin
birlikte 6zene aykir1 davranista bulundugu ancak gerceklesen neticeye hangi davranigin neden
oldugunun belirlenemedigi durumlarda nedensellik arastirmasindan vazgecilerek 6zene aykiri
davranista bulunanlarin tamaminin taksirli sugtan sorumluluguna imkan saglamak olmustur.

Gergekten, teknolojideki gelismeler ve giiniimiiz toplumsal yapisiyla birlikte, taksirli sug
tirleri ve bu suglarin islenme sikligindaki artisin yani sira, bunlarin birden fazla kimsenin
birlikte 6zene aykir1 davranisiyla cok cesitli sekillerde islenmesi de giderek daha olasi hale
gelmistir. Bu noktada 6zen yiikiimliiliigiliniin ihlalinde birden fazla kisi birlikte hareket ettiginde
ve bu suretle taksirli bir suca iliskin neticeye neden oldugunda, kaginilmaz olarak neticenin bu
kisilere isnat edilebilirliginin ne sekilde gergeklestirilecegi sorunu ortaya ¢ikmaktadr. i1k
bakista -doktrinde genel olarak da savunuldugu iizere- taksirli suglarda tek faillik sisteminin
gecerli oldugu ve dolayisiyla 6zene aykir1 davrananlarin her birinin birbirinden bagimsiz bir
sekilde taksirli sugtan fail olarak sorumlu olacaklar1 ve bdylece herhangi bir isnadiyet problemi
ortaya ¢ikmayacagi diisiiniilse de esasinda konu bu derece kolay ¢oziimlenebilecek nitelikte
degildir. Ozellikle in dubio pro reo ilkesi nedeniyle, birlikte dzene aykir1 davranista bulunan
birden fazla kimsenin ayr1 ayr1 fail olarak degerlendirilmesi bir yana her birinin cezasiz kalmasi
da miimkiindiir.

Taksirli suglarda miisterek failligin tartisilmaya deger bir sorumluluk tiirii oldugu, somut
olarak, yargi kararlarina yansimis su olaylardan hareketle ortaya konulabilir:

Isvigre Federal Mahkemesi’nin kararina konu olan olayda (Yuvarlanan Kayalar- Rolling
Stones) iki kisi tepedeki kayalar1 nehre dogru yuvarlamayi kararlastirirlar ve yamagta kimsenin
olup olmadigin1 kontrol etmeden art arda kayalar1 asagiya yuvarlarlar. Bu kayalardan biri
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nehirde balik tutmakta olan birine ¢arpar ve balikginin dliimiine neden olur. Oliime sebebiyet
veren kayanin hangisi oldugu tespit edilemez.

Alman Schleswig Bolge Mahkemesi’nin kararina konu olan olayda (Kibrit Davasi-
Streichholzfall) ise, bir fabrikaya hirsizlik amaciyla giren iki kisi yakalanma tehlikesi nedeniyle
fabrika 1siklarini agmadan ellerindeki kibritlerle yollarini aydinlatirlar. Her biri sirayla kibrit
yakar ve bunlar1 sondiirmeden atarlar. Kibritlerden birinin alevi kumaslar tutusturur ve
fabrikanin yanmasina neden olur. Ancak bu kisilerden hangisinin kibritinin kumaslar
tutusturdugu tespit edilemez.

Alman Federal Mahkemesi’nin kararina konu olan bir bagka olayda (Deri Spreyi Davasi-
Lederspray-Fall) ise deri spreyi iireticisi bir sirketin dagitimin1 yaptig1 spreyler, tiiketicilerin
sikayetlerine ragmen piyasadan geri ¢ekilmez ve spreyi kullananlarda saglik sorunlari ortaya
¢ikar. Sirket miidiirlerinin her biri diger miidiirler olmaksizin tek bagina iiriinleri geri ¢agirmaya
iliskin karar alamayacaklarini ve dolayisiyla neticenin kendilerine isnat edilemeyecegini
savunur.

Goriildigu tizere bu gesit vakalarda birden fazla kimsenin 6zen yilikiimliiliigiine aykiri
davranigi s6z konusu olmasina ragmen bireysel davranisin nedenselligi tespit edilemediginden
taksirli netice bakimindan isnadiyet sorunlari ortaya c¢ikacaktir. Nitekim bu c¢esit vakalarda
isnadiyet sorununun 6nemi, taksirli su¢larda miisterek fail sorumluluguna karsi olan goriislerin
de bireysel isnadiyeti saglamak a¢isindan farkli ceza hukuku kurumlarina bagvurmalarindan da
anlasilabilmektir. Bu goriisleri kisaca su sekilde siralayabiliriz, taksirli suglarda tek tip faillik
sisteminin gegerli oldugunu savunan yazarlardan bir kisminca suga katilanlarin her biri digerine
en azindan manevi yardimda bulunmak suretiyle neticeye sebebiyet vermis kabul edilir ve
sonugta tek tip faillik ilkesi geregince taksirli suctan fail olarak sorumlu olur. Diger bir goriis
ise isnadiyet sorununun ¢dziimiinde ger¢ek olmayan ithmali sug ilkelerinden yola ¢ikmaktadir.
Bildiride bu goriisler ayr1 ayri ele alinarak sorunu ¢ézmedeki tutarsizliklara deginilecek ve bu
sekilde taksirli suglarda miisterek faillik sorumlulugunun neden tartigilmasi gerektigi, bu
sorumluluk tiiriiniin neden gereksiz olmadig1 ortaya konulacaktir.

Bu gereklilik incelemesinden sonra taksirli suclarda miisterek failligin miimkiin olup
olmadig1 irdelenecektir. Bu kapsamda miisterek failligin miimkiin olamayacagina iliskin iki
temel argiiman ele alinacaktir. Bu argiimanlardan biri ve en ¢ok savunulani, taksirli suglarda
birlikte su¢ isleme kararinin mevcut olamayacagi iken digeri 6zen ylikiimliiliigiine aykirilik ile
-kast olmaksizin- harekete gecirilen olay tizerinde taksirli su¢ bakimindan fiil hakimiyetinin
mevcut olamayacagidir.

Bu iki argiiman da kanaatimizce dogru olmakla birlikte, bunlarin taksirli suclarda
misterek failligin imkanin1 ortadan kaldirmadigini diislinmekteyiz. Zira miisterek faillige
iligkin birlikte su¢ isleme karar1 ve sucun islenmesinde fonksiyonel, 6nemli objektif bir katkida
bulunma sartlar1 kasten islenebilen suglara 6zgii sartlar olarak kabul edilmelidir. Diger bir
ifadeyle bu sartlar dogrudan “miisterek faillikten” degil “kasten islenen sugtaki miisterek
faillikten” kaynaklanan sartlardir. Taksirli su¢larda miisterek faillik imkaninin incelenmesinde,
kasten islenen suglardaki sartlarin dogrudan taksirli suglara aktarilmasinin dogru bir yontem
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olmayacagini diistinmekteyiz. Pekala taksirli suglarin yapisina uygun bir miisterek fail
sorumlulugu dogmatik olarak insa edilebilecektir. Nitekim bu tiir girisimler yakin zamanlarda
doktrinde de s6z konusu olmustur. Doktrindeki benimsedigimiz goriis uyarinca taksirli sucta
misterek faillik, objektif olarak ayni 6zen yiikiimliiliigline tabi olan birden fazla kimsenin,
miisterek 6zen yiikiimliiliikklerinin bilincinde olarak, karsilikli olarak karar vermek suretiyle
birlikte 6zen ylikiimliiliigiine aykir1 davranista bulunmalar1 durumunda miimkiin olacaktir. Bu
sekilde bireysel davranisin nedenselliginin arastirilmasindan sarfi nazar edilerek taksirli
suclarda korunan hukuki degerin kolektif ihlalinde cezai sorumluluk boslugu
engellenebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Taksir, Miisterek Faillik, Taksirli Miisterek Faillik, Istirak.
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DEFANSIF TIP UYGULAMALARI BAKIMINDAN HEKIMLERIN
CEZAI SORUMLULUGU

Ar. Gor. Nisa Yaren OKUMUS

Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Insan Haklar1 Anabilim Dali
ORCID: 0000-0001-7701-736X

OZET

Gerek makro gerekse mikro Olgekteki biitiin deneyimler, kisinin maddi ve manevi
varligiyla bir biitiin olarak kendisini ortaya koyabilmesi bakimindan akil ve viicut sagliginin
onemini vurgulamaktadir. Biitiin hukuk diizeni de tam ve sag dogmus olan insana hizmet etmek
i¢in insa edilmistir. Bunu saglayabilmek i¢in hukukun en 6nemli kavramlarinin baginda yasam
hakki ve yasam hakkiyla ka¢imilmaz bir baglantis1 olan saghik hakki gelmektedir. AIHM
ictihatlarinda da yasam hakkiyla biitiinlesik olarak ele aliman saglik hakki! temel insan
haklarindan birisi olarak taninmis; bireylere, topluluklara, devletlere saglik hakkinin
korunmasina hizmet edecek pozitif ve negatif yiikiimlilikkler yiikklenmistir. Tip meslegi de
yasam ve saglik haklarin1 korumaya, saglamaya ve iyilestirmeye hizmet etmektedir. Saglik
hakkinin tip bilimindeki uygulamalar agisindan koruyuculugunun saglanabilmesi i¢in de “hasta
haklar1” baslig1 altinda bir alt kategori gelistirilmistir. Bu kategori, hekim-hasta iligskisinde hem
hastanin bulunabilecegi talepleri belirleyici, hem de hekimin ihtisas alani igerisindeki
ozgirliiklerini sinirlayip yiikiimliiliiklerini tanimlayici bir ¢erceve belirler.

Hayatin her alaninda oldugu gibi, tip pratiginde de istenilenin disinda sonuglara varilmasi
miimkiindiir. Bu sonuglar, pratigin akis1 igerisinde kacinilmaz olabilecegi gibi belli noktalarda
gosterilecek 6zenle kaginilabilir sonuglar da olabilir. Bu bakimdan tipta uygulama hatalari
(malpraktis) denen ve kendine haiz sartlariyla degerlendirilmekte olan bir alan mevcuttur. S6z
konusu uygulama hatalarinin varligi halinde hekimin, hem hasta ile arasinda kurulmus
sO6zlesme veya dogrudan bir sozlesme bulunmamakla birlikte, vekaletsiz ig gérmeden veya
haksiz bir fiilden kaynaklanmasi sebebiyle kanuni bakimdan verdigi zarari tazmin etme
sorumlulugu, hem de hatanin yol agtig1 sonuca gore cezai sorumlulugu bulunabilir. Ornegin,
yanlis tedavi sebebiyle hastada uzuv kaybina sebebiyet olan doktorun bu zarar1 tazmin
yiikiimliiliigii oldugu gibi yaralama sugundan otiirii ceza almas1 da miimkiindiir.? Klinik risk
olarak da adlandirilan bu hatalar, tip uygulamasinda defansif (savunmaci) tip alaninin ortaya
¢ikmasina sebebiyet vermistir.

L ATHM, Calvelli Ciglio v. Italya, No: 32967/96, 17.01.2002, https://www.echr.coe.int; Byrzykowski v. Polonya,
No: 11562/05, 27.6.2006, https://www.echr.coe.int.

2 “Yanlis tedavi uygulayan doktora hapis cezas1”, 20/11/2017, Medimagazin.
https://www.medimagazin.com.tr/saglik-calisanlari/tr-yanlis-tedavi-uygulayan-doktora-hapis-cezasi-6-17-
12049.html, Erigim Tarihi: 29 Eyliil 2022.
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Defansif tip uygulamalari, hekimlerin hukuki veya cezai sorumlulukla karsilasmamak
amaciyla hastalarla olan tanm1 ve tedavi iligkisinde ¢ekingen veya asir1 korumaci yaklagmalari
olarak 6zetlenebilmekle birlikte icrai veya ihmali hareketle ortaya ¢ikmalarina gore pozitif ve
negatif olarak ayrilmistir. Pozitif defansif tip uygulamalarinda hastanin tanis1 ve tedavisini
garanti altina almak i¢in daha agresif, miidahaleci bir yontem belirlenirken negatif defansif tip
uygulamalarinda ise tam tersi, hastaya zarar verme riskinden kaginabilmek icin gergekten
gerekli olmadikca tani ve tedaviye yonelik eylemlerden kaginma durumu ortaya ¢ikmustir.
Ancak bu durum, defansif tibbin ortaya ¢ikmasindaki amacin aksine, sorumluluk ve davalarin
artmasi sonucunu da dogurabilmektedir. Zira, pozitif defansif tip uygulamalarinin sorumluluga
yol agmasi ¢ok daha nadir goriilen bir durum olsa da, 6zellikle negatif defansif tip uygulamalar1
bakimindan yetersiz ve/veya yanlis tan1 ya da eksik veya asir1 tedaviye bagli olarak yasam
hakkinin veya viicut biitiinliigiiniin ihlaline sebebiyet verilebilmektedir. 2008 yilindan beri
tilkemizde hekimler arasinda yapilan ¢alismalara bakildiginda hekimlerin 6zellikle malpraktis
davalarinin Oniine ge¢mek adina yiiksek riskli tedavi yontemlerinden veya hastalardan
kacindiklari, fazla konsiiltasyon isteyerek hata yapma risklerini azaltma egiliminde olduklari,
fakat bu uygulamalar neticesinde hizmet ve organizasyon kusurunun arttirilarak, saglik
hakkinin gerek dogrudan gerekse dolayli yoldan ihlal edildigi gozlemlenebilmektedir.®

Ulkemizde tip hukukunun ne kadar geng bir hukuk dali oldugu ve halihazirda defansif
tibbin da tip literatiirlinde ¢ok yeni bir kavram oldugu goz 6nilinde bulunduruldugunda, hak
ithlali sonucunda basvurulacak olan cezai yaptirimlarin heniiz defansif tip bakimindan ele
alinmamis olmasi veya buna yonelik genis bir caligma alaninin heniiz bulunmamasi sasirtici
degildir. Ancak kanaatimiz odur ki hukuk sadece var olan toplum diizenini korumaya degil,
ayni zamanda toplumu mevcut durumundan daha isler, daha iyi, daha etik bir seviyeye
ulastirmaya da hizmet etmelidir. Bu bakimdan yiiriirliikteki kanun maddelerinin defansif tip
uygulamalari bakimindan hastalarin haklarin1 koruyacak sekilde yorumlanabilmesi onem
tasimaktadir. Bu dogrultuda hekimlerin cezai sorumlulugunu, hekimlerin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu uyarinca kamu goérevlisi sayildiklari da géz dniinde bulundurularak “gérevi
kotiiye kullanma™ sugu ile beraber “yaralama” veya “adam oldiirme” suglarini bakimindan
degerlendirmek gerekmektedir.

Her hekim, ettigi Hipokrat yemininde resmiyetini kazanmakla birlikte insan yasamini
korumak icin aklini, kalbini ve hayatin1 adar. Ancak her hekimin ayn1 zamanda insan oldugu
da g6z Oniinde bulundurularak bu adayisin kapsayiciligindan kagacak bazi alt motivasyonlari
olabilecegini géz oniinde bulundurmak haksizlik degil, ancak gercekgilik olacaktir. O sebeple,
bu alanin 6zgiin karakteristiklerini de hesaba katan hiikiimler diizenlenene dek elimizden

% Bu konudaki ¢alismalar i¢in bakiniz: Selma Altindis, Esra Cosar, Ali Riza Atasoy, Beyza Akbaba, Ismail Simsir,
Semra Oz, “Saglik Uygulamalarinda Defansif T1p”, Balikesir Medical Journal, Subat 2019, Cilt 3, Say1 1, s. 12-
19, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/658051; Thsan Solaroglu, Yusuf izci, H. Gokce Yeter, M. Mert
Metin, G. Evren Keles, “Health Transformation Project and Defensive Medicine Practice among Neurosurgeons
in Turkey”, October 21, 2014, PLoS ONE, 9(10),
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0111446; Mahfure Pirol, Hekimlerin Karar
Verme Algilarinin Defansif Tip Tutumlar: Uzerine Etkisinin Arastirilmast, Selguk Universitesi Saglik Bilimleri
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2018, Konya.
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gelenin en iyisi, halihazirda mevcut olan Tiirk Ceza Kanunundaki maddelerin, defansif tibbi
uygulamalarda bulunan hekimlerin yol acti§i zararlar s6z konusu oldugunda nasil
degerlendirilebilecegini dogru tayin edebilmektir.

Bu amagcla oncelikle saglik hakki ve tibbi uygulama hatalarina dair bir arkaplan
olusturulacak, ardindan tibbi uygulama hatalarindan dogan sorumlulugun yarattig1 defansif tip
uygulamalarinin yaygmligi konusunda c¢esitli calismalardan 6rneklerle bir fikir verilmeye
calisilacaktir. Zira hekimlerin, hastalarinin saglik haklarin1 korumaya calisirken siirekli dava
edilme korkularinin bulunmasi sebebiyle kagingan veya miidahil davranmalar1 sonucunda
meydana gelen veya gelebilecek hak ihlallerine karst TCK’da mevcut hiikiimlerin
uygulanabilirligini dogru degerlendirebilmek adina, defansif tip uygulamalarinin gergek
boyutunu anlayabilmemiz hayati 6nem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Saglik Hakki, Tip Hukuku, Defansif Tip, Hekimlerin Cezai
Sorumlulugu.
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DOGRUDAN DOGRUYALIK VE HAKIMIN DEGISMEZLIGi
ILKELERI KARSISINDA CEZA MUHAKEMESINDE YERLESIK
UYGULAMA: HAKIMIiN DEGISKENLIiGi

Dog¢. Dr. Fahri Gok¢cen TANER

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0002-9182-2549

OZET

AIHM igtihad1 uyarinca dogrudan dogruyalik ilkesi (Ing. principle of immediacy)
AIHS’nin m. 6/1. maddesinin adil bir bicimde dinlenilme hakkinin altinda yer alan zimni
teminatlardan biridir. Bu ilke 6ncelikle, tiim bir durusma devresine bastan sona katilan hakim
veya hakimlerin ayni kisiler olmasin1 zorunlu kilar. Ilkenin bu yansimasi Italyan dgretisinde,
hakimin degismezligi (immutabilita del giudice) seklinde adlandirilmaktadir. Delillerin ortaya
konulmasina istirak etmemis bir hakimin, beyan delil araglarini saglikli bir bigimde
degerlendirmesi miimkiin degildir.

Hakimin degismesini 6nlemek amaciyla yabanci lilkelerin muhakeme kanunlarinda kabul
edilen en etkili ¢ézlimlerden biri, mahkeme heyetinde bir degisiklik oldugunda durusmaya
yeniden baslanmas1 veya ilgili tamgin yeninden dinlenmesidir. Bu hususu AIHM su sekilde
ifade etmektedir:

“Ceza muhakemesinin 6nemli bir unsuru samgin tanikla davamn esasi hakkinda karar
verecek olan hdkim oniinde yiizlesmesidir. Dogrudan dogruyalik ilkesi, mahkemenin tanigin
davraniglar: ve inanilabilirligi iizerinde yaptig tespitlerin 6nemli sonuglar dogurabildigi ceza
muhakemesinde, onemli bir teminat teskil etmektedir. Kural olarak mahkeme heyetinde onemli
bir tamigin dinlenmesinin ardindan degisiklik oldugunda, soz konusu tanik yeniden
dinlenmelidir.”*

CMK’nin 188 ve 227. maddelerine bakildiginda; durusmaya katilacak hakimlerle,
miizakereye ve dolayisiyla hilkkme katilacak hakimler arasinda bir bag kurulmasindan kasith
olarak kagimildig1 goriilmektedir. Mevcut durumu mevzuat bakimindan daha da kotiiye gotiiren
bir diger gelisme, 2016 yilinda 6763 sayili Kanun’la CMK’nin 232. maddesine eklenen 5.
fikradir. Kanun’da kabul edilen ¢6ziime gore, kisa kararin tethiminden sonra bir nedenle
hakimin degismesi gerekirse, delillerin ortaya konulmasinda bir an dahi bulunmamis bir hakim
goreve baslayarak, gerekgeli karar1 yazacaktir. S6z konusu hiikiim, dogrudan dogruyalik
ilkesine tamamen aykir1 oldugu gibi, ihlalin kanunda kaynaklanmasi halinin tipik bir 6rnegidir.

1 P. KJ/Finlandiya, 09.07.2002 (kabul edilemezlik); Pitkanen/Finlandiya, 09.06.2004, §58 (ihlal yok);
Graviano/Italya, 10.02.2005, §38 (ihlal yok).
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Insan zihninin ¢alisma sekli ve bilgiye ulasirken izledigi safhalar dikkate alindiginda,
algilamay1 yapan ile sonug¢ ¢ikaranin, yani bilgiye ulasanin ayni kisi olmas1 gerektigi goriiliir.
S6z konusu siire¢ kisa zamanda tamamlanmali, bdylece hakimin delil kaynaklarindan veya
bizzat delilleri inceleyerek elde ettigi bilgi zihninde tazeyken karar vermesi saglanmalidir.
Kesiksizlik ve yogunluk? ilkeleri, bu amac1 saglamaya hizmet eder. Hakim ayn1 kalsa bile,
durusma yogun bi¢cimde yapilmadigi takdirde hakim, 6nceki durugsmada edindigi kanaati unutur
durusma tutanaklarina bagvurmak kalir ve boylece yargilamanin yiizylize ve sozlii yapilmasi
gitgide dnemini yitirir.

Tiirkiye’de muhakeme siirecinde siklikla hakim degisikligi yasanmaktadir. Dolayisiyla
uygulamada kural hakimin degismezligi degil, degiskenligidir. Durusma devam ederken
durusma hakimi; tayin, rapor gibi sebeplerle degismekte, 6zellikle hakimlerin zorunlu gorev
sliresinin daha kisa oldugu bélgelerde durugsmaya baslayan hakimin, durusmayi bitirmesine az
rastlanmaktadir. Asliye ceza mahkemelerinde dahi siklikla goriilen bu sorun, heyetin ti¢ kisiden
olustugu agir ceza mahkemelerinde katlanarak biiylimektedir. Bu mahkemelerde ayn1 davaya
ilisgkin durugmalara aym1 kompozisyonda ¢ikmaya 6zen gosterildigini sOylemek miimkiin
degildir. Bu kadar aralikli ve ¢ok celse yapmanin rutin oldugu bir diizende, heyetin sabit
kalmasinin tamamen tesadiiflere baglhidir. Kald1 ki uygulamada, heyetin sabit kalmasina yonelik
bir ¢aba oldugundan s6z etmek de miimkiin degildir.

Dogrudan dogruyalik ilkesine aykir1 olan yerlesik uygulama tilkemizde ceza muhakemesi
uygulamasinin prestijine biiylik zarar vermekte, adli hatalara sebep olmakta ve bu durum
Tiirkiye’de durusma aygitina gereken onemin verilmedigini agikca gdstermektedir. Ancak
burada bir prestij sorunundan 6te, bir adil yargilanma hakki ihlali oldugunu gormek gerekir.
2014 yilinda ATHM tarafindan Cutean/Romanya® basvurusunda ve sonrasinda* verilen ihlal
kararlari, Tirkiye’deki durumun adil yargilanma hakkini ihlal ettigini agikca gostermektedir.
Su anda kadar, dogrudan dogruyalik ilkesi ve hakimin degismezligi konusunda AIHM’nin
Tiirkiye Cumhuriyeti 6zelinde verdigi bir ihlal karar1 yoktur.

Anayasa Mahkemesi de, bugiine dek bu konuyla ilgili ihlal karar1 vermemistir. Mahkeme
2015 yilinda karar bagladig1 Yusuf Deniz Dilsizoglu ve Aral Ali Ersin bagvurusunda, taniklardan
birinin dinlenmesinden sonra heyetin degistigine yonelik iddiayr “amilan tamigin tek ve
belirleyici delil olmadigi, mahkimiyetin bu tamgin beyanlari iizerine insa edilmedigi,
Mahkemenin, miisteki ve tamik anlatimlarina, olay yerinde yapilan kesif ve sonrasinda
diizenlenen bilirkisi raporuna, banka dekontlarina ve diger delillere dayanarak séz konusu
karart verdigi” kabuliiyle agikca dayanaktan yoksun bulmus ve kabul edilemezlik karari
verilmistir.® Birinci Komisyon tarafindan 2021 yilinda kabul edilemez bulunan Biilent Giilkan
ve Mahir Doganay basvurusunda®, “davamin hichir celsesine katilmamis olan bir héakimin

22019 yilinda, ceza mahkemelerinde bir davanin ortalama gériilme siiresi 270 giindiir.

3 Cutean/Romanya, 02.12.2014, §61-73.

4 Cerovsek ve Bozicnik/Slovenya, 07.03.2017, §37-48; Svanidze/Giircistan, 25.07.2019, §37-48;
Chernika/Ukrayna, 12.03.2020, § 50, 75-78.

% Yusuf Deniz Dilsizoglu ve Aral Ali Ersin bagvurusu, 16.12.2015, §49 ve 50.

® Biilent Giilkan ve Mahir Doganay basvurusu, 01.03.2021.
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hiikme katilmasi, karar ikiye karsi bir oyla ¢ikmasina ve hi¢bir celseye katilmayan hdkim
mahkimiyet yoniinde oy kullanmasina ragmen” durumu degistirmemistir.

Bu tebligde Tirkiye’deki mevzuattaki ve uygulamadaki mevcut durum ortadan
koyulduktan sonra; Anayasa Mahkemesi’nin ihlal karar1 vermeme yoniindeki yaklasimi,
AIHM’nin bu konuda verdigi ihlal ve kabul edilemezlik kararlarinda ortaya koyulan ilkeler
1s1¢1inda tartismaya agilacaktir. Zira AIHM de, 2014 yilinda verdigi Cutean kararina kadar bu
konuda pek ¢ok kabul edilemezlik veya ihlal olmadig1 yoniinde karar vermisti. Kanimizca bu
konuda Anayasa Mahkemesi’nin ictihadin1 degistirme veya AIHM’nin Tiirkiye nin taraf
oldugu bir davada ihlal karar1 verme zamani ¢oktan gelmis ve gegmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hakimin Degismezligi, Dogrudan Dogruyalik Ilkesi, Adil
Yargilanma Hakki, Hakim Degisikligi, Adil Bir Sekilde Dinlenilme Hakki.
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OZET

Ceza muhakemesi faaliyeti, taraflarin varhigimi gerekli kilmaktadir. Taraflar, iddia ve
savunmalarini ileri siirmek suretiyle bunlarin tartisilmasini saglamakta ve bdylece
muhakemeye katilmaktadirlar. Muhakeme faaliyeti ortaklasa yiiriitiilen bir islem olduguna
gore, maddi ger¢ege ulasma amactyla verilen hiikiim de ortaklaga faaliyetin sonucunda elbirligi
ile verilir. Bu ortaklasa yiiriitiilen isleme ‘“kolektif muhakeme” ya da “taraflarin hiikme
katilmas1” ad verilmektedir.*

Ceza muhakemesinde hiikkmiin kolektif verilmesinin metodu, muhakeme faaliyeti
sirasinda taraflarin diistincelerini karsilikli olarak ifade edebilmeleri, birbirlerinin diisiincelerini
ogrenebilmeleri ve dolayisiyla birlikte diisiinebilmeleridir.? Kanun koyucu, kolektif
muhakemede mevcut olan rolii nedeniyle taraflara da uzmanindan goriis alma hakki taniyarak,
onlarin da teknik ve hukuki istisarelerden yararlanabilmesine imkan saglamaktadir. 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 67°nci maddesinin 6’nc1 fikrasina gore yargilama konusu
olayla ilgili olarak veya bilirkisi raporunun hazirlanmasinda degerlendirilmek {izere ya da
bilirkisi raporu hakkinda, uzmanindan bilimsel goriis alinabilmektedir.

Bilimsel goriis, esasen iddia ve yargilama makami disindaki diger siijjelerin
faydalanmalari i¢in olusturulmustur. Diizenlemeyle birlikte kanun koyucu, davanin taraflarinin
da kendi tezlerini desteklemek i¢in bilimsel goriislerden kapsamli ve ¢ok yonlii sekilde istifade
edebilmelerini amaglamaktadir.

Davaya konu olusturan fiilin islenip islenmedigi; islendigi takdirde failin kim oldugu;
fiilin islenis bi¢ciminin nasil oldugu gibi sorulara yanit aranan ceza muhakemesinde, ispat
vasitasini elde etmek ya da mevcut delilleri degerlendirebilmek i¢in 6zel bir uzmanlik bilgisine
gereksinim duyabilmektedir.> Uzman, davamn konusuna tamklik yapmamakta; bir hukuk
normuna, bir vakiaya, bir hukuksal soruna veya bir delile dair goriisiinii beyan etmektedir.
Uzman kisiye esasen “taraf bilirkisisi” de denilebilmektedir.* Davanin bir tarafina 6zel, hukuki
veya teknik bilgi ve goriis vermek suretiyle dava konusu iddia ve savunmalar

! Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu. Ceza Muhakemesi Hukuku (Ankara: Segkin, 2019), 800.

2 Hakan Karakeyha. “Ceza Muhakemesinin Amac1.” [lUHFM, 65 (2) (2007), 128.

% Abdullah Batuhan Baytaz. Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Yorum (istanbul: On ki Levha, 2018), 183.
4 Nur Centel ve Hamide Zafer. Ceza Muhakemesi Hukuku (Istanbul: Beta Yayinevi, 2020), 331.
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kuvvetlendirmekte ve dolayisiyla mevcut delillerin ¢dziimlenmesine de yardimei olmaktadir.®
Bilimsel goriisiin, uyusmazlik hakkinda kanaat olusturmaya yarayabilecek bir hukuksal
degerlendirme islevi bulunmaktadir.® Mevcut hukuksal sorunu uzman olan kisinin farkli bir
bakis acisiyla degerlendirmesi, yargilamada hata yapilmasi ihtimalini azaltmaktadir.’

Caligmanin amaci, kolektif muhakemede, bilimsel goriisiin islevi ve etkinliinin ne
olmas1 gerektiginin belirlenmesine katki saglamaktir. Caligmada bilimsel goriisiin, muhakeme
acisindan 6nemi agiklanmakta; doktrin ve yargi kararlari agisindan uygulamaya nasil yansidigi
degerlendirilmektedir.

5271 sayili Kanun’un 67°nci maddesinin 6’nc1 fikrasinda, “yargilama konusu olay ile
ilgili olarak” ifadesine yer verilmis ve bilimsel gorlisiin hazirlanacagi calisma alani genis
tutulmustur. Bu durum esasen taraflarin, muhakemenin her ayrintisinda aktif olarak katilma
haklarinin bulundugunu kanitlamaktadir. Kolektif muhakeme agisindan bilimsel goriisiin
onemine dair Yargitay’in da kararlar1 bulunmaktadir. Yargitay, yargilamanin taraflarinin teknik
ve hukuki istisareden yararlanabilmelerini kolektif muhakemenin geregi olarak
degerlendirmektedir. Bu nedenle bilirkisi raporu ile bilimsel goriis arasinda tartisilma ve
degerlendirilme usulii bakimindan farklilik bulunmamaktadir.® Bir bagka kararinda Yargitay,
uzman goriisline dair beyanlarin1 sunabilmeleri i¢in taraflarin siire talebinin reddini savunma
hakkinim ihlali olarak kabul etmistir.°

Maddi gercegin ortaya cikartilmast adina her detaymn olduk¢a ©nemli oldugu
muhakemede uzman kisi tarafindan, bir ceza normu veya bir hukuksal durum bir¢ok ihtimale
gore yorumlanabilmekte ya da mevcut bir delil hukuki acidan ele alinip
degerlendirilebilmektedir.'® Uzman kisi belli bir durumu, bircok ihtimali degerlendirmek
suretiyle yeterli derinlikte incelemektedir. Ceza muhakemesinde hem zamansal sinir hem de
belli bir vakiada uzmanlik gerektiren bir halin gerekli olmasindan kaynakl olarak da yetkili
makam, bu yoruma ihtiya¢ duyabilmektedir. Ornegin sarkintilik fiilinde anlik cinsel
davranistan ne anlagilmasi gerektigi; somut olayda kullanilan bombanin yerlestirilebilmesi i¢in
hangi zamana ve derinlige ihtiya¢ duyulacagi; uyusturucu madde suglarinda kullanma ile
ticaretin ayriminda objektif 6l¢iitlerin neler olmas1 gerektigi gibi konularda uzman goriisiine
ihtiyag duyulabilmektedir.!! Bilimsel gériisiin agiklayic1 ve yol gosterici dzelligi dolayisiyla
yetkili makama yardimci olmakla birlikte hukuku gelistirici etkisi de bulunmaktadir. Bir delilin,
hukuksal bir durumun veya bir normun, uzmanin katkisiyla somut olayda dogru sekilde
degerlendirilmesi, benzer baska vakialarda da ilgili konuda bu yorumun devam ettirilmesine
katki saglamaktadir.'?

5 Handan Yokus Seviik. “Ceza Muhakemesi Hukukunda Bilirkisilik”, [TUHFM, 64 (1) (2006), 99.

® Yener Unver ve Hakan Hakeri. Ceza Muhakemesi Hukuku (Ankara: Adalet, 2020), 290.

" Yenisey ve Nuhoglu, s. 230.

8 Yargitay Ceza Genel Kurulu, 09.10.2007, 2006/7-336 E. 2007/198 K.

® Yargitay 7. Ceza dairesi, 14.06.2006, 2005/13562 E, 2006/11585 K.

10 Baytaz, s. 184.

1 Y1ldiz, Ali Kemal. “Ceza Muhakemesi Hukukunda Bilirkisilik”, EUHFD, 2006, C: X, Say1: 3-4, s. 343.

12 Mehmet Emin Artuk - Ahmet Gokcen - Mehmet Emin Alsahin ve Kerim Cakir. Ceza Hukuku Genel Hiikiimler
(Ankara: Adalet 2020), 191.
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Uygulamada, bilimsel goriis yetkili merci tarafindan gerekcesiz olarak dikkate
alinmayabilmektedir. Hatta hiikiim gerekcesinde dosyada mevcut olan goriise
deginilmeyebilmektedir.

Ceza muhakemesi hukukunda gerekge iizerinde tutarlilik denetiminin yapilabilmesi igin
dayanilan tiim veriler ve sonuglari; siibut olarak goriilen fiil; iddia, savunma ve tamik
beyanlaria dair degerlendirmeler; hangi beyanin neden kabul edildigi acik¢a gerekcede yer
almalidir. Bu nedenle hiikiim verilirken dosyadaki diger tiim delillerle birlikte bilimsel goriis
de tartisilmali ve goriisiin neden kabul edildigi veya edilmedigi gerekceli sekilde
aciklanmalidir. Mahkemenin gerekgeli kararinda goriisiin tartisilmamasi, adil yargilanma
hakkinin ihlali olarak kabul edilebilmelidir.® Benzer goriisii savunan Yargitay’a gore her ne
kadar yargilama makami ac¢isindan baglayiciligi olmasa da bilimsel goriisiin dikkate
alimmasinin veya alimmamasimin hukuki nedenlerinin hiikiim gerekcesinde agiklanmasi
gerekmektedir.*

Glinlimiiz ceza adaleti sistemi, muhakemenin taraflar1 arasindaki yogun miicadeleden
maddi gercegin daha dogru ortaya ¢ikacagi ongoriisiine dayandirilmaktadir. Miicadelenin ayni
kosullarda gergeklestirilebilmesi i¢in de taraflara yardimci olabilecek her goriisiin 6nemi
bulunmaktadir. Ozellikle savunma tarafi, kendi lehine olabilecek her ayrintiy1 arastirmak, temin
edilmesini istemek, itiraz etmek gibi giivencelere sahip olmalidir. Bu durumun geregi olarak da
bilimsel goriisten yararlanabilmeleri gerekli olmaktadir. Bu nedenle bilimsel goriis, yetkili
makami baglayic1 olmamakla birlikte, bu goriis tartisilmaksizin hiikiim kurulmasi; goriisiin
gerekcgesiz dikkate alinmamasi, ceza muhakemesinin kolektifligi prensibiyle uyusmamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kolektif Muhakeme, Taraflarin Hiikkme Katilmasi, Bilimsel Goriis,
Taraf Bilirkisisi.

BYildiz, s. 343.
14 Yargitay 16. Ceza Dairesi, 21.11.2019, 2019/3373 E., 2019/6418 K.
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OZET

Ceza muhakemesi hukukumuzda uzlastirma, 6zellikle 24.11.2016 tarihli 6763 sayili
Kanun’un 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) 253 ve devami maddelerindeki
degisiklikleriyle birlikte islerlik kazanmistir. Yapisal olarak pek ¢ok iyilestirmeyi iceren bu
Kanun degisikligine bagli olarak, Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Y 6netmeligi (Y dnetmelik)
05.08.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige girmistir. Adalet Bakanlig
istatistikleri bu degisikliklerin yerindeligini gostermekle birlikte, uzlastirmaya iliskin hem
normatif bazi sorunlar hem de uygulamadan kaynaklanan ve ¢oziimlenmesi gereken noktalar
bulunmaktadir. Onemli gériilen bu sorunlara ve ¢dziim dnerilerine yer verilecek bu ¢alismada,
inceleme kolaylig1 olmast bakimindan dncelikle normatif sorunlar, sonrasinda uygulamadan
kaynakli sorunlar ele alinacaktir.

Normatif a¢idan ilk sorunu, CMK’nin uzlastirmaya iliskin hiikiimleri ile Yo6netmelik
hiikiimleri arasindaki uyumsuzluklar olusturur. Bu durumun temel nedeni, CMK’da en fazla
fikra sayisina sahip madde olan 253. maddenin ayrintili diizenlemesi ile sisteme sonradan dahil
olan Yonetmeligin ayrintili diizenlemesidir. Farkli ¢6ziim yollarinin benimsenebilmesi
mimkiin olmakla birlikte, CMK’nin ayrintili diizenlemesi karsisinda ayni hususlarin
Yonetmelikte bir defa daha diizenlenmemesi ve sadece CMK’da yer almayan hususlarin
CMK’ya uygun olarak Yonetmelikte diizenlenmesinin daha isabetli  olacagi
degerlendirilmektedir.

Bir diger normatif sorun, uzlastirmacinin disiplin sorumlulugunun Yo6netmelikteki
diizenlenisidir. En basit anlamiyla sug¢ teskil eden fiillerin ve bunlara verilecek cezalarin
kanunla belirlenme zorunlulugunu ifade eden ceza hukukundaki kanunilik ilkesi, ceza
miieyyidesini kullanan devlet otoritesine kars1 bireyi koruyucu isleve sahip temel bir ilkedir.
Kendi i¢inde kanunun tekelciligi, kanunun acikligi ve kanunun ge¢mise yliriimezligi alt
ilkelerinden olusan bu ilke, karsiliginda idari yaptirim 6ngoriilen idari suglar bakimindan da
biiyiik 6l¢iide gegerlidir. Disiplin su¢ ve cezalarindaki kanunilik ilkesiyle ilgili idari yargi
mercilerinin farkli yonde kararlar1 bulunmakla birlikte, disiplin cezasi tiirlerinin kanunla
belirlenmesinin zorunlu oldugu ve kanunda 6ngdriilmemis bir disiplin cezasinin idari islemlerle
getirilemeyecegi tartismasiz kabul goérmektedir. Yonetmeligin, “Uzlastirmact Sicilinden ve
Listeden Cikarma” bashkli 49/1. maddesinde, uzlastirmacilarin disiplin sorumlulugu
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bakimindan genel bir diizenleme getirerek, sicilden ve listeden ¢ikarma disiplin yaptirimi
Ongoriilmiistiir. Ayn1 maddenin 2. fikrasinda, daha hafif nitelikteki uyarma veya bir yila kadar
gecici siireyle listeden ¢ikarma yaptirimlar: da yer almistir. Yonetmeligin kanuni dayanagini
olusturan CMK’nin 253/25. maddesinde ise uzlastirmacinin disiplin sorumlulugunun
Yonetmelikle diizenlenecegine dair bir agiklik bulunmamasi haricinde, uzlastirmaci hakkinda
uygulanacak disiplin yaptirimlart da sayilmis degildir. Bunun haricinde Yonetmelikte hangi
fiile karsilik hangi disiplin cezasiin verilecegi konusunda bir belirleme olmadigi gibi disiplin
suclarina viicut veren eylemlerin kanunun agikligi alt ilkesi bakimindan sorun olusturdugu
degerlendirilmektedir. Kanunilik ilkesince garanti edilen teminatlari saglamadigi
degerlendirilen Yonetmeligin bu hiikiimlerinin kanuni dayanagmin CMK’da diizenlenmesi
gerekmektedir.

Uzlastirmada uygulamadan kaynaklanan ilk sorunu, uzlasma teklif formunun miidafi
veya vekil tarafindan imzalanip imzalanamamasi olusturur. Uzlagtirma silirecine miimkiin
oldugu kadar sorusturma ya da kovusturmanin taraflarinin katilimi onarici adaletin tesisinde
onemlidir. Bunu teminen CMK ve Yonetmelikte siipheli, sanik, katilan, magdur veya sugtan
zarar gorenin uzlagma teklif formunu imzalayabilecegi hilkkme baglanmistir. Bu kimseler
disindaki iki istisna; fiil ehliyeti olmayan kimselerin yasal temsilcilerine uzlasma teklifinde
bulunulmasi ile 6zel hukuk tiizel kisileri bakimindan vekaletnamesinde uzlastirma i¢in 6zel
yetkisi bulunan avukatlara uzlagma teklifinde bulunulmasidir. Aksi yonde kararlar bulunmakla
birlikte, uzlagma teklifinin sayilan kimseler haricindeki kimselere ve gergek kisilerin miidafi ya
da vekiline yapilmas: Yargitay tarafindan bir bozma nedeni kabul edilmektedir. Bununla
birlikte, gercek kisilerin miidafii veya vekilinin vekaletnamesinde 6zel yetkisinin bulunmasi
kaydiyla, uzlastirma miizakerelerine katilabilmesi ve uzlastirma raporunu imzalayabilmesi
miimkiindiir. Nitekim miizakereler bakimindan bu husus Yonetmeligin 31/1. maddesindeki
hiikiimle acik bigimde diizenlenmis; Yonetmeligin ekindeki uzlastirma raporunda vekil ve
midafie ait imza kisimlarina yer verilerek uzlastirma raporunun imzalanabilmesi miimkiin
kilmmistir. O halde gercek kisilerin miidafii veya vekili uzlastirma siirecinde, uzlastirma
miizakerelerine katilip uzlastirma raporunu imzalayabilmekte; ancak bu asamalarin
oncesindeki uzlagma teklif formunu imzalayamamaktadir. Uygulamada kendilerine ulagilmasi
giicliik arz eden kimselerin taraf oldugu suglarda bu durumun zorluk yarattigi, bu kimselerin
miidafii veya vekilinin uzlasma teklif formunu imzalama yoniinde irade sergiledigi ya da teklif
formunu miivekkil asila imzalatacagin1 beyan eden miidafi veya vekilin uzlastirmaciya
gonderdigi imzal1 teklif formundaki imzanin aidiyeti konusunda tereddiitler olustugu siklikla
ifade edilmektedir. Farkli ¢oziim yollar1 miimkiin olmakla birlikte, taraflarin uzlastirmaya
katilim1 kural kabul edilerek, uzlastirmanin miimkiin oldugu 6dlgiide asille yiiriitiilmesi; ancak
asile ulagilmasinin miimkiin olmadiginin ortaya konulmasi halinde, vekaletnamesinde 6zel
yetkisi bulunan vekil veya miidafiin uzlasma teklif formunu imzalayabilmesini saglayacak
diizenlemelerin getirilebilecegi diistiniilmektedir.

Uygulamadan kaynakli bir diger mesele, uzlastirmacinin dosya teslimi ve uzlastirma
biirosunun uzlastirma dosyasi ile raporu uzlagtirma savcisina sunma siiresidir. Uygulamada
uzlagtirma konusu uyusmazliga iligskin belgeler ile uzlastirmacinin uymakla yiikiimlii oldugu
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gizlilik ilkesine iligskin bildirim, UYAP Uzlastirmact Portali iizerinden uzlagtirmaciya
elektronik sekilde yapilmaktadir. Uzlastirmacinin dosyay1 portal iizerinden kabuliiyle birlikte
sistem kabul tarihini kaydetmekte ve kendisine 6nemli hukuki sonuglar baglanan otuz giinliik
uzlagtirma siiresi baslamaktadir. Buna karsin uzlagtirmacinin dosya ve rapor teslimi,
adliyelerdeki uzlastirma biirolarina fiziken teslim seklinde ger¢eklesmektedir. Bazi adliyelerde
uzlagtirmacilarin diizenledikleri uzlagtirma dosyasi ve raporunu uzlastirma biirolarindaki biiyiik
karton kutularin i¢ine attiklari, dosyay: eksiksiz bir sekilde teslim edip etmediklerine iliskin
biiro tarafindan herhangi bir denetimin ya da evrak kayit isleminin yapilmadigi, baz1 zamanlar
belgelerin kayboldugu ya da eksik belge teslimi konusunda ihtilaflarin olustugu ifade
edilmektedir. Biitiin uzlastirma siirecinin son derece siki sekli sartlara baglanip, bunun
nihayetlendirildigi son basamak olan dosya tesliminde hi¢bir diizenleyici kuralin
ongoriilmemesinin eksiklik olusturdugu degerlendirilmektedir. Yer verilen bir¢ok sorunun
oniine gegilebilmesi adina, her bir uzlastirmaciya 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu uyarinca
tanimlanacak elektronik imza ile wuzlastirmaci tarafindan diizenlenen belgelerin
imzalanabilmesi ve bu belgelerin UYAP Uzlastirmaci1 Portali {izerinden elektronik olarak
teslim edilmesi ¢6ziim olarak dnerilmektedir. Ayrica uzlastirma biirosunun uzlastirma savcisina
dosya ve raporu “gecikmeksizin” sunacagina dair hiikmiin uygulamada koétiiye kullanildigt
ifade edildiginden, dosya ve raporun uzlastirma savcisina sunulma siiresi belirlenmelidir.

Uygulamada siklikla karsilasilan bir diger sorun, taraflarin uzlasma iradelerinden hangi
zamana kadar vazgegebileceklerinin belirsizligidir. Uzlastirma siirecindeki 6zgiir iradeyi
teminen YoOnetmeligin 5/1. maddesinde, “Uzlastirma, siipheli veya sanik ile magdur veya
suctan zarar gorenin Ozgiir iradeleri ile kabul etmeleri ve karar vermeleri hdlinde
gergeklestirilir. Bu kisiler anlasma yapilana kadar iradelerinden vazgegebilirler” hilkkmii yer
almakta ise de, “anlasma yapilana kadar” ifadesinin agikliga kavusturulmasi gereklidir.
Yonetmeligin anilan hikkmiinden, “faraflarin uzlastirma raporunu imzaladiklar: an”in
kastedildigi genel olarak kabul edilmekte ise de, bunun Yonetmelige agik¢a konulmasi ve
ayrica edimin ifasinin bu andan once gerceklestirilemeyecegine iliskin bir ekleme yapilmasinin
onemli oldugu degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uzlastirma, Onarici Adalet, Uzlasma Teklif Formu, Kanunilik
Tkesi.
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VERGILENDIiRME BAKIMINDAN NAFAKA

Ar. Gor. Dr. Cagill SUT GOKER

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Maliye Boliimii Mali Hukuk Anabilim Dali
ORCID: 0000-0002-6353-5585

OZET

Nafaka, Tiirk Medeni Kanunu’nda diizenlenen bir aile hukuku kurumudur. Tiirk Medeni
Kanunu (TMK) hiikiimleri uyarinca bosanma davasinin devama siiresince gerekli olan, 6zellikle
eslerin barinmasina, ge¢imine, eslerin mallarinin yonetimine ve ¢ocuklarin bakim ve
korunmasina iligskin gegici tedbir niteliginde olarak (TMK md. 169); bosanma karar1 sonrasinda
bosanma yiiziinden yoksulluga diisecek taraf lehine, kusuru daha agir olmamak kosuluyla
gecimi icin diger taraftan mali giicii oraninda siiresiz olarak (TMK md. 175) nafakaya
hiikmedilmesi miimkiindiir. Bunun yani sira, bosanma sonrasinda velayeti alamayan esin
¢ocugun bakim ve egitim giderlerine giicli oraninda katilma zorunlulugu (TMK md. 182/3) da
so6z konusudur. Son olarak TMK md. 364 uyarinca herkesin, yardim etmedigi takdirde
yoksulluga diisecek olan {istsoyu ve altsoyu ile kardeslerine nafaka verme ytlikiimliiliigi de s6z
konusudur. Tiirk Medeni Kanunu’nda yer alan bu diizenlemeler doktrinin ifade ettigi nafaka
tirlerini olusturmaktadir. Medeni hukuktaki goriiniimii ile nafaka yargi karari sonrasinda
O0denmesi zorunlu olan bir maddi yiikiimliiliigii ifade etmektedir ki, yoksulluk nafakasinin
toptan veya durumun gereklerine gore irat bigiminde 6denmesine (TMK md. 176) karar
verilebilmektedir. Bir yandan da nafaka miktarinin, ¢cocugun ihtiyaglari ile ana ve babanin hayat
kosullar1 ve 6deme giicleri dikkate alinarak (TMK md. 330) belirlenmesi gerekmektedir.

Nafaka, aile hukuku bakimindan 6zellikle bosanma sonrasinda ekonomik olarak giiclii
olmayan esin hayatin1 idame ettirebilmesini saglamasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
Vergi kanunlarinda da bu durum dikkate alinarak nafaka konusuna iliskin diizenlemeler
bulunmaktadir. Oncelikle Gelir Vergisi Kanunu (GVK) bakimindan bir degerlendirme yapmak
gerekirse, Kanun’un Miiteferrik Istisnalar baslikli altinc1 béliimiiniin Tazminat ve yardimlarda
baslikli 25’inci maddesinin 8’inci fikrasinda yer alan “Genel olarak nafakalar(Alanlar igin);”
ifadesi uyarinca, nafakalar gelir vergisinden istisna tutulmustur. S6z konusu madde metnine
genel olarak bakildiginda, oliim, engellilik ve hastalik sebebiyle verilen tazminat ve
yardimlarin, muhtag olanlara belli bir siire i¢in veya hayat kaydiyle yapilan yardimlarin, emekli,
dul, yetim ve evlilik ikramiyeleri veya iade olunan mevduati ve siirelerini doldurmamais
bulunanlarla dul ve yetimlerine toptan ddenen tazminatlarin, yardim sandiklar1 tarafindan
statiileri geregince kendi iiyelerine 6liim, engellilik, hastalik, dogum, evlenme gibi sebeplerle
yapilan yardimlar vb.nin s6z konusu istisna maddesi i¢inde yer aldig1 gériilmektedir. Bu durum,
sosyal devlet ilkesinin etkisiyle, s6z konusu yardimlarin vergi dis1 tutuldugunu géstermektedir.
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Boylelikle devletin korunmast gerektigini diislindiigli sosyal gruplara veya kisilere yapilan
nafaka 0demesi, yardim, tazminat vb.lerinin vergilendirilmemesi yoniindeki iradesi ortaya
c¢ikmaktadir. Bu anlamda nafaka 6demelerinin ivazli bir iktisap olarak kabul edilmemesi
gerektigi yonilinde yargi karari mevcuttur (Danistay 4. Dairesi’nin E. 2016/11869, K.
2017/2051 sayili karar1). Bu kapsamda Danistay, bosanma karar1 {izerine yoksulluk nafakasi
olarak kendisine devredilen tasinmazlarin elden ¢ikarilmasinin deger artis kazancina tabi
olmayacagi, ivazsiz olarak iktisap edildigi sonucuna ulasilan taginmazlarin satisindan elde
edilen gelirin GVK miikerrer 80’inci maddesinin 1’inci fikrasinin 6’nc1 bendi uyarinca, deger
artis kazanci hiikiimlerine gore vergilendirilmesinin miimkiin olmadig1 degerlendirmesine
ulasabilmektedir. Bu sonuca ulagsmasindaki neden, 25’inci maddenin 8’inci fikrasindaki istisna
hiikmiidiir. Danistay’in nafaka Odemelerini ivazsiz bir intikal olarak degerlendirmesi
sonrasinda konuya bir de Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu (VIVK) bakimindan deginmek
gerekmektedir. VIVK 1’inci maddesinin 1’inci fikrasinda “Tiirkive Cumhuriyeti tabiyetinde
bulunan sahislara ait mallar ile Tiirkiye'de bulunan mallarin veraset tarikiyle veya her hangi
bir suretle olursa olsun ivazsiz bir tarzda bir sahistan diger sahsa intikali Veraset ve Intikal
Vergisine tabidir” hilkkmii yer almaktadir. Danistay’in aktarilan karar1 ve bu madde birlikte
degerlendirildiginde nafaka 6demeleri ivazsiz bir intikal olarak degerlendirileceginden veraset
ve intikal vergisine tabi olmasi gerektigi anlami dogmaktadir. Ancak Hazine ve Maliye
Bakanligi 6zelgelerinde bu konuya iliskin bir agiklama yapilmamaktadir. Bunun yaninda,
nafaka karsilig1 verilenlerin bir tazminat niteliginde oldugu varsayildiginda ivazli oldugu ortaya
cikmaktadir ve GVK’da yer alan agik istisna hiikmii nedeniyle vergiye (GVK’ya) tabi
bulunmamaktadir. Bu durumda konu olarak VIVK kapsamma da girmeyecektir. Konunun
tartismal1 boyutu agisindan belirtilmesi gereken ¢cok 6nemli bir nokta ise vergi adaleti yoniinden
nafakalarin gelir vergisi disinda bulunmasinin yarattigi durumdur. Soyle ki, GVK’da yer alan
istisna ve muafiyetler disindaki tiim gelirler vergiye tabidir. Ornegin, asgari iicretin biraz
tizerinde gelir elde etmek i¢in ¢alisan bir is¢inin {icretinden kesinti yoluyla veya serbest meslek
kazanci elde eden bir avukatin gelirinden gelir vergisi 6demesi soz konusuyken benzer veya
daha fazla bir rakamin nafaka olarak alinmasi durumunda herhangi bir vergi s6z konusu
olmamaktadir. Nafaka, nafakay1 alan bakimindan gelir olarak nitelendirilmemesinin yaninda
nafakay1 ddeyen bakimindan da gider olarak kabul edilmemektedir. Maliye Bakanliginin bu
konudaki goriisiine géore GVK 68’inci maddesinde, serbest meslek kazancinin tespitinde
hasilattan indirilecek mesleki giderlere, 89’uncu maddesinde ise, gelir vergisi matrahinin
tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek gelirlerden yapilabilecek indirimlere yer
verilmis olup, nafaka 6demelerine s6z konusu maddelerde yer verilmediginden bosanilan es ile
cocuga odenen nafaka tutarinin serbest meslek kazancinin tespitinde gider olarak dikkate
alinmas1 veya yillik gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek gelirden, indirim konusu
yapilmas1 miimkiin bulunmamaktadir. (Izmir Vergi Dairesi Baskanligimmn 08.07.2019 tarih ve
E. 258925 sayili 6zelgesinden)

Konunun aile hukuku, ekonomik olarak gii¢siiz olan tarafin korunmasi, bosanilan esin
hayatin1 idame ettirebilmesi, ¢ocugun egitim, saglik masraflarinin karsilanmasi gibi sosyal
devlet ilkesi ile dogrudan bagi olmasina karsin, benzer veya daha koétii ekonomik durumda olan
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ticret ve serbest meslek geliri elde edenler bakimindan adaletsizlik dogurdugu da ortadadir.
Veraset durumundaki mal transferinde vergilemenin basladigi istisna hadleri ve diisiik oranl
vergilemedeki gibi sosyal devlet ilkesine uygun olarak belirli bir miktarin {izerindeki
nafakalarin diisiik de olsa bir vergileme rejimine tabi kilinmasi diisiiniilebilir. Boylelikle
devletin toplumun tiim kesimlerine 1982 Anayasasi’nin 73’lincii maddesinin 2’nci fikrasi
uyarinca maliye politikasinin sosyal amacina uygun sekilde adaletli ve dengeli bir vergi ytikii
dagitilabilmis olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Nafaka, Gelir Vergisi, Vergi Kolayliklari, Vergi Adaleti.
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E-TICARET (CEVRIMICI) UYGULAMALARI UZERINDEN
TUKETICIDEN TUKETICIYE (C2C) GERCEKLESTIRILEN iKINCI
EL URUN SATISLARININ VERGILENDIRILMESI

Dr. Ogr. Uyesi Tugce AKDEMIR

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Anabilim Dali
ORCID: 0000-0003-4520-6929

OZET

Cagin bilisim teknolojileriyle uyumu sonucunda tiiketicilerin internet iizerinden artik
7/24 aligveris yaparak daha fazla zaman gecirmesi onlarin satin alma tercihlerinin de
degismesine sebep olmus ve beraberinde ¢evrimici ikinci el {iriin satislarin1 da artirmastir.
Herhangi bir kisinin siirdiiriilebilir cevre anlayis1 da dahil olmak iizere ¢esitli motivasyonlarla
kendi irettigi, hi¢ kullanmadig1 veya elden ¢ikarmak istedigi liriinlerinin ¢ogu zaman piyasa
satis fiyatinin altinda satildigi e-ticaret uygulamalari da bu duruma paralel olarak artisg géstermis
ve tlketiciler icin 6nemli bir gelir kaynagi olmustur. Tiiketiciden tiiketiciye liriin veya
hizmetlerin satilmasi anlamima gelen C2C (Customer to Customer) modeli, genelde tigiincii
kisiler aracilig ile tliketiciler arasinda koprii gorevi goren bir e-ticaret tiirli olup giiniimiizde
yaygin bir sekilde uygulama alam bulmaktadir. Ugiincii kisilerin arac1 olarak olusturdugu e-
ticaret uygulamalar1 lizerinden (Letgo, Dolap, Gardrops, Sahibinden, thredUP uygulamalari
gibi) kisiler iiyeliklerini gerceklestirdikten sonra bu yontemle alis veya satis ya da her ikisini
birlikte yapabilme imkanina kavusmaktadir. Bu uygulamalardaki {iriin ¢esitliliginin ¢ok sayida
olmasi, uygulamalarin altyapisina giiven duyulmasi ve onlarin bilinirligi, tiiketiciler arasindaki
bu etkilesimi artirmig, daha paylagimei daha etkin bir tiiketim i¢in geri doniisiim farkindaligi ve
dongiisel ekonomi bilinci de bu anlayisa eklenince ikinci el aligveris her gecen giin daha fazla
popiilarite kazanmustir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) hane halk: bilisim teknolojileri kullanim arastirmasi
sonuglarma gore; 2022 yilinda hanelerin %94,1’inin evden internete erisim imkanina sahip
oldugu gézlenmis; son on iki ayda internet kullanan bireylerin internet {izerinden 6zel kullanim
amaciyla mal veya hizmet satin alma ya da siparis verme (e-ticaret) orani, 2021 yilinda %44,3
iken; 2022 yilinda %46,2 olarak aciklanmistir. Diger taraftan ¢evrimigi aligveris orani bu
sekilde yiikselirken; 6zellikle 2019 yil1 kiiresel salgin zamani basta olmak iizere lilkemizde son
yillarda ¢evrimigi ikinci el pazarindan elde edilen gelirlerde de biiyiik oranda artis yasanmis ve
bu pazarlardan elde edilen gelirlerin ne sekilde vergilendirildigi konusu da ayr1 bir 6nem
kazanmustir.

Arastirmanin temel amaci, e-ticaret uygulamalari {izerinden tiiketiciden tiiketiciye (C2C)
gerceklestirilen ikinci el iirlinlerin satiglarindan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesinin nasil
oldugunun belirlenmesidir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. maddesine gore, “Gelir bir
gercek kiginin bir takvim yili igcinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.” Gergek
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kisilerin gelirleri gelir vergisine tabi olup Kanun’da sayilan yedi adet gelir unsurlarindan
birincisini “ticari kazan¢” olusturmaktadir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun “Ticari
Kazancin Tarifi” baslikli 37. maddesi “Her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglar
ticari kazangtir.” seklinde dilizenlenmis olup bir kazancin ticari kazang¢ sayilabilmesi su
ozelliklere baglanmigtir. Buna gore:

- Faaliyetin yerine getirilebilmesi i¢in sermaye ve emege dayanmasi,

- Faaliyetin bir takvim yil1 i¢inde birden fazla tekrarlanmasi veya birden fazla takvim
yillarina sirayet ederek devamli olmasi,

- Gelir getirici islerin bir organizasyon dahilinde yapilmis olmasi,
- Miiessesenin ticari ve sinai bir miiessese sekil ve mahiyetinde olmasi gerekmektedir.

Diger taraftan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 2. maddesinde sayilan ve gelirin
yedinci unsuru olarak gosterilen diger kazang ve iratlardan birisini “arizi kazanglar”
olusturmaktadir. Devamlilik gostermeyen faaliyetlerden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi
arizi kazang olarak degerlendirilmektedir. Kanun’un “Arnzi Kazanglar” bashkli 82. madde
diizenlemesinin ilgili hiikmii ise su sekildedir:

“Vergiye tabi arizi kazanglar sunlardir:

1. Arzi olarak ticari muamelelerin icrasindan veya bu nitelikteki muamelelere
tavassuttan elde edilen kazanclar.

2. Ticari veya zirai bir isletmenin faaliyeti ile serbest meslek faaliyetinin durdurulmasi
veya terk edilmesi, heniiz baslamamus olan béyle bir faaliyete hi¢ girisilmemesi, ihale,
artirma ve eksiltmelere istirak edilmemesi karsiliginda elde edilen hdsilat.

3. Gayrimenkullerin tahliyesi veya kiracilik hakkinmin devri karsiliginda alinan
tazminatlar ile pestemalliklar (kiraciya ait tesisat ve mallarin tahliye ve devri
swrasinda kiralayan veya yeni kiraciya devrinde dogan kazanclar dahil).

4. Arizi olarak yapilan serbest meslek faaliyetleri dolayisiyla tahsil edilen hasilat.

5. Gergek usulde vergiye tabi miikelleflerin terk ettikleri isleri ile ilgili olarak
sonradan elde ettikleri kazanglar (zarar yazilan degersiz alacaklarla, karsilik ayrilan
stipheli alacaklarin tahsili dahil).

6. Dar miikellefiyete tabi olanlarin 45 inci maddede yazili igleri arizi olarak
yapmalarindan elde ettikleri kazanglar.

Bir takvim yilinda (1), (2), (3) ve (4) numarali bentlerde yazili olan kazanglar (heniiz
baslamamuis olan ticari, zirai veya mesleki bir faaliyete hi¢ girisilmemesi ile ihale,
artirma ve eksiltmelere istirak edilmemesi karsiliginda elde edilen kazanglar harig)
toplamwmin 10 milyar liralik (2022 yui ig¢in 58.000 TL.) kismi gelir vergisinden
miistesnadir.”

Konumuz dahilinde olan arizi kazanglarin safi miktar1 da bu maddenin birinci fikrasinin
(1) numarali bendinde yazili islerde satis bedelinden maliyet bedeli ve satig dolayisiyla yapilan
giderler indirilerek bulunacaktir.
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Boylece agiklanan bu hiikiimlere gore, ticari ve smai bir miiessese altinda olmayan
tiketicilerin devamlilik géstermeyen faaliyetleri sebebiyle gelir getirici ticari bir organizasyona
dayanmayan gelirlerinin vergilendirilmesi, arizi kazang olarak degerlendirilecek ve kisilerin
fatura kesme yiikiimliiliigi olmadan 2022 yili i¢in yillik 58.000 TL’ye kadar olan kazanci
vergiden istisna sayilacaktir. Ancak ikinci el c¢evrimigi satislarin da resmi olarak
belgelendirilmesi gerekecek ve bunun i¢in kisilerin adres ve IBAN bilgilerinin sisteme kayith
olmasi aranacaktir. Bu smir1 asan kisma yonelik ise, tiiketicilerin satislarindan elde ettigi
gelirlerin vergilendirilmesi i¢in yillik beyanname vermesi gerekecektir.

Diger taraftan 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1. maddesine gore, ticari,
sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler katma
deger vergisine tabi oldugu i¢in istisna sinirlar1 dahilinde arizi olarak elde edilen gelirler katma
deger vergisine tabi olmayacak; diger bir ifadeyle, kisilerin tiikketiciden tiiketiciye (C2C) olmak
lizere e-ticaret uygulamalar iizerinden satmis oldugu ikinci el triinleri hakkinda herhangi bir
katma deger vergisi yikiimliligii dogmayacaktir.

Anahtar Kelimeler: E-Ticaret, C2C, ikinci El Uriin Satis1, Vergilendirme.
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IDARI YARGIDA VERGI USUL KANUNU’NUN VE
AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA KANUN’UN
UYGULANABILIRLIGI

Ar. Gor. Ashhhan TASER

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Anabilim Dali
ORCID: 0000-0002-1903-1531

OZET

Vergi uyusmazliklarinin ¢dziimiinde, idari Yargilama Usulii Kanunu’nun (IYUK)
uygulanmasi gerektigi agiktir; ancak IYUK m. 31/2 kapsaminda, IYUK’ta diizenlenen ve
I'YUK m. 31/1 ile Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na (HMK) atifta bulunulan haller sakli kalmak
tizere, vergi uyusmazliklari bakimindan Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) ilgili hiikkiimlerinin
uygulanacag: ifadesi yer almaktadir. VUK’a yapilan bu atif nedeniyle uygulamada gesitli
sorunlar ile karsilagilmaktadir. VUK ’taki yargilamaya iligkin hiikiimlerin yani sira idari iglemin
tesisine iligskin hiikiimlerin de yargilama sirasinda uygulanmasimin miimkiin olup olmadigi
tartisilmaktadir.

Yargilamada hangi kanun hiikkmiiniin uygulanacaginin agik olmasi; hukuki giivence
saglayacak, davalarin uzamasini ve siirpriz kararlarla karsilagilmasini 6nemli bir olglide
onleyecektir. Bu nedenle dncelikli olarak TYUK ta yer alan atif hiikmii incelenmis ve hiikmiin
anlami ortaya konulmaya ¢alisilmistir. [YUK ’ta ve VUK ’ta yer alan hiikiimler arasinda ¢atisma
olabilecek durumlar ele alinmis, ayrica normlar arasinda ¢atigma varmis gibi goriinen ama
aslinda farkli agsamalara (idari islem tesisi-yargilama) iliskin diizenlemeler oldugu i¢in birbirleri
ile gatismadigi diistiniilen kanun maddeleri de degerlendirilmistir. Calisma kapsamina
AATUHK’unda (Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun) diizenlenmis olan bazi
hiikiimler de dahil edilmistir.

VUK’un 13. ve 15. maddelerinde diizenlenmis, Siirelerin islemesini durduran, miicbir
sebebe iliskin hiikiimlerin vergi yargilamasi yoniinden IYUK ’ta yer alan siireler i¢in de gegerli
olacag ifade edilmistir’. Ayrica miicbir sebebin, [YUK ve HMK da diizenlenmemesi nedeniyle
VUK’ta yer alan miicbir sebep hallerinin siireleri durdurucu etkisinin yargilamada da
uygulanmas1 gerektigi belirtilmistir. Ancak bu diisiincenin, vergi mahkemelerinin goreve
baslamasindan dnce bagimsiz mahkeme niteligi tasimayan itiraz ve temyiz komisyonlarinin
mevcut oldugu donem i¢in gegerlilik tasidigi sdylenebilir. Clinkii artik vergi uyusmazliklarinin
¢oziimii igin ayr1 bir mahkeme ve yargilama kanunu vardir. IYUK m. 31/2 ile VUK’ a atif
yapilan haller de yargilamaya iligkin hiikiimler bakimindan gegerlidir. Oysaki miicbir sebebin
siireleri durdurucu etkisi vergilendirme siirecine yoneliktir. Dolayistyla IYUK m. 31/2 ile

! Oncel, Mualla-Kumrulu, Ahmet-Cagan, Nami-Goker, Cenker, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 30. Baski,
Ankara, 2021, s. 128.
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VUK ’a atif yapildig1 gerekgesiyle miicbir sebebin yargilama i¢in siireleri durdurucu etkisinin
varligindan s6z edilemez.

Resen arastirma, geg ibraz olunan belgeler, dava actiktan sonra delil tespiti (HMK’ya atif
yapilan hususlar-bilirkisi kesif ve delil tespiti vb.) disindaki haller i¢in VUK un ispat ve delil
ile ilgili hiikiimlerinin yargilama sirasinda da uygulama alan1 bulacag: ifade edilmistir®. IYUK
m. 20/1 ile VUK m. 3/son arasinda bir ¢atisma oldugu, genel normun yiiriirliige girmesinden
once 6zel norm vyiiriirliikte oldugu i¢in de genel normun uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir®.
Ancak VUK m. 3 yargilamaya iligkin bir norm degildir, 6rnegin vergi incelemesi yapilirken
mevcut durumun kanitlanmasinin ilgili hiikiimdeki kosullar kapsaminda yapilmasi gerekir.
Dolayisiyla yargilama sirasinda ticari, teknik ve iktisadi icaplara uymayan bir durum so6z
konusu oldugunda tarafin ispatlamasindan degil, resen arastirma ilkesi geregince mahkemece
ortaya konulmasi gerektiginden bahsedilebilir. Fakat mahkemece yapilan resen arastirma,
vergilendirme isleminin hukuka uygun olup olmamasina iligskindir. Bu nedenle tarh isleminin
tesisine sebep olan hallerde icaplara uymayan veya normal ve mutad degerlendirilmeyen
durumun, vergilendirme isleminin tesisi sirasinda iddia edence ispatlanmasi davanin
kazanilmasi1 bakimindan da 6nem arz edecektir. Ki bunlar ¢ogu zaman iddia eden tarafga
ispatlamanin daha kolay ve yerinde olacagi durumlara iliskindir. Ayrica sahit, vergi isleminin
tesisinde ispatlama vasitas1 olmasmna ragmen, yazili yargilama usulii* geregi yargilama
sirasinda dinlenemez®. Ancak bu durum sahidin noter huzurunda ifadesinin alimasi ve bu
ifadenin dosyaya sunulmasi veya sahidin beyan1 ve imzasini tasiyan belgenin sunulmasi ile
asilmaya ¢alisilmaktadir®. VUK ta yer alan sahit dinlenebilecegine iliskin hiikkmiin, [YUK m.
18/3 ile diizenlenmis olan durusmada sadece taraflarin dinlenebilecegine iliskin hiikiimle
catistig1 da ileri siiriilebilir’. Ama birinin yargilamaya digerinin de idari islemlerin tesis edildigi
asamaya yonelik normlar olmasi nedeniyle aralarinda ¢atisma bulunmamaktadir.

IYUK m. 28/6°da mahkeme kararinin zamaninda yerine getirilmemesi halinde maruz
kalinan zarara yonelik bir diizenleme bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle ilgili hiikiim mahkeme
kararinin verilmesinden sonrasina iligkindir. VUK m. 112/4 ise vergi hatasi bakimindan,
verginin fazla veya yersiz tahsili nedeniyle miikelleflere iadesi hakkindadir®. Bu hiikiim
yargilamadan Onceki asamaya iliskindir ve belirtilen iki hiikim arasinda c¢atisma
bulunmamaktadir.

Catisan normlar kapsaminda degerlendirilebilecek olan ehliyete iligkin diizenlemenin yer
aldign VUK miikerrer m. 49/a, IYUK m. 2/1-a’ya gére daraltici niteliktedir. Miikelleflerin bu
hiikme gére dava agma ehliyetleri yoktur. [YUK m. 2/1-a ile catisan, ehliyete iliskin diger bir
hiikiim VUK m. 377/1°dir ve ilgili hiikiim ile de IYUK m. 2/1-a’ya nazaran ehliyet yoniinden

2 Oncel-Kumrulu-Cagan-Goker, a.g.e., s. 214.

8 Canyas, Oytun, “Idari Yargilama Usulii Kanunu ve Vergi Usul Kanunu Arasindaki Catismalarin Klasik
Yontemle Coziimii”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 110, 2014, s. 212.

4 Candan, Turgut, Agiklamal Idari Yargilama Usulii Kanunu, Yetkin Yayinlari, 9. Baski, Ankara, 2022, s. 842.

5 Batun, Mehmet, Vergi Hukukunda Yorum ve Ispat, Seckin Yaymncilik, Ankara, 2012, s. 171.

® Batun, a.g.e., s. 172.

7 Catismamn IYUK uyarinca ¢dziilmesi gerektigi yoniinde bkz. Canyas, a.g.m., s. 212-213.

8418 sayili VUK Genel Tebligi, https://www.gib.gov.tr/node/88729, (Erisim Tarihi: 02.09.2022).
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daraltic1 bir diizenleme getirilmistir. Ama 6zel kanundaki normlar olmalar1 sebebiyle VUK
hiikiimleri uygulanmaktadir. Bu da ¢esitli sorunlara yol agmaktadir 6rnegin katma deger
vergisinin fiili yiikiimliisii nihai tiiketicilerin, bu verginin miikellefi olmamalari nedeniyle bu
konuda actiklar1 davalari ehliyet yoniinden reddedilebilmektedir.

VUK ’ta yer alan yargilamaya iliskin kurallar (siire bakimindan da), IYUK’a gére 6zel
kural niteligi tasidig1 icin dncelikle uygulanmaktadir®. Ancak ¢atisma olmasi halinde hiikmiin
yuriirliik tarithine gore, VUK’taki hiikiimlerin 1982 yili 6ncesinde-1982 yili sonrasinda
yiirlirliige girmesi bakimindan, vergi yargilamasi hakkindaki normlar arasinda ayrim yapilmasi
gerektigi de ifade edilmistir®®.

Idari usul kanunu olan AATUHK da yargilamaya iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Bu
hiikiimlerin bir kism1 dava agma siiresine iligkindir ve 6zel kanunda yer alan siireler oldugu i¢in
oncelikli olarak uygulanmaktadir.

Hukuk diizenlerinde ¢atisan hiikiimlerin ve gatismayan hiikiimlerin ortaya konulmasi;
usul ekonomisi, yargilamada etkinlik, adil yargilanma hakki ve onun bir pargasi olan hak arama
Ozglirliigii bakimindan 6nemlidir. Tipik bir idari islem olan ve kisilerin malvarligini dolayisiyla
da miilkiyet hakkini yakindan ilgilendiren vergilendirme islemleri agisindan uygulanacak
normun belirliligi, hukuk devleti ve idarenin kanuniligi i¢in vazgeg¢ilmezdir.

Anahtar Kelimeler: Idari Yargilama Usulii Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Catisan-
Catismayan Normlar.

 Akkaya, Mustafa, “Vergi Sorumlusunun Vergi Yargisi ve Vergi Idaresi Karsisindaki Konumu”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 46, S. 1-4, 1997, s. 93.

10 Bayar, ibrahim Nihat, Idari Yargilama ve Vergi Usul Kanunu iliskisi, Ankara Barosu-Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 30. Yilinda, 09 Mart 2012, Ankara, s. 115.
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DURUSMADA HAZIR BULUNAN TUTUKLU SUPHELI VEYA
SANIK HAKKINDA TAHLIYE KARARI VERILDIKTEN SONRA
TUTUKEVINE GOTURULMESININ KiSi OZGURLUGU VE
GUVENLIGINE AYKIRILIGI VE COZUM ONERILERI

Dr. Ogr. Uyesi Veysel Candan CANOGLU

Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0003-1244-8737

OZET

Tutuklama, ceza muhakemesinde kisi 6zgiirliigii ve giivenligini sinirlandiran bir koruma
tedbiridir. Tutuklama karar1 verilebilmesi i¢in Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) m. 100’de
belirtildigi tizere kuvvetli su¢ siiphesinin varligini gosteren somut deliller ve tutuklama nedeni
gibi birtakim sartlarin bulunmasi gerekmektedir. Tutuklama karar1 verildikten sonra tutukluluk
hali devam ettigi siire boyunca, bu sartlarin varligin1 korumasi zorunludur. Aksi takdirde
tutuklama hukuka aykiri olacagindan siipheli veya sanigin tahliyesine karar verilmelidir. Bunun
icin sorusturma evresinde, tutukevinde bulunan siiphelinin tutukluluk halinin devam edip
etmeyecegi en gec otuzar giinliik siireler igerisinde, Cumhuriyet savcisinin talebi iizerine sulh
ceza hakimi tarafindan degerlendirilmektedir. Bu karar, slipheli veya miidafiin dinlenilmesi
suretiyle verilmektedir. Kovusturma evresinde ise tutukluluk incelemesi, her oturumda veya
kosullar gerektirdiginde oturumlar arasinda ya da anilan siire igerisinde resen yapilmaktadir.
Uygulamada salt tutukluluk incelemesinin sanik veya miidafii dinlenilmeksizin yapildigi
goriilmektedir. Bununla beraber kovusturma evresindeki diger oturumlarda ve sorusturma
evresinde siipheli veya sanik ya durugsma salonuna getirilmekte ya durugmaya tutukevinden Ses
ve Goriintli Bilisim Sistemi yoluyla katilmakta ya da miidafii durusma salonunda ise durusmaya
katilmamaktadir. Bu ii¢ durumdan hangisinin olacagina sulh ceza hakimligi veya mahkeme
karar vermektedir.

Stipheli veya san1gin durugmaya getirilmesine karar verildiginde sulh ceza hakimligi veya
mahkeme, silipheli veya samigin belirlenen tarth ve saatte durusma salonunda hazir
bulundurulmasina iliskin tutukevine yazi1 gondermektedir. Tutukevinde bulunan siipheli veya
sanik, jandarmalar esliginde durugma salonuna getirilmektedir. Durugmada tutukluluk halinin
devamina karar verildiginde siipheli veya sanik, yine jandarmalar esliginde tutukevine
gonderilmektedir. Buna karsin, tahliye karar1 verilmesi halinde dahi s6z konusu uygulamanin
degismedigi vurgulanmalidir. Bu kapsamda tahliye karar1 verilmemis gibi durusma ¢ikisinda
siipheli veya samigin elleri yeniden baglanmaktadir. O giin toplu sekilde getirilen biitiin
tutuklularin durugmalar1 bitene kadar siipheli veya sanik, varsa adliyenin nezarethanesinde,
yoksa giivenlikli bir yerde bekletilmektedir. Biitiin durugmalarin bitmesiyle beraber siipheli
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veya sanik, tutukevi aracina bindirilerek jandarma esliginde tutukevine gotiiriilmektedir.
Burada birtakim ayrilis islemlerinin ardindan, siipheli veya sani@in gitmesine miisaade
edilmektedir.

Esasen tahliye kararinin verildigi an itibariyla slipheli veya samigin hareket etme
Ozgiirliigiinii engelleyen durum ortadan kalktigindan siipheli veya sami@in derhal serbest
birakilmasi gerekmektedir. Ne var ki birtakim sebeplerden dolay1 siipheli veya sanik, 6nce
tutukevine gonderilmekte ve buradan serbest birakilmaktadir. Uygulamanin bu sekilde
olmasiyla ilgili olarak birtakim gerekgeler ileri siiriilmektedir. One ¢ikan gerekcelerden birine
gore siipheli veya sanik hakkinda baska suctan dolay1 tutuklama veya mahkiimiyet karar1 gibi
tutulmasint  gerektiren bir sebebin bulundugu durumlarda bu kisiler serbest
birakilamayacagindan, bu tiir bir kararin mevcut olup olmadigmin tutukevi ydnetimince
arastirilmasi gerekmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine (AIHM) gére dzgiirliik hakkina yonelik istisnalar,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS) m. 5/1°de bir liste halinde siralanmustir ve kisinin
keyfi olarak 6zgiirliiglinden yoksun birakilmasini engellemek amaciyla bu hilkkmiin dar sekilde
yorumlanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda tahliye kararinin yerine getirilmesinde belirli bir
gecikmenin yasanmasi kaginilmaz olsa da bu silire asgari diizeyde tutulmalidir. Ayrica
saliverilmeyle 1ilgili idari isleyis, birka¢ saatten fazla sliren bir gecikmeyi hakli
gostermemektedir. Nitekim sozlesmeci devletler, tahliye islemlerinin gecikmeksizin
yapilabilmesi amaciyla yeterli personel bulundurmak ve diger onlemleri almakla yiikiimlii
kilinmaktadir. Bunun i¢in gecikmeye iliskin sikayetin dikkatli bir sekilde incelenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda konuya iliskin AITHM nin kararlarina bakildiginda tutuklunun,
tutukevine gotiiriilmesi, evrakin kendisine teblig edilmesi ve esyasini toplamasi gibi tahliyeye
yonelik islemlerin yapilmasinda gegen siireler, makul gecikme olarak kabul edilebilmektedir.
Buna karsin, tahliye kararinin mesai saati disinda gelmis olmas1 nedeniyle tahliye kararinin
yerine getirilmesinden sorumlu memurun gelmesinin beklenilmesi gibi durumlar ile herhangi
bir sebebin ileri siiriilmedigi durumlarda Yiiksek Mahkeme, ATHS m. 5’in ihlal edildigine karar
verebilmektedir.

Temel hak ve Ozgiirliklerden biri olan kisi ozgiirligi ve glivenliginin nasil
sinirlandirilacagina iliskin Anayasa m. 13 ve m. 19'da diizenlenen kanunilik ve o6l¢iliilitk
ilkeleri acgisindan konunun ele alinmas1 gerektigini diisiinmekteyiz. Basta CMK olmak {izere
mevzuatimizda tahliye karar1 verildikten sonra, silipheli veya sanigin tekrar tutukevine
gotiiriilmesine iliskin bir kanun hiikkmiine rastlanilmamaktadir. Bu nedenle s6z konusu
uygulama ile kisi 6zgiirliigii ve glivenligi, kanuni bir dayanak olmaksizin sinirlandirilmaktadir.
Olgiiliiliik ilkesi acisindan ise siipheli veya samigin derhal serbest birakilmasi yerine, birkag
saatin ardindan tutukevinden serbest birakilmasinin 6zellikle alt ilke olan gereklilik ilkesiyle
bagdagmadigini belirtmek isteriz. Nitekim birkag yil 6ncesine kadar teknolojinin gelismemis
olmas1 ve bundan dolay1 giivenlik zafiyetinin engellemesi gibi nedenlerden otiirii, siipheli veya
sanik hakkinda basta suctan dolay: tutulmasini gerektiren bir kararin bulunup bulunmadiginin
tespit edilmesinde birtakim zorluklar bulunmaktaydi. Bu nedenle tahliye karari, infaz koruma
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memuru tarafindan fiziki olarak tutukevi yonetimine verilmekte veya ilgili karar, faks gibi
yontemlerle tutukevi yonetimine gonderilmekteydi. Tutulmasini gerektiren baska bir karar
bulunmuyorsa siipheli veya sanik serbest birakilmaktaydi. Ancak giinlimiizde bu durumun
tespiti, Ulusal Yargi Ag1 Projesi iizerinden anlik olarak yapilabilmektedir. Bundan dolay1
sorgulamanin yapilmasi amaciyla siipheli veya sami@in tutukevine gotiiriilmesinde artik
herhangi bir zorunlulugun bulunmadig: ifade edilmelidir.

Ayrica durugmada tahliye edilmesine karar verilen siipheli veya sanigin, ellerinin
baglanmaksizin derhadl jandarma esliginde tutukevine gotiiriilmesi seklindeki bir ¢6ziim
onerisinin degerlendirilmesinde yarar vardir. Esasen bu yol mevcut uygulamaya gore daha
lehedir. Ne var ki sorunu ortadan kaldirmak i¢in yeterli degildir. Nitekim durugma c¢ikisinda
vakit kaybetmeksizin siipheli veya sanigin tutukevine gotiiriilebilmesi igin belirli sayida
jandarma veya infaz koruma memurunun gérevlendirilmesi ve bu kisiler i¢in ayr1 arag tahsis
edilmesi gerekmektedir. Mevcut personel ve ara¢ sayist gozetildiginde bu diisiincenin hayata
gecirilmesi kanimizca miimkiin degildir. Kaldi ki bu durum miimkiin olsa bile siipheli veya
sanigm kanuni dayanak olmaksizin ve yine ortalama iki saati bulabilecek bir idari isleyis
nedeniyle ozgiirliigiinden yoksun birakilmas: kabul edilemez. O halde siipheli veya sanigin
tekrar tutukevine gotiiriilmesine iliskin uygulamaya tamamen son verilmelidir. Bu kapsamda
hazir bulundugu durusmada, hakkinda tahliye karar1 verilen siipheli veya sanigin tutulmasini
gerektiren bir sebebin bulunup bulunmadigi gecikmeksizin arastirilmali ve bu tiir bir sebep
bulunmuyorsa siipheli veya sanik derhal serbest birakilmalidir.

Anahtar Kelimeler: Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi, Tutuklama, Tahliye, Tutukevi.
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DURUSMA DUZENININ BOZULMASI SEBEBIYLE VERILEN
DiSIPLIN HAPSi KARARLARININ ADIiL YARGILANMA HAKKI
GUVENCELERI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Dr. Akif YILDIRIM

Anayasa Mahkemesi Raportorii
ORCID: 0000-0002-8426-9829

OZET

Durugsmanin diizglin ve belli bir disiplin igerisinde yiritiilmesi, adil bir yargilama
yapilmasi agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Mahkeme bagkani (veya hakim) tarafindan
durusmanin idaresi ve belli bir diizen icerisinde yiiriitiilmesi saglanmaktadir. lgili usul
kanunlari, bu konuda mahkeme bagkanina (veya hakime) bazi yetkiler tanimistir (5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu md. 203; 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu md. 151; 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu md. 31! ). Buna gore durusmanin diizen ve disiplininin
saglanmasi i¢in durumun gerekli kildig1 tedbirler alinabilecek ve uyarilarda bulunulabilecektir.

Ancak bazi durumlarda durugsmanin diizen ve disiplininin tedbir alma ve uyarilarda
bulunarak saglanmasi gii¢ olabilir. Iste bu gibi hallerde, kisilerin salondan ¢ikarilmasi da
emredebilecektir. Salondan disar1 ¢ikarilmasi sirasinda direng gosterenler veya ihtara ragmen
durusmanin diizenini bozmaya devam edenler hdkim veya mahkeme taratindan verilecek bir
kararla 4 giine kadar disiplin hapsine konulabilecektir.

Durusmanin diizen ve disiplini saglamak i¢in disiplin hapsine hitkkmetme mahkeme karari
seklinde olmasina ragmen bu kapsamdaki tedbir ve uyarilar birer hakimlik faaliyetidir.

Disiplin hapsi, 5271 sayili Kanun’un 2. maddesinde, “kismi bir diizeni korumak amaciyla
yvaptirim altina alinmis olan fiil dolayisiyla verilen, segenek yaptirimlara c¢evrilemeyen,
onodeme uygulanamayan, tekerriire esas olmayan, sartla saliverilme  hiikiimleri
uygulanamayan, ertelenemeyen ve adli sicil kayitlarina gegirilmeyen hapis” bigiminde
tanimlanmistir. Ancak disiplin hapsi kararinin nasil bir yargilama siireci izlenerek verilecegi
konusunda usul kanunlarinda belirsizlik bulunmaktadir.

Uygulamada, yargilamay1 yapan mahkeme disiplin hapsini gerektirir eylem ortaya ¢ikar
cikmaz diizeni disiplin hapsine karar vermektedir. Disiplin hapsini gerektiren fiil ve faille ile
ilgili olarak ayr1 bir dava agilmamakta, kisinin savunmasi dahi alinmamaktadir. Genellikle ara
kararla ve diizeni bozulan durugma oturumunda disiplin hapsine hiikkmedilmektedir.

12577 sayili Kanun’un 31. maddesinde, durusma sirasinda taraflarin mahkemenin siikiinunu ve inzibatin1 bozacak
hareketlerine kars1 yapilacak islemlerde Hukuk Muhakemeleri Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina
almmuistir.
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Anayasa'nin 36. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin; mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile
adil yargilanma hakkina sahip oldugu giivence altina alinmistir. 2001 yi1linda Anayasa'nin 36.
...ille adil yargilanma” ibaresinin ekleyen diizenlemenin

(13

maddesinin birinci fikrasina
gerekgesinde “degisiklikle Tiirkiye Cumhuriyeti'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerce de
giivence altina alinmis olan adil yargilama hakki[nin] metne dahil” edildigi belirtilmistir.
Anayasa Mahkemesine gore Anayasa'nin 36. maddesine s6z konusu ibarenin eklenmesinin
amaci, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde (S6zlesme) diizenlenen adil yargilanma hakkini
anayasal giivence altina almaktir.2 Bundan dolayr Anayasa Mahkemesi, Anayasa'nin 36.
maddesinde gilivence altina alinan adil yargilanma hakkiin kapsam ve igerigini belirlerken
Sozlesme'nin “Adil yargilanma hakki” kenar baslikli 6. maddesinin ve buna iliskin Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) igtihadini da gdzéniinde bulundurmaktadir.®

Sozlesme’nin adil yargilanma hakkini diizenleyen 6. maddesine gore “Her sahis gerek
medeni hak ve vecibeleriyle ilgili nizalar gerek cezai sahada kendisine karsi serdedilen bir
isnadin esast hakkinda karar verecek olan, ...bir mahkeme tarafindan davasinin
dinlenmesini istemek hakkint haizdir.”* S6zlesme’nin anilan maddesinde adil yargilanmaya
iliskin hak ve ilkelerin medeni hak ve yiikiimliliikler ile ilgili uyusmazliklarin ve bir sug
isnadinin esasinin karara baglanmasi esnasinda gegerli oldugu hiikiim altina alinarak hakkin
kapsami bu konularla sinirlandirilmigtir.

AIHM, Sézlesme'nin 6. maddesinin sug isnadiyla ilgili boyutunu Engel kriterleri olarak
adlandirilan ii¢ 6l¢iitii esas alarak degerlendirmektedir. Buna gore ilk olarak isnadin ulusal
hukuktaki nitelendirilmesine (ulusal mevzuatta su¢ olarak diizenlenip diizenlenmedigine)
bakilmalidir. Isnat edilen fiil, ulusal ceza mevzuatinda sug nitelendirilmisse yapilan isnat diger
dlgiitler uygulanmadan sug isnadi olarak kabul edilecektir. AIHM'e gore birinci kriterin
digerlerine nazaran agirlig1 olsa da bu kriter ancak bir baslangi¢ noktas olusturur. Ikinci kriter
ise fiilin niteligine iligkindir. Bu kriter agisindan fiilin su¢ karakteri ve Ozelligi tasiyip
tasimadigi, caydirma ve cezalandirma amaci igerip igermedigi irdelenecektir. Nihayet ti¢lincii
kriter olarak kisiye verilebilecek cezanin agirligi ve niteligine bakilmaktadir. Son kriter
bakimindan, ilgili kisinin maruz kalabilecegi cezanin ciddiyet derecesi dnem tagimakta ve
ongoriilen cezanin olast en yiiksek miktart dikkate alinmaktadir. Bu anlamda, hiirriyeti
baglayici cezalar ulusal mevzuatta disiplin sugu olarak diizenlenmis olsa bile cezai sahada sug
isnadt olarak kabul edilebilir.

Anayasa Mahkemesi sug isnadin1 kavramimi -AIHM gibi- dzerk yorumlamakta ve bir
uyusmazligin Anayasanin 36. maddesinde gilivence altina alinan adil yargilanma hakki
kapsaminda olup olmadigina bu Kriterleri esas alarak belirlemektedir. °

Engel kriterlerine gére durusmanin diizen ve disiplinini bozan kisiye hiirriyeti baglayici
ceza verilmesi durumunda adil yargilanma hakkinin su¢ isnadina iliskin boyutunun

2 Yasar Coban [GK], B. No: 2014/6673, 25/7/2017, § 54.

3 Onurhan Solmaz, B. No: 2012/1049, 26/3/2013, § 22.

4 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8662.pdf.

5 Bu konuda 6nemli bir karar igin bkz. Mustafa Kili¢ [GK], B. No: 2019/35236, 18/5/2022.

196



ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI
HUKUKUN GUNCEL SORUNLARI SEMPOZYUMU - Il
(8-9 KASIM 2022)

uygulanmasi s6z konusu olabilir. Nitekim avukat olan bir bagvurucu hakkinda bes giinliik
disiplin hapsi karar verilmesini AIHM, -Engel kriterlerini karsiladig1 gerekgesiyle- sug isnadi
kapsaminda gormiistiir. Mahkeme bu bagvuruda, suglamay1 6grenme hakkinin yani sira objektif
ve siibjektif tarafsizligin da ihlal edildigi sonucuna varmaistir. 6

Bildiride; Tiirk hukukunda durusma diizeninin bozulmasi sebebiyle verilen disiplin hapsi
kararlar1 ve buna iliskin siireg, Anayasa’nin 36. maddesinde teminat altina alinan adil
yargilanma hakki giivenceleri cercevesinde tartisilacak, Anayasa Mahkemesi ve AIHM
kararlar1 15181nda bazi tespit ve degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Disiplin Hapsi, Durusma Diizeni, Adil Yargilanma Hakki.

® Kyprianou/Kibris, B. No: 73797/01, 27/1/2004, 34-35, §§ 82-83 (Bu karar daha sonra Biiyiik Daireye taginmustir.
Biiylik Daire, Daire kararimin bu kismina katilmistir (Kyprianou/Kibris, [BD], B. No: 73797/01, 15/12/2005, §
64).

197



BILDIRI OZETLERI
KITAPCIGI

[HBAR YOLUYLA OLAYI OGRENEN KOLLUK TARAFINDAN
YAPILAN ARAMANIN HUKUKA UYGUNLUGUNU
DEGERLENDIRMEK: ONLEME ARAMASI MI, ADLi ARAMA MI,
SUCUSTU HALI Mi?

Dr. Enver KASLI
Ankara Emniyet Miidiirligii
ORCID: 0000-0001-7738-1233

OZET

Bu bildirinin amac1 ihbar yoluyla olay1 6grenen kolluk tarafindan yapilan arama isleminin
hukuki niteligine yonelik Yargitay tarafindan yapilan farkli degerlendirmeleri incelemektir.
Ihbar yoluyla olay1 6grenen kolluk tarafindan yapilan arama islemi, dzellikle uyusturucu madde
suclartyla ilgili dosyalarda, Yargitay tarafindan hukuka uygunluk bakimindan farkli sekillerde
degerlendirilmektedir. Yargitay Ceza Genel Kurulu Kkararlarinda ihbar iizerine olayin
Ogrenildigi bazi olaylarda kolluk tarafindan ihbar edilen kisiye yonelik yapilan arama igleminin
Onleme aramasina dayandirilmasini hukuka uygun bulurken, bazi olaylarda 6nleme aramasi
yerine adli arama kararmin gerektigini ifade ederek aramay1 hukuka aykir1 kabul etmektedir.
Son donemde verilen baz1 kararlarda ise kolluk tarafindan suciistii halinde arama yapildigi i¢in
bu aramanin Onleme veya adli arama kararma dayanma zorunlulugu bulunmadig:
belirtilmektedir.

Kolluk tarafindan yapilan aramanin hukuka uygun olarak kabul edilmesi i¢in arama
isleminin ceza muhakemesi hukuku normlarina uygun olmasi gerekmektedir. Onleme aramasi
ve adli aramasi islemleri uygulama(icra edilme) yoniiyle birbirine benzemekteyse de amag ve
usul yoniinden farkliliklar bulunmaktadir. Onleme aramasi, sucun ve tehlikenin énlenmesini
amaglarken adli arama, islendigi iddia edilen bir suga ydnelik olarak yapilmaktadir. Onleme
aramast, 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda(PVSK) belirtilen usule uygun olmasi
gerekirken adli arama, basta 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu(CMK) olmak iizere 6zel
kanunlarda belirtilen usule uygun olmasi gerekmektedir. Sugiistii hali ise bir sugun halen
isledigi veya pek az once islendigi durumlart ifade etmekte olup sugiistii halinde kolluk
tarafindan yapilacak iist aramasinda herhangi bir arama kararina ihtiya¢ bulunmamaktadir.

Bu bildiride Yargitay Ceza Genel Kurulu tarafindan uyusturucu madde suglariyla ilgili
farkli olaylarla ilgili verilmis tli¢ karar incelenecektir. Bu kararlarda kolluk tarafindan yapilan
aramanin hukuka uygunlugu acisindan dayanak gdsterilen i-Onleme aramasi kararinin yeterli

herhangi bir arama kararinin gerekmedigine iliskin degerlendirmeler incelenecektir. Hukuk
teknigi agisindan bakildiginda bu olaylarin ortak 6zelligi, kolluk tarafindan olayin ihbar yoluyla
Ogrenilmesi olmasmna ragmen Yargitay tarafindan farkli degerlendirmeler yapildig
goriilmektedir. Bir olayin ihbar yoluyla 6grenilmesi ile kolluk tarafindan resen 6grenilmesi
arasinda uygulanacak mevzuat hiikiimleri agisindan 6nemli farklar bulunmaktadir.
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Sug ihbari, sorusturma evresinin ilk asamasini olusturmaktadir. Sug islendigi izlenimini
veren bir hali ihbar yoluyla savci, kamu davasini agmaya yer olup olmadigina karar vermek
lizere hemen isin gercegini arastirmaya baslamakla gorevlidir. Sug ihbariyla ceza muhakemesi
hiikiimleri devreye girmekte idari kolluk ve adli kolluk faaliyetleri birbirinden ayrilmaktadir.
Sug ihbart ile sug yetkili makamlar tarafindan 6grenilmis olmaktadir. Baska bir ifadeyle ihbar
tizerine ihbar edilen kisiyi(faili) ve olayi(sug iddias1) tespit etmek icin harekete gegen kolluk
acisindan ortaya bir sug siiphesi ¢ikmis bulunmaktadir.

Ceza muhakemesi hukukunda ihbarin baslangi¢ siiphesi olusturmak igin yeterli oldugu
ve baglangi¢ siiphesiyle birlikte adli kolluk gorevlilerinin, savciyr bilgilendirmesi ve savci
talimat1 dogrultusunda gerekli arastirmalart yapmasi gerektigi kabul edilmektedir. Kanuna gore
su¢ ihbarinin alindigi andan itibaren savci, devreye girmeli ve kolluga ihbar ulastigi anda
sorusturmaya iligskin temel talimatlar1 vermelidir. Ceza muhakemesi hukukunda benimsenen bu
kabulden farkli olarak uygulamada ihbar alma siireci idari bir faaliyet olarak yiiriitilmekte,
ihbarla alakali bazi temel hususlar arastirilip somut deliller ele gecirildikten sonra sorusturma
siireci baglamaktadir. Onleme aramasi ve adli arama uygulama agisindan ayni temel hak ve
hiirriyetleri sinirlamasina ragmen uygulamada adli arama karar1 i¢in gerekli olan makul sliphe
icin somut delillerin bulunmasi kosulu aranmaktadir. Belirtilen “somut delil elde siireci”,
uyusturucu madde suclarinda kolluk tarafindan ihbar yoluyla olaym 6grenilmesinden sonra
thbar edilen kisinin, genellikle, {istiiniin aranmas1 ve uyusturucu madde bulunmasi siirecini
ifade etmektedir. Thbar sonrasim ve sorusturma &ncesini kapsayan bu siire¢, Yargitay Ceza
Genel Kurulu kararlarinda da “uygulama” olarak kabul edilmektedir. Olayla ilgili ihbarin genel
nitelikli oldugu icin adli arama igin gerekli olan makul slipheyi olusturmadigi belirtilmektedir.
Bununla birlikte yargilamanin ilerleyen asamalarinda ihbar yoluyla olaym 6grenilmesi ile
sorusturmaya baslama zamani ayni anda gerceklesmedigi i¢in bu ara evrede arama yoluyla ele
gegirilen delillerin hukuka uygunlugu bakimindan Yargitay Ceza Daireleri ve mahkemeler
tarafindan farkli degerlendirmeler yapilmaktadir. Baska bir ifadeyle 6nleme aramasi, adli arama
ve suglistli hali baglaminda yasanan bu tartismalarin nedeni iilkemizde ihbar alma-sug
sorusturmasina  baslama  siirecinin  CMK  hiikiimlerine gore yiiriitilmemesinden
kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak kollugun ihbar yoluyla 6grendigi olaylarda kolluk tarafindan yapilan
aramanin hukuka uygunlugu degerlendirilirken basvurulan onleme aramasi, adli arama ve
suctistii haline iligkin tartismalara gerek olmadigi ve yapilan aramalarin yiiriirliikteki mevzuata
gore adli arama hiikiimlerine tabi olmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Hali hazirda sug
ihbariyla ilgili islemler biiyiik 6l¢iide, valilikler blinyesinde kurulan 112 Acil Cagr1 Merkezleri
tarafindan yiirtitiilmektedir. Acil gagri merkezlerinde saglik, itfaiye, orman muhafaza gibi farkli
kurumlar tek c¢atida birlestirildiginden dolayr bu merkezlere yapilan talepler i¢cinde kollugu
ilgilendiren sug ihbarlarinin yani sira idari kolluk faaliyetleri, kamu hizmetleri ve bilgi amaglh
aramalar da yapilabilmektedir. Bu merkezlerde ihbar alma siirecinin idari bir faaliyet olarak
yiiriitiilmesi, thbar sistemine savciliklar tarafindan erisim olmamasi ve hali hazirda ihbarlar
degerlendirmekle gorevli “ihbar savcilar1” olmamasindan dolay1 uygulama i¢inde ortaya ¢ikan
ve 0zl itibariyle kanuna gore agikca adli arama karar1 alinmasi gereken olaylar, cezasizlik algisi
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olusmamasi ve caydiricilik saglanmasi amaciyla Yargitay tarafindan farkli degerlendirmelere
tutularak hukuka uygunluk saglanmaya c¢alisildig1 diisiintilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Adli Arama, Onleme Aramasi, Hukuka Aykir1 Delil, Sugiistii, Sug
Ihbari.
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ANAYASA MAHKEMESININ IPTAL KARARI SONRASINDA
HUKMUN ACIKLANMASININ GERi BIRAKILMASI KARARLARINA
KARSI BASVURULABILECEK KANUN YOLUNA ILiSKIN BAZI
TESPIT VE ONERILER

Ar. Gor. Can YALCIN

Atilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali

ORCID: 0000-0003-3041-7328

OZET

Anayasa Mahkemesi (AYM), 23.09.2022 tarihli ve 31962 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan karartyla (E. 2021/121, K. 2022/88, T. 20.07.2022) Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
(CMK) 231. maddesinin 12. fikrasinda diizenlenen “Hiikmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasi
kararna itiraz edilebilir.” hiikkmiinii iptal etmis ve kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan
baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesine karar vermistir. Kararin gerekcesine gore itiraz
kanun yolu, “... bu kanun yoluna basvuranlarin iddia ve delillerinin dikkate alinmasinda,
catisan menfaatlerin dengelenmesinde, temel hak ve ozgiirliiklere yapilan miidahalenin
demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunlugunun ve olgiiliiliigiiniin belirlenebilmesinde
belirli ve etkili bir denetim yolu ongormemektedir. Bu durum temel hak ve ozgiirliiklere yapilan
miidahalelerin giderilmesinde ve kamu giiciinii kullananlarin keyfi davraniglarimin oniine
gecilmesinde bireye taminmis olan yetkili makama basvurma imkdninin saglanmasini isteme
hakkini ihlal etmektedir. Nitekim kuralin anilan hususlar: karsilayacak sekilde uygulanamadig
da goriilmektedir. Dogrudan temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi rejimi ile ilgili olan
bu tiir bir muhakemenin yoklugu etkili basvuru hakkiyla bagdasmamaktadir.”

AYM’nin itiraz kanun yoluna iliskin uygulamadan kaynakli eksiklikleri gerekce
gostererek normu iptal etmesinin hukuka aykirt oldugu ileri stiriilmiistiir. Bu goriistekilere gore,
AYM kanun koyucunun yaptig1 diizenlemeleri iptal edebilir ancak yapmadigi diizenlemeleri
iptal edemez. Bu nedenle etkili basvuru hakkini karsilayacak “bir muhakemenin yoklugu”
sebebiyle iptal karar1 verilmesi hukuka aykiridir.! Ancak buna karsilik AYM nin iptal kararmin
yerinde oldugunu belirten goriisler, norm ile uygulamanin birbirinden kati bir bi¢cimde
ayrilamayacagini, normun uygulamada somutlastiginda sinirlari, unsurlart ve Olgiitleriyle
anlam kazanacagini dolayisiyla statik ve degismez bir anlami ihtiva etmedigini belirtmistir.?

! Kemal Goézler, “Anayasa Mahkemesinin Hiikmiin Aciklanmasinin Geri Birakilmasi Karari Uzerine: Anayasa
Mahkemesinin 20 Temmuz 2022 Tarih ve E. 2021/121, K. 2022/88 Sayili Karari Hakkinda Bir Elestiri”,
(www.anayasa.gen.tr/hagb.htm) (Yaymn Tarihi: 24 Eyliil 2022).

2 Kerem Altiparmak, “Anayasa Mahkemesinin HAGB Iptal Karar: Neden Dogru? - Kemal Gézler’e Bir Cevap”,
(https://blog.insanhaklariokulu.org/anayasa-mahkemesinin-hagb-iptal-karari-neden-dogru-kemal-gozlere-bir-
cevap/) (Yaym Tarihi: 25 Eyliil 2022).

201



BILDIRI OZETLERI
KITAPCIGI

Bununla birlikte anayasaya aykiriligin kanun koyucunun c¢ikarttigi bir kanun sebebiyle
olabilecegi gibi ¢ikartmadigi bir kanun sebebiyle yani “yasama ihmali” sebebiyle de olabilecegi
belirtilmistir. Buna gére yasama ihmali, “mutlak ithmal” ve “nispi ihmal” seklinde meydana
gelebilir. Ortada bir diizenleme olmamasini ifade eden mutlak ihmaller iptal kararma konu
olamazken, bir normun var oldugu ancak ihmalkarlik sebebiyle anayasanin gerektirdigi
kosullarda nispeten eksikliklerin oldugu hallerde bu ihmalin belirlenmesi iptal karariyla
miimkiin olabilmektedir.® Hiikmiin a¢iklanmasinin geri birakilmas1 (HAGB) kararlarina karsi
bir kanun yolu O6ngodren, dolayisiyla var olan ancak anayasanin gerektirdigi kosullari
karsilamayan CMK m. 231/12 hiikmiinde nispi ihlal s6z konusunu oldugu ve bunun da AYM
tarafindan denetlenmesinde hukuka aykirilik olmadig1 kanaatindeyiz.

AYM iptal kararinin gerekgesini itiraz kanun yolunun uygulanmasindan kaynakli
sorunlara dayandirmig gibi goriinse de bize gore CMK m. 231/12 hiikmii basindan itibaren
anayasaya aykirilik teskil etmekteydi. Soyle ki, HAGB kararinin verilebilmesinin 6n sart1 sanik
hakkinda mahkiimiyet hikmii kurulmasidir. HAGB karari, mahkimiyet hiikmiiniin
kesinlesmesini engelleyen ve hiikiim niteliginde olmayan bir karardir. HAGB kararinin sonucu
olarak mahkiimiyet hiikmii herhangi bir hukuki sonug dogurmayacaktir (CMK m. 231/5). itiraz
kanun yolu heniiz kesinlesmemis hakim veya mahkeme kararlarina kars1 gidilebilen bir olagan
kanun yoludur ve kural olarak hiikiimden 6nce verilen ve hilkkme esas teskil etmeyen kararlara
kars1 bu yola gidilebilir. Nitekim hiikiimlere kars1 gidilebilecek kanun yolu istinaftir (CMK m.
272/1). Yargitay Ceza Genel Kurulu 2013 tarihinde vermis oldugu kararinda HAGB kararina
itiraz edilmesi halinde itiraz merciinin degerlendirmesinin HAGB’nin objektif sartlariyla sinirli
olmamasini, merciin maddi olay denetimini de yapmasi gerektigini belirtmistir. Boylece itiraz
merciinden mahkimiyet hilkkmiiniin hukuka uygunlugunu da denetlemesi istenmistir. Ancak
itiraz merciinden istinaf incelemesi yapmasini bekleyen bu karar kabul edilebilir degildir.
Nitekim, hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararina karsi yapilan itiraz, merciinde
durusmasiz incelenecek kararlar arasindadir. Bu nedenle durugmaya hakim olan sozliiliik,
dogrudan dogruyalik ve celismeli muhakeme ilkesi gibi ilkeler bu kanun yolunda
uygulanamayacaktir. MahkGmiyet hiikmiiniin esasinin bu kosullarda incelenmesinin adil
yargilanma hakkini ihlal ettigine higbir siiphe yoktur.

HAGB kararlarina kars1 kanun yolu olarak itirazin 6ngoriilmesi, sanigin adil yargilanma
ve aklanma haklarim1 koruyan “HAGB karar1 verilmesinin sanigin kabuliine bagli olmas1”
kuralinin kendinden beklenen korumay1 saglayamamasina vesile olmaktadir. Zira mahktimiyet
hiikmiiniin denetlenmesi adina HAGB’nin uygulanmasii kabul etmeyen sanigin, hakkinda
verilen hiikmiin istinafta onanma ihtimali vardir; uygulanmasini kabul eden sanik ise etkili
basvuru yolundan yararlanamamakta kararmi ancak itiraz yoluna tasiyabilmektedir. Bu
nedenlerle hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararma karsi etkili bir denetim yolu olan
istinaf kanun yolunun a¢ilmasi gerekmektedir. Her ne kadar hiikkmiin agiklanmasimin geri
birakilmasi karar1 bir hiikiim olmasa da CMK m. 223/10 da yer alan kurala benzer bir sekilde,
hiikkmiin agiklanmasimin geri birakilmas1 kararlarinin kanun yolu bakimindan hiikiim

5 Tolga Sirin, “Yasama I[hmali Yoluyla Anayasaya Aykirihk: Kemal Gézler’in Yazisi Vesilesiyle Bir
Degerlendirme”, (https://[www.tolgasirin.com/post/yasama ihmalleri) (Yayin Tarihi: 26 Eyliil 2022).
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sayilacagina iliskin bir diizenleme getirilebilir. Boylece saniklar da HAGB uygulamasini kabul
edip hiikiimle birlikte HAGB kararin1 daha giivenceli olan ve itiraz kanun yolundan farkli
olarak aleyhe bozma yasagi (CMK m. 283) olan istinaf yoluna tagtyabilir.

AYM’nin HAGB karariyla baglantili olarak bugiine kadar vermis oldugu bireysel
basvuru kararlarinda, HAGB’nin ve uygulanmasinin cezasizlikla baglantili olarak yasam hakki
ile iskence ve kotii muamele yasagiyla ilgili sorunlara neden oldugunu, bunlarin yani sira basta
ifade ozgiirligii ile toplant1 ve gosteri yiirliyiisii diizenleme hakki olmak iizere birgok temel hak
ve Ozglrliige miidahale teskil ettigini tespit etmistir. HAGB kararina karsi istinaf yolunun
acilmasiyla bu ihlallerin de azalacagi kanaatindeyiz. Bununla birlikte, miisadere karariyla
birlikte HAGB karar1 verilmigse miisadere kararinin ne zaman infaz edilecegine iligskin kanunda
bir belirsizlik vardir. AYM bu belirsizlige isaret etmekte ve HAGB kararinin kesinlesmesiyle
miisadere kararmin infaz edilmesi halinde miilkiyet hakkinin ihlal edildigini belirtmektedir.*
Elbette miisadere karariyla birlikte HAGB karar1 verilmesi halinde miisadere kararinin ne
zaman infaz edilecegine iliskin kanunda bir belirleme yapilabilir ancak bize goére HAGB
kararlarina karsi istinaf yolunun acgilmasi tek basina bu meseleyi ¢ozecektir.

AYM’nin iptal karar1 iizerine TBMM dokuz ay igerisinde bir diizenleme yapmazsa
HAGB kararlarmin tamamen denetimsiz kalacagi belirtilmistir.° Ancak bize gére HAGB
kararlar1 durma karar1 niteliginde oldugu i¢in, TBMM siiresi i¢inde bir diizenleme yapmasa
dahi CMK m. 223/8 hiikmii geregince HAGB kararlarina itiraz edilebilecegi kanaatindeyiz.

Anahtar Kelimeler: Hiikmiin Aciklanmasini Geri Birakilmasi, itiraz Kanun Yolu,
Etkili Bagvuru Hakki, Anayasa Mahkemesi, Somut Norm Denetimi.

4 Siilleyman Bagmeydan [GK], B. No: 2015/6164, 20/6/2019.
5 Gozler, a.g.m.
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Déllenmenin Oliimden Sonra Hayat Yaratmaya
Actig1 Yol ve Miras Hukukunda Yarattig
Tartigmalarm Cocugun Ustiin Yarari Tlkesi
Baglaminda Degerlendirilmesi

Dr. Ogr. Uyesi Berna OZTURK YILMAZ:
Iscinin Yetersizligine ve Davraniglarma
Dayanan Fesihlerin Gegerliliginin Yargisal
Denetiminde “Menfaat Degerlendirmesi”
Olgiitii -Tiirk ve Alman Hukuku Agisindan
Kargilagtirmali Bir Inceleme-

Av. Arb. Hediye Gokce BAYKAL.:
Arabuluculuga Elverislilik Kavram
Cercevesinde Aile Hukukunda Zorunlu
Arabuluculugun Degerlendirilmesi

14.30-15.50: UCUNCU OTURUM
Baskan: Prof. Dr. Hayrunnisa OZDEMIR
Dr. Ogr. Uyesi Dilsah Bugra KARTAL:
Tiiketicinin Korunmasi Hakkima Kanun
Kapsaminda Sosyal Medya Fenomenlerinin
Ortiilii Reklamlardan Dogan Sorumlulugu

Ogr. Gor. Dr. Bahadir DEMIR: Internet
Uzerinden Kurulan Mesafeli Sozlesmelerde
“Sistem/Organizasyon” Unsuru ve Uygulamasi
Ar. Gor. Furkan Giiven TASTAN: Dijital
igerik ve Hizmetler, Mal ve Hizmet Ayrimini
Sarstt m1? AB Tiiketici Hukukundan Giincel
Bir Yaklagim

16.10-17.10: DORDUNCU OTURUM
Bagkan: Prof. Dr. Belkis KONAN

Dog. Dr. Nadire OZDEMIR: Avukatlarm
Sosyal Medya Kullanimina Yonelik Giincel
Tartigmalar

Ar. Gor. Dr. Olcay KARACAN: Avukathk ve
Ozerklik

HUKUKUN GUNCEL SORUNLARI SEMPOZYUMU - I
1. GUN PROGRAMI - 8 KASIM 2022

PROF. DR. ALi BOZER
KONFERANS SALONU

(BANKA VE TICARET HUKUKU
ARASTIRMA ENSTITUSU)

10.00-11.40: BESINCi OTURUM
Baskan: Prof. Dr. ibrahim ERMENEK
Doc. Dr. Emel HANAGASTI: Acik Artirma
Sonucu Satigin Gergeklestirilememesi ve
Sonrasinda izlenecek Prosediir

Dr. Ogr. Uyesi Mustafa GOKSU: Thalenin
Feshi Hakkinda Giincel Baz1 Sorunlar

Ar. Gor. Dr. Hikmet BILGIN: 7343 Sayih
Kanun ile Hukukumuza Giren Yeni Bir
Miiessese: Borgluya Rizaf Satig Yetkisi
Verilmesi ve IIK’nun 111/A Maddesine
Elestirel Bir Bakig

Ar. Gér. Ismail AYDIN: Borgluya Satig
Yetkisi Verilmesine ligkin Hiikmiin

({IK m. 111/A) Rehnin Paraya Cevrilmesi
Yoluyla Takipte Uygulanabilirligi Uzerine
Degerlendirmeler

12.00-13.40: ALTINCI OTURUM
Bagkan: Doc. Dr. Burcak YILDIZ
Ar. Gor. Dr. Harun KESKIN: 11-27.3 Sayili
“Ortakliktan Cikarma ve Satma Haklar
Tebligi” ile Yapilan Bazi Degisiklikler
Uzerine Diisiinceler

Ar. Gor. Ibrahim BEKTAS: Isvicre
Hukukundaki Giincel Gelismeler Isiginda
Anonim Ortakliklarda fhrag Fiyatimn
Belirlenme Esaslar

Ar. Gér. Yasin Barig OZELCI: 11-26.1
Sayili Teblig’de Diizenlenen Pay Alim
Teklifi Zorunlulugundan Muafiyet
Hallerinin Son Degisikliklerle Birlikte
Degerlendirilmesi

Ar. Gor. Alperen ERDOGAN: Anonim ve
Limited Sirketlerin Hakli Sebeple Feshine
Iliskin Yarg: Kararlarinm Hakli Sebep
Ekseninde Analizi

14.30-16.10: YEDINCI OTURUM
Baskan: Prof. Dr. Arzu OGUZ

Dog. Dr. Pelin KARAASLAN:
Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel
Arastirma Projeleri Hakkinda Y6netmeligin
“Telif Haklarr” Baglikli 18. Maddesine
Yonelik Elestiri ve Cekinceler

Ar. Gor. Ahunur ACIKGOZ /

Dog. Dr. Murat GUREL: Giincel Gelismeler
Isiginda Dijital Platformlarin Fikii ve Sinai
Hak fhlallerinden Hukuki Sorumlulugu

Dr. Ogr. Uyesi Aybike TUNC: Dijital
Platformlarda Yayinlanan Fikir ve Sanat
Eserlerinde Bandrol Sorunu

Ar. Gor. Dr. Sercan UCAR: Kooperatif
Yonetim Kurulu Uyeleri Agisindan Yeni Bir
“Sart”: Kooperatifcilik Egitim Programim
Tamamlamak

PROF. DR. MAHMUT ESAT
BOZKURT KONFERANS SALONU

10.00-11.40: SEKiZINCI OTURUM
Bagkan: Prof. Dr. Abdurrahman SAYGILI
Ogr. Gor. Dr. Derya Nur KAYACAN: Yasam
Hakki v. Olme Hakki - Avrupa Insan Haklart
Sozlesmesi'ne Taraf Ulkelerde Olme Hakkina
Yonelik Farkli Yaklagimlar ve Uygulamalar
Ar. Gér. Dr. Merve AGZITEMIZ: Avrupa
Birligi Adalet Divani Kararlan Cercevesinde
Hayvan Refahn Kavraminin Din ve Inang
Ozgiirliigii ile Birlikte Degerlendirilmesi

Av. Onur Can KESKIN: Sokak Réportajlari ve
Yurttas Gazeteciliginin Catisan Hukuki
Menfaatler Cercevesinde Degerlendirilmesi

Ar. Gor. Feyza OLCEK: ifade Hiirriyeti'ne
Chilling Effect: Nefret Séylemi Uzerine
Miilahazalar

12.00-13.40: DOKUZUNCU OTURUM
Bagkan: Prof. Dr. Cavid ABDULLAHZADE
Dr. Ogr. Uyesi Tugge ISAYEV: Zaporijya
Niikleer Santralinin Sebep Olabilecegi Onemli
Sturagan Zarar1 Onleme Yiikiimliiliigiiniin
Rusya ve Ukrayna Savagi Sirasinda Yasanan
Gelismeler Cercevesinde Degerlendirilmesi
Dr. Ogr. Uyesi N. Sarp ERGUVEN: Birlesmis
Milletler Barig Giiglerinin Gergeklestirdigi
Cinsel Suclarin Uluslararas1 Hukuk A¢isindan
Degerlendirilmesi

Dr. Ogr. Uyesi Erkan AKDOGAN: “Hazar
Denizi”’nde Biyolojik Cesitliligin Himayesi ve
Kiyidas Devletlerin Tutumu: Tek-Tarafhlik,
Bolgesellik, Evrensellik ve Hazar’da Mersin
Baliklar (Acipenseridae)

Ar. Gor. Dr. Selguk KOCA: Uluslararasi
Adalet Divani’nin Ukrayna-Rusya Davasinda
Verdigi Gegici Tedbir Karari ve Uluslararasi
Hukuk Ag¢isindan Olumsuz Etkileri

14.30-16.10: ONUNCU OTURUM
Bagkan: Doc. Dr. Fahri Gok¢cen TANER
Dog. Dr. Giines OKUYUCU ERGUN:
Canavarca Hisle veya Eziyet Cektirerek
Oldiirme Uzerine Bir Degerlendirme

Dr. Ogr. Uyesi Haluk TOROSLU: Haksiz
Tahrik Kurumuna {liskin Tespit ve
Degerlendirmeler

Dr. Ogr. Uyesi Yaprak ONTAN: Merton’in
Anomi Teorisi Perspektifinden Sapma ve
Suca Giincel Bir Bakig

Ar. Gor. Fatma COSKUN SENOL:
“Mobbing”in Tiirk Ceza Hukukundaki Ortaya
Cikis Bicimlerinden Biri Olarak: Gérevin
Gereklerine Aykir1 Davramsg
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PROF. DR. CEMIL BIiLSEL
KONFERANS SALONU

10.00-11.20: ON BIiRINCI OTURUM

Baskan: Doc. Dr. Ali Ersoy KONTACI

Dog. Dr. Tolga SIRIN: Oliim Cezas1 Yeniden Gelebilir mi?
Tiirkiye’yi Bekleyen Hukuksal Engeller

Ar. Gor. Ali Erdem DOGANOGLU: Anayasa Mahkemesi
Kararlarmn Yiirtirliikteki Mevzuata Etkisinin Belirlenmesi
Sorunu Uzerine: Hakim Resmi Mevzuat Derlemeleriyle Bagh
mudir?

Ar. Gor. Kardelen ALTUN: Alman Federal Anayasa
Mahkemesinin Tleri Etki Doktrininin Gelecek Kusaklarin
Haklarmin Korunmasina Etkisi ve Tiirkiye Icin Oneriler

11.40-12.40: ON IKINCI OTURUM

Baskan: Dog. Dr. Ozan ERGUL

Ar. Gor. Dr. Deniz POLAT AKGUN: Blokzincir Teknolojisi
Tabanh Akilli S6zlesmelerin Se¢im Hukukuna Etkisi Uzerine Bir
Inceleme

Ar. Gor. Rumeysa ISPIR: Segimlerin Yénetimi ve Denetimine
Tliskin Modeller Cergevesinde Yiiksek Secim Kuruluna Dair
Anayasal Bir Degerlendirme

14.00-15.40: ON UCUNCU OTURUM

Bagkan: Prof. Dr. Ali D. ULUSOY

Doc. Dr. M. Ayhan TEKINSOY: Koruma Amach Imar
Planlarinin Tabi Oldugu Ilke ve Kurallar Agisindan Genel
Kanun - Ozel Kanun ligkisi Uzerine Bir Degerlendirme

Dog. Dr. Betiil OZLUK: idarenin Taraf Oldugu Ozel Hukuk
Sozlesmelerinde Borca Aykirthgin Sonuglarina liskin Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanun’undaki Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi

Dr. Ogr. Uyesi Serdar YILMAZ: Cevre ve Imar Thtisas
Mahkemelerinin Kurulmasmin Gerekli Olup Olmadigi Meselesi
Uzerine Kargilastirmah Perspektiften Bir Tartisma

Ar. Gor. Gencer Karabekir KARAGENC: Kamu Alimlarinda
Cehenneme Giden Yoldaki Iyi Niyet Taglar1 “Istisnalar”

16.10-17.50: ON DORDUNCU OTURUM

Baskan: Dog. Dr. M. Ayhan TEKINSOY

Dr. Ogr. Uyesi Melike Ozge CEBI BUGDAYCI /

Ar. Gor. Feride ACIKALIN: Disiplin Hukukunda Kanunilik flkesi
Uzerine Bir Degerlendirme -Anayasa Mahkemesi nin 8/9/2022
Tarihli Iptal Kararin Hatirlattiklari-

Dr. Ogr. Uyesi Onur GURER: Damstay Ictihatlari Birlestirme
Kurulunun Dava A¢ma Siiresine fliskin Verdigi E. 2021/2, K. 2022/1
Sayih Kararm Degerlendirilmesi

Ar. Gor. Dr. Ziileyha KESKIN: Idari Takdirin Sinirlandiriimasinda
Anayasallik Denetimi ve Idari Usuliin Tslevi ve Idari Yarg:
Denetimi Uzerindeki Etkileri

Ar. Gor. Mehmet INANC: Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda
Kadro Thdasinin Hangi Erke Iliskin Oldugu Meselesi

DETAYLI BiLGi
www.law.ankara.edu.tr

HUKUKUN GUNCEL SORUNLARI SEMPOZYUMU - II
2. GUN PROGRAMI - 9 KASIM 2022

PROF. DR. MAHMUT ESAT
BOZKURT KONFERANS SALONU

10.00-11.40: ON BESINCi OTURUM

Baskan: Dog. Dr. Giines OKUYUCU ERGUN

Dr. Ogr. Uyesi Ozgiir TASDEMIR: Kisisel Verilerin Korunmast
Hukuku Isiginda Ozel Giivenlik Hizmetleri

Dr. Siileyman OZAR: Ceza Muhakemesinde “Fizik Kimligin
Tespiti” Isleminde Kisisel Verilerin Korunmasi

Ar. Gor. Emre Tkbal ACIKGOZ: Ozen Yiikiimliiliigiine Aykir:
Davranis Karsilikl Olarak isnat Edilebilir mi? Taksirli Suglarda
Miisterek Fail Sorumlulugu

Ar. Gor. Nisa Yaren OKUMUS: Defansif Tip Uygulamalari
Bakimindan Hekimlerin Cezai Sorumlulugu

12.00-13.20: ON ALTINCI OTURUM

Bagkan: Prof. Dr. Muharrem OZEN

Doc. Dr. Fahri Gokcen TANER: Dogrudan Dogruyalik ve
Hakimin Degismezligi Ilkeleri Karsisinda Ceza Muhakemesinde
Yerlesik Uygulama: Hakimin Degiskenligi

Dr. Ogr. Uyesi Recep KAHRAMAN: Ceza Muhakemesinin
Kolektifligi Agisindan Bilimsel Goriisiin Islevi ve Etkinligi
Sorunu

Ar. Gor. Atacan KOKSAL: Ceza Muhakemesinde Uzlagtirmaya
Tiskin Bazi Coziim Onerileri

14.30-15.50: ON YEDINCI OTURUM

Baskan: Prof. Dr. Cenker GOKER

Ar. Gor. Dr. Cagil SUT GOKER: Vergilendirme Bakimindan
Nafaka

Dr. Ogr. Uyesi Tugce AKDEMIR: E-Ticaret (Cevrimici)
Uygulamalar1 Uzerinden Tiiketiciden Tiiketiciye (C2C)
Gergeklestirilen ikinci El Uriin Satiglarinin Vergilendirilmesi

Ar. Gor. Aslihan TASER: idari Yargida Vergi Usul Kanunu'nun
ve Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
Uygulanabilirligi

16.10-17.50: ON SEKIZINCI OTURUM

Bagkan: Prof. Dr. Devrim GUNGOR

Dr. Ogr. Uyesi Veysel Candan CANOGLU: Durusmada Hazir
Bulunan Tutuklu Stipheli veya Sanik Hakkinda Tahliye Karar
Verildikten Sonra Tutukevine Gétiiriilmesinin Kisi Ozgiirliigii ve
Giivenligine Aykirilig1 ve Coziim Onerileri

Dr. Akif YILDIRIM: Durugma Diizeninin Bozulmasi Sebebiyle
Verilen Disiplin Hapsi Kararlarinin Adil Yargilanma Hakki
Giivenceleri Acisindan Degerlendirilmesi

Dr. Enver KASLI: Thbar Yoluyla Olay1 Ogrenen Kolluk
Tarafindan Yapilan Aramanmn Hukuka Uygunlugunu
Degerlendirmek: Onleme Aramast M1, Adli Arama Mu, Sugiistii
Hali Mi?

Ar. Gor. Can YALCIN: Anayasa Mahkemesinin Iptal Karart
Sonrasinda Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi
Kararlarina Kars1 Bagvurulabilecek Kanun Yoluna Iligskin Baz:
Tespit ve Oneriler

Sempozyum, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinin farkh salonlarinda es zamanh olarak ve yiiz yiize gerceklestirilecek olan

PARALEL OTURUMLAR ile yiiriitiilecektir. Her oturumun sonunda ortak soru ve cevap boliimii olacaktir.




