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ON SOz

Spor miisabakalarinin manipiilasyonu ya da genel anlamiyla sike terimi, sporun
varolusundan beri sporun iginde olsa dahi son 30 yil icerisinde yayginlagsmistir. Bunun
sebepleri sporun, sportif boyutunun yaminda ekonomik boyutunun da gelisimidir.
Ekonomik boyutun gelisimi de sug orgiitlerinin de pekala dikkatini ¢ekmistir. Bu dikkat
¢ekmenin sonucu olarak da spor miisabakalarimi manipiile etmek adeta bir veba gibi
yayilmistir. Tiirkiye’de ise spor miisabakalarinin manipiilasyonu terimi genellikle
anlami yeterince ele alinmamig bir terim olsa da en ¢ok 3 Temmuz 2011 tarihinde ve
sonrasindaki siirecte dikkat ¢ekmeye baglamistir. 3 Temmuz surecinde spor
miisabakalarinin manipiilasyonu toplumda genis bir yanki bulmustur. Bu gelismeler
1s1ginda 2019 yilinda imzalanan “Spor Miisabakalarinin Manipiilasyonuna Dair Avrupa
Sozlesmesi” de bu konuda calisma istegimi arttirmistir. Bu c¢alismamin Tirk spor
hukuku mevzuatina faydali olmasini diliyor, ¢alisgmam boyunca benden higbir destegini
esirgemeyen, calisma slirecimde bana yol gdstermesinin yani sira motivasyonumun
diistiigii anlarda beni daima motive eden tez danismanim Dog. Dr. Tolga CANDAN’a,
tez yazim siirecimde yerli veya yabanci kaynaklara ulasim gibi konularda benden
yardimlarmi esirgemeyen arkadaslarim Ars. Gor. Ozan Emin HALHALLI ve Av.
Ahmet Hafit CAKIR a, tezimi yazarken ayni zamanda avukatlik yaptigimdan dolay1 bu
siirecte tez dis1 islerimin de yolunda gitmesini saglayan Av. Memduh SANTEPELI ve
Av. Omer KURTAR’a, tez yazim siirecinde maddi manevi her tiirlii destegini
hissettigim ve tez boyunca kahrim g¢eken babam Cemal OZCAN, annem Ayla
KARAKUS’a, ablam Cagla OZDEMIR e ve diger aile fertlerim ve dostlarima tesekkiir

etmek istiyorum.

19/07/2023 Arda OZCAN
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OZET

Sporun en temel 6zelliklerinden birisi sonucunun énceden bilinemez olmasidir.
Sporun tiiketicisi sayilabilecek seyircilerin, sporun paydaslarindan talep ettigi sey,
bilinemez bir sonug¢ i¢in sporcularn diiriist bir sekilde emek vermesidir. Sporun

diriistliigi ise esas olarak miisabakanin adil olmasin1 hedeflemektedir.

Sporun  diiriistliigii kavrami, Ingilizcedeki sports integrity kavramimn
karsiligidir. Integrity, biitin ve bdllinemez anlamlarimin yam sira giiglii ahlaki
prensiplere sahip olma ve diiriist olma niteligi olarak tammlanmaktadir.® Spor alaninda
ise, spor etiginin ve degerlerinin gostergesi olarak, spordaki giivenin tesvik edilmesidir.
Bu tesvik, sporun paydaslarinin ve spor toplulugunun olumlu davraniglarm igerir.?
Sporun dirdstliigini, doping ve spor miisabakalarmin manipiilasyonu tehdit etmektedir.
Bu unsurlardan ilki olan doping, rakibinden daha hizli/gii¢lii olabilmek icin yasakli
madde alinmasini ifade eder. Baska bir deyisle doping, kazanmak i¢in yapilan bir hile

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Spor miisabakalarinin manipiilasyonu veya sike ise kural olarak kaybetmek icin
yapilan bir hiledir. Dopingin aksine bu durum sporun bilinmezligini tamamiyla yok
ettigi icin ¢ok daha tehlikeli bir durumdur. Bu tehlikenin sadece sportif boyutta
kalmamasi, bahis sektoriiniin gelisimiyle de dogru orantilidir. Bahis sektor(, internetin
yayginlagmasi sonucunda ¢evrimigi ortama da gecmis ve gittikce biiyiiyen bit sektor
haline dontismiistiir. Bu biiyliyen sektor de uluslararasi sug orgiitleri bakimindan da bir
kazang kapist haline gelmistir. Oyle ki diinya capinda yasal bahsin olusturdugu sektor
dahi milyar dolarlarla ifade edilmektedir. Yasa dis1 bahsin olusturdugu hacmin bundan

FITEQ, Sports Integrity, https://www.fiteq.org/governance/sport-integrity/what-is-sport-integrity,
Erisim Tarihi: 4/12/2023.
2Age.




daha fazla oldugu tahmin edilmektedir.® Yasa dis1 bahsin bu denli gelisimi devletleri

Onlem almaya itmistir.

Bu gelismeler 1s18inda Avrupa Konseyine Uye devletler, spor miisabakalarinin
manipiilasyonu ile miicadele edebilmek i¢in uluslararasi bir sézlesme hazirlamak igin
caligmalara baglamistir. 2004 yilindan itibaren cesitli goriismeler yapan Avrupa
Konseyi’ne tiye iilkeler, Malta’nin yasa dis1 bahis tanmimina yonelik ¢ekincesine ragmen,
2019 yihinda Isvigre’nin Macolin/Magglingen kentinde “Spor Miisabakalarinin
Manipiilasyonun  Onlenmesi Konusunda Avrupa Sozlesmesi’ni” imzalamstir.
Sozlesmeyi 5 Aralik 2023 tarihi itibariyle 41 devlet imzalarken, 9 devlet ise i¢
hukukuna aktarmistir. Tiirkiye de Sozlesmeyi imzalamis ancak i¢ hukukuna

aktarmamigtir.*

Tirkiye, her ne kadar So6zlesmeyi heniiz i¢ hukukuna aktarmamakla birlikte,
spor miisabakalarmin manipiilasyonunu ceza hukuku bakimindan cezalandirmaktadir.
Bunun haricinde, Tirk mevzuatinin incelemeye konu Sozlesme ile uyumlu olup
olmadigini tespit etmek veya uyum siirecinin hangi asamada oldugunu sorgulamak,
caligmanin esas Onemini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda calisma ii¢ temel baslikta

ele alinmustir.

Tezimizin ilk kismi, Sézlesmenin temelini olusturan ve tez boyunca kullanilan
tanimlart icermektedir. Bu kapsamda oncelikle, lex sportiva kavrami, spor ve hukukun
iliskisi de g6z Oniine alinarak, detaylariyla incelenmistir. Daha sonra, spor
bahislerindeki yasal ve yasadis1 bahis kavramlar1 tamimlandiktan sonra bu kavramlarin
sinirlar1  belirlenmistir. Yasadist bahis kavraminin sinirlart  S6zlesmeye hazirlik
calismalarinda 6nemli bir tartisma konusu olmustur. Bu tartismalar sonucunda kabul

edilen tanimi1 benimsemeyen Malta, S6zlesmeye halen 1srarl1 bir sekilde muhaliftir.

Spor miisabakalarinin manipiilasyonun manipiilasyonu ile miicadelede sporun
paydaslarinin isbirligi hayati bir 6nem tagimaktadir. Spor bahis operatorleri ve bunlari

dizenleyen kuruluslar da isbirliginin diger tarafini olusturmaktadir. Manipiilasyonun

3International Center for Sport Security (ICSS)/Université Paris 1 (Panthéon-Sorbonne), Protecting the
Integrity of Sport Competition The Last Bet for Modern Sport, “An executive summary of the
Sorbonne-ICSS Integrity Report Sport Integrity Research Programme, 20127, s.19.

4Sozlesmeye imza koyan 41 devlet arasinda Rusya’da sayimaktadir. 16 Mart 2022°den itibaren
Rusya’nin Sozlesmedeki imzasi askidadir. ,https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list?module=signatures-by-treaty&treatynum=215, Erisim Tarihi: 05/12/2023
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tespiti, spor bahis operatorlerinin ve bunlarn diizenleyen kuruluslarin temel
hedeflerinden birisidir. Bu kuruluslarin olusturdugu izleme sistemleri, manipiilasyonun
tespitini saglanmasi hedefine ulasilmasi igin etkili araglardan birisidir. Izleme sistemleri,
cevrimici ortamdaki bahislerdeki olagandisiliklar1 tespit etmeyi amacglamaktadir. Bu
boliimiin en sonunda ise i¢ bilgi kavramu, Tiirkiye’deki Sermaye Piyasasi
Kanunu’ndaki® Bilgi Suiistimali sucu ile de karsilastirilarak anlatilmistir. Ayrica, sporun
paydaglarinin da bu miicadeleye etkin bir sekilde katilimin1 saglayabilmek i¢in i¢ bilgi

mekanizmalart 6nemli bir yer tutmaktadir.

Tezin ikinci kismida, Soézlesmenin neler getirdigine deginilmistir. Ik olarak,
Malta’nin ¢ekincesine da deginilerek, S6zlesme oncesi donem ve Soézlesmeye hazirlik
calismalar1 ele alinmistir. Daha sonra, Sozlesmenin diger uluslararast metinler ile
iligkisi karsilastrmali bir sekilde incelenmistir. Incelenen uluslararast metinler, kara
para aklama, yolsuzluk, sinirasan organize sucglar ve kisisel verilere dair uluslararasi
metinlerdir. Ardindan, So6zlesmenin yer bakimindan uygulanmasinin esaslari
incelenmistir. Bazi taraf devletlerin bu kapsamda Soézlesmeye c¢ekince koydugu
goriilmektedir. Sonrasinda ise egitim ve farkindaligin arttirilmasinin  yontemleri

incelenmistir.

Bilgi paylasimi, ¢alismamiz agisindan incelenmesi gerekli bir alandir. Ciinkd,
spor mlsabakalarinin manipiilasyonu ile miicadele ancak etkili bir bilgi paylasimi ag1
ile miimkiindiir. Ulusal platformun amaci, bilgi paylastmi agmin  kurulmasini
saglamaktadir. Sozlesme, her taraf devlete ulusal platform kurma ylkimliligi
getirmistir. Bu boliim bakimindan son incelenecek husus ise adli isbirligidir. Bu
isbirliginin hedefi, suglularin yakalanip ve sonrasinda etkin bir sekilde yargilanmasini

saglamaktir.

Tezimizin {¢giincii kisminda, oncelikle, Tiirkiye’deki organize spor tarihinden
bahsedilmistir. Organize spor tarihinden bahsedildikten sonra, 6222 sayili Kanun

oncesindeki spor agisindan yiiriirliikte olan hukuki metinler incelenmistir.

Bu kisimdaki en detayli bahsettigimiz husus ise 6222 sayili Kanun uyarinca

“Sike” sucunun sug genel teorisi kapsaminda degerlendirilmesidir. Sike sucu, burada,

56362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6362.pdf. Erisim
Tarihi: 07/12/2023.
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sadece Tiirk hukuku kapsaminda degerlendirilmemis olup, Sozlesmeyle de

karsilastirilmistir.

Tezimizin son kismini ise Tiirkiye’nin S6zlesme ile uyumunu igermektedir. Bu

uyumdaki eksikliklerin giderilmesi icin tezimizde 6neriler bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Spor Miisabakalarmin Manipiilasyonu, Sike, Macolin

Soézlesmesi, Spor Bahisleri,

SUMMARY
One of the fundamental characteristics of sports is the unpredictability of its

results. The spectators, who can be considered consumers of sports, demand from
stakeholders is the honest effort of athletes for an unpredictable result. The integrity of

sports primarily aims to ensure fairness in the competition.

The concept of sports integrity corresponds to "integrity” in English, which is
defined not only as being whole and undivided but also as possessing strong moral
principles and honesty. In the realm of sports, the promotion of trust in sports ethics and
values serves as an indicator. This encouragement involves positive behaviors from
stakeholders and the sports community. The integrity of sports is threatened by doping
and manipulation of sports competitions. Doping, as the first of these elements, refers to
the use of prohibited substances to gain an advantage over one's opponent in terms of
speed or strength. In other words, doping emerges as a deceitful practice undertaken to

win.

Manipulation of sports competitions or match-fixing is generally a scheme
carried out with the intention of losing. In contrast to doping, this situation is much
more dangerous because it completely undermines the unpredictability of sports. The
danger extends beyond the sporting dimension, being proportional to the development
of the betting industry. The betting sector has transitioned to the online environment due
to the widespread use of the internet, evolving into a rapidly growing industry. This
expanding sector has also become a source of income for international criminal
organizations. Even the legal betting sector on a global scale is expressed in terms of

billions of dollars. It is estimated that the volume of illegal betting is even greater. The
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significant growth of illegal betting has prompted governments to take preventive

measures.

In light of these developments, member states to the Council of Europe have
initiated efforts to create an international agreement to combat the manipulation of
sports competitions. Since 2004, member countries of the Council of Europe, despite
Malta's reservations about the definition of illegal betting, signed the "Council of
Europe Convention on the Manipulation of Sports Competitions” in the city of
Macolin/Magglingen, Switzerland, in 2019. As of December 5, 2023, 41 states have
signed the convention, while 9 states have ratified it into their domestic law. Although

Turkey has signed the convention, it has not yet ratified it into its domestic law.

Despite not having ratrified the convention into its domestic law, Turkey
punishes the manipulation of sports competitions under criminal law. Furthermore,
determining whether the Turkish legislation is in compliance with the examined
convention and questioning at which stage the compliance process is, highlights the
essential importance of the study. In this context, the study is structured around three

main chapters.

The first part of our thesis contains the definitions that form the basis of the
Convention and are used throughout the thesis. In this context, first, the concept of lex
sportiva has been thoroughly examined, taking into account the relationship between
sports and law. Subsequently, after defining the concepts of legal and illegal betting in
sports, the limitations of these concepts have been determined. The limitationsendpor of
the concept of illegal betting have been a significant subject of debate in the preparatory
work for the Convention. Malta, which does not approve the adopted definition as a

result of these debates, remains persistently opposed to the Convention.

In the fight against the manipulation of sports competitions, the collaboration of
stakeholders in sports is of vital importance. Sports betting operators and the
organizations regulating them also constitute the other side of this collaboration.
Detection of manipulation is one of the fundamental goals of sports betting operators
and the organizations regulating them. Monitoring systems established by these

organizations are effective tools to achieve the goal of detecting manipulation. These
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monitoring systems aim to identify irregularities in online bets. Towards the end of this
section, the concept of insider information is explained, comparing it with the offense of
Insider Trading in the Capital Markets Law in Turkey. Additionally, internal
information mechanisms play a significant role in ensuring the effective participation of

stakeholders in this fight.

In the second part of the thesis, the focus is on what the Convention brings.
Initially, the period before the Convention and the preparatory work for the Convention
are discussed, including addressing Malta's reservations. Subsequently, the relationship
of the Convention with other international texts is comparatively examined, including
international texts on money laundering, corruption, transnational organized crime, and
personal data. Then, the principles of the territorial implementation of the Convention
are examined, with some state parties expressing reservations in this regard. Following

that, the methods of increasing education and awareness are explored.

Information sharing is a crucial area to be examined in our thesis because the
fight against the manipulation of sports competitions is only possible through an
effective Exchange of information network. The purpose of the national platform is to
establish this Exchange of information network. The Convention imposes the obligation
on each state party to establish a national platform. The last aspect to be examined in
this section is judicial co-operation. The goal of this cooperation is to ensure the

effective apprehension and subsequent prosecution of criminals.

The third part of our thesis begins with a discussion of the organized sports
history in Turkey. After exploring the history of organized sports, legal texts in force

concerning sports before Law No. 6222 are examined.

The most detailed topic covered in this section is the evaluation of the offense of
"Match-Fixing" under the general theory of crimes in accordance with Law No. 6222.
The offense of match-fixing is not only analyzed within the framework of Turkish law

but is also compared with the Convention.

The final part of our thesis focuses on Turkey's compliance with the Convention.
Recommendations are provided in our thesis to address the shortcomings identified in

this compliance.
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AVRUPA KONSEYI MACOLIN SOZLESMESI
ISIGINDA ULUSLARARASI HUKUKTA SPOR
MUSABAKALARININ MANIPULASYONU

GIRIS
Spor miisabakalarinin manipiilasyonu,® sporun diiriistliigii agisindan en
onemli sorunlardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Spor, diinyadaki ¢ogu insanin
hayatinda bir sekilde var olmaktadir. Sporun var olma boyutu, izleyici ve oyuncu
boyutundadir. izleyici sayisinim artmasindaki en énemli etkenlerden birkag1 profesyonel
seviyedeki sporu kalitesinin artmasi, teknolojinin gelisimi sonucunda miisabakalar
izleme imkanlarmin artmasi ve spor bahislerinin yayginlagsmasidir. Spor bahislerinin

gelisimi, spor miisabakalarinin manipiilasyonundaki frekansi da arttirmistir.

Spor miisabakalarinin manipiilasyonu, tipki doping gibi sporun dirustligiine etki
etmekle birlikte dopingden amag olarak ayrilmaktadir. Zira dopingi yapan sporcunun
amaci, miicadele ettigi miisabakay1r kazanmaktir. Spor miisabakalarini manipiile eden
kisilerin amaci ¢cogunlukla miisabakay1 kaybetmektir ve bu amacla ihmali davraniglar

gerceklestirmektedir.’

Cevrimi¢i bahis oynanma imkaninin gelismesinden sonra spor bahislerinin
hacmi artmistir. Bu hacmin artmast bahis temelli spor miisabakalariin
manipllasyonunun da gelismesine neden olmustur. Bu gelismeler 1siginda, spor

organizasyonlarini  ve kamu kurumlari, bahis temelli spor miisabakalarinin

® Calismamizda sike (match-fixing) kelimesi yerine spor miisabakalarinin manipiilasyonu terimini
kullanmay: tercih etmekteyiz. Zira, tezimizin konusu Spor Miisabakalarimin Manipiile Edilmesine Dair
Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Macolin Sozlesmesi) de sike terimi yerine spor miisabakalarinin
manipulasyonu terimini tercih etmektedir.

12011 yihnda Giiney Kore'de gerceklesen K-League skandalinda, miisabakay: manipiile eden sporcular
manipiilasyonun nasil gerceklestirdigini anlatmislardir. Ornek olarak ifade veren kaleci, “korner veya
frikik pozisyonlarinda topu yumruklamamak, topa atlamamak” defans oyuncusu ise “hava topunu bilerek
kaybetmek ve hiicum oyuncusunu yakalamaya c¢alismamak”  seklinde ihmali davranmslar
gergeklestirdigini deklare etmigtir. Seungbaek HAN, Match-fixing under the State Monopoly Sports
Betting System: A Case Study of the 2011 K-League scandal, “Crime, Law and Social Change”
(2020) 74:97-113, 5.105.
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manipiilasyonuna karsi uluslararasi ¢apta bir dnlem almaya itmistir.® Bu 6nlemin sebebi
ise bahis temelli miisabaka manipiilasyonunun organize sug¢ orgiitlerinin hedefi altinda
olmasidir. Bu hedefin varligi sporun diiriistliigii acisindan 6nemli bir tehdittir.® Bu
tehdit, basta Hoyzer'® davasi olmak iizere, spor kamuoyunda iyice goriinlir hale
geldikten sonra Avrupa Konseyi’ne tiye devletler, bu sorunun ¢6zimi i¢in ¢alismalara
baslamigtir. ilk defa 2004 yilinda Spordan Sorumlu Bakanlar Toplantisinda spor
miisabakalarmin manipiilasyonuna karst onlem alimmasi gerekliligi dile getirilmistir.
Ardindan, 18 Eylil 2014 tarihine kadar siiren calismalarin sonucunda, Isvigre’nin
Macolin/Magglingen kentinde imzalanan “Spor Miisabakalarinda Manipiilasyonun

11 imzalanmistir. Bu Sozlesme ile birlikte, spor

Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi
miisabakalarinin  manipiilasyonunun ceza hukuku bakimindan cezalandirilmasi

konusunda da birlik saglanmustir.

Tezimizin ilk kisminda, S6zlesmenin esasini olusturan kavramlar incelenmistir.
[k olarak, tezimizin konusu olan Sézlesme bir spor hukuku sdzlesmesi oldugu igin,
sporun ve spor ve hukukun baglantist olan lex sportiva kavramlar1 agiklanmistir. Lex
sportiva kavrami agiklanirken, ticaret hukukundaki lex mercatoria kavrami ile baglanti
kurulmustur. Daha sonra, lex sportivanin Tiirk hukukundaki kapsami, Spor Tahkim
Mahkemesi’nin (CAS) kapsami boyutunda tartisilmistir. Devaminda, Sézlesmeye adini

veren spor musabakalarinin manipiilasyonu kavrami tanimlanmustir.

Spor bahislerinin tanimi ve kapsami, S6zlesme ¢alismalarinda yasanan en biiyiik
tartismalardan biri olmustur. Bu tartismalarin sonucunda tanim ortaya ¢iksa da Malta,
Sozlesmeyi imzalamamistir. Ayrica, Sozlesmeye 1srarli bir sekilde muhalefet ederek,

Avrupa Birligi’nin de Sozlesmeye taraf olmasini engellemektedir.

Spor organizasyonlari, miisabaka organizatorleri, miisabaka paydaslari, spor
bahis operatorleri ve spor bahis diizenleme operatérleri denilince kimlerin aklimiza
gelmesi gerekliligi incelenmistir. Bu tanima giren gergek ve tlizel kisiler isbirliginin

sportif tarafini olusturmaktadir. Spor bahis diizenleme otoriteleri, spor bahislerindeki

8 Jean-Loup CHAPPELET, The Olympic fight against match-fixing. “Sport in Society, 18(10), 1260
1272.” https://doi.org/10.1080/17430437.2015.1034519.

°ICSS, Age.

10 Kerstin REBIEN, Hoyzer Jail Sentence for Match-Fixing Confirmed, Reuters, Yayim Tarihi:
20/01/2007, Erisim Tarihi: 25/03/2023, “https://www.reuters.com/article/uk-soccer-germany-hoyzer-
idUKL1463029020061215”.

Y Bundan sonra “Sézlesme” olarak bahsedilecektir.
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olagandigiliklar1 izlemesi sebebiyle manipiilasyon ile miicadelede Onemli bir yer
tutmaktadir. Spor bahis operatorleri, kendilerine ait cesitli yontemler ile bu izlemeyi
gergeklestirmektedir. Izlemenin sonucunda da tespit ettigi olagandisiliklar isbirliginin
kamu otoriteleri tarafina iletmektedir. Bununla birlikte, sportif tarafin etkin bir
isbirliginin paydasi olabilmesi i¢in bahis operatorlerinin tespit edemeyecegi olasi
manipiilasyon uyarilarint isbirliginin diger tarafiyla paylasmasi gerekmektedir. Bu
paylasimin da giivenli bir sekilde gergeklesebilmesi igin bilginin gizlilik icerisinde
paylasimi elzemdir. Bu baglamda ise bu bolimde i¢ bilgi kavrami ve islevinden

bahsedilmektedir.

Tezimizin ikinci boliimiinde, S6zlesme 6ncesi donemdeki spor miisabakalarinin
manipulasyonun  boyutu incelenmistir.  Sonrasinda, spor  miisabakalarmnin
manipulasyonu ile micadelede mevcut metinlerin yetersizligi goriilmiistir. Bu
yetersizligin sonucunda uluslararasi bir sozlesmeye ihtiyag oldugu tespit edilmistir.
2004 yilindan sonra Avrupa Konseyi’ne iiye devletler, bu kapsamda yeni bir s6zlesme
hazirlamayr amaglamislardir. Malta’nin ¢ekincesine dair tartismalar da esas alinarak,

So6zlesmeye hazirlik ¢aligmalarindan bahsedilmistir.

Daha sonra ise, Sozlesmeyi diger metinlerle iliskisi karsilastirilarak
incelenmistir. Bu iliski, temel olarak Yolsuzluk, Kara Para Aklanmasi ve Riisvet
suglarindaki metinlere atifta bulunmasi ile benzerlik gostermektedir. Yine, spordaki
dirustliigii tehdit eden bir baska unsur olan doping sdzlesmesi de Sozlesmeyi izleme
Komitesi gibi hususlarda etkilese de mutlak benzerlikler icermemektedir. Bununla
birlikte, S6zlesme kendisine benzeyen biitiin sozlesmeler ile isbirligi icinde olsa da

So6zlesme kendisine has bir yapiya da sahiptir.

Egitimin ve farkindaligin arttirilmasi boyutu da Sézlesme kapsaminda getirilen
yeniliklerdendir. Farkindaligin arttirilmasi hedeflenen kitle paydaslar da olabilir.
Gliniimiizde kumar ve bahis bagimlilig1 da énemli boyutlara ulasmaktadir. Paydaslar
bakimindan verilebilecek &rneklerden biri Ingiltere Premier Lig’de Brentford formasi
giyen futbolcu Ivan Toney’dir. Toney, bahis bagimliligindan dolay1 5 sezonda 232 kez

FA’in bahis kurallarim ihlal etmekten dolay1 8 ay futboldan men cezas1 almistir.’? Bu

12 The FA, FOOTBALL ASSOCIATION AND IVAN TONEY, Karar Tarihi:23/05/2023,
https://www.thefa.com/news/2023/may/17/ivan-toney-suspended-170523. Erigim Tarihi:10/10/2023.
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cezanin sportif boyutta kalmasinin sebebi ise Toney hakkinda herhangi bir
manipiilasyon iddiasimin kamtlanamamis olmasidir.!® Ekonomik bakimdan zorluk
yasayabilecek olan sporcularin veya diger paydaslarin bahis bagimliligimin sonucu

olarak oynadiklar1 miisabakay1 da manipiile etmesi zor olmayacaktir.

S6zlesmenin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in en temel unsurlardan birisi,
bilgi paylasimi kapsaminda ulusal platformlarin kurulmasidir. Ulusal platformlarin,
yapisi, kimin tarafindan kurulabilecegi ve Sozlesme kapsaminda dnemine deginilmistir.
Sozlesme, Taraflara ulusal platform kurma yiikiimliiligi getirmistir. Ulusal platform
ayrica adli isbirliginin de onemli bir pargasi olmalidir. Adli isbirliginin tanimina ve

Sozlesme kapsamindaki dnemine dair de vurgu yapilmstir.

Sozlesme, Tiirkiye tarafindan imzalanmis olsa dahi henliz i¢ hukuka
aktarilmamistir.'* Tezin bu su kismuinda Sozlesme ile Tiirk hukukunun iliskisi

incelenecektir.

Oncelikle Tiirkiye’deki organize spor tarihinin agiklanmasi yolu izlenmistir. Bu
stiregte Tiirkiye’deki sporun idari boyutuna da deginilmistir. Ayrica, bu kisimda 6222

sayil1 Kanun 6ncesi yapilan diizenlemelerden de bahsedilmistir.

5149 sayili “Spor Miisabakalarmda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair

Kanun”1®

spor miisabakalarinin manipiilasyonunu diizenlememekteydi. Bu gelismeler
1is18inda, 6222 sayilh Kanun’un®® 11. maddesinde diizenlenen sike sucu, ilk defa spor
miisabakalariin manipiilasyonunu ceza hukuku kapsaminda da cezalandirmaktadir.
6222 sayil1 Kanun, bu kapsamda S6zlesmeden daha once aksiyon almistir. Tezde, sike
sucu su¢ genel teorisi kapsaminda incelenecektir. Bu inceleme yapilirken de S6zlesme
ile de karsilastirarak bu kapsamdaki benzerlikler ve farkliliklara da goz atilacaktir. Bu
farkliliklardan en gbze carpani ise tesvik priminin durumudur. Tesvik priminin hukuki

statlisii, S6zlesme ile karsilastirilarak degerlendirilmistir. Tezin en son bolimiinde,

Sozlesme ile Tirkiye’nin uyumu, su¢ genel teorisi haricinde de degerlendirilecektir.

13 Agk, parag:44.

1% Tiirkiye, Sozlesme’yi 26/10/2022 tarihinde imzalamasina ragmen Sozlesme’yi 25/03/2023 tarihi
itibariyle heniiz i¢ hukukuna aktarmamistir.

15Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun, Kabul Tarihi: 28/04/2004,
https://www5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5149.html, Erisim Tarihi: 6/12/2023.

®Sporda  Siddet ve Diizensizligin  Onlenmesine Dair Kanun, Kabul Tarihi:31/3/2011,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6222.pdf, Erisim Tarihi: 6/12/2023.
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1. SPOR HUKUKUNUN TEMEL ESASLARI

1.1.  Spor Nedir

Spor, sozliikte, belirli kurallara ve tekniklere riayet edilerek yapilan, bedensel
gelisimin yani1 sira yarismak amaci da olan beden hareketlerine verilen ortak ad, olarak
tanimlanmaktadir.!” Bununla birlikte sporu her alan kendine 6zgii olarak tanimlama
yoluna gitmistir. Ornegin, Nelson Mandela, Laureus Spor Odilleri’ndeki
konusmasinda, sporu sosyolojik olarak tamimlamistir.'® Tamimda, sporun, toplumlarin

gelecegini dahi etkileyebilecek bir unsur oldugundan bahsedilmistir.

Avrupa Spor Sart1 ise sporu, “organize bir sekilde veya giinliik katihm fark
etmeksizin, fiziksel ve ruhsal iyiligi saglama veya gelistirmeyi, sosyal iliskiler kurma ya
da her tirlii miisabakada sonug¢ almayr hedefleyen her turli fiziksel aktivite ” olarak
tanimlanmustir.*® Yine, Olimpik Sart’n 10. maddesinde “Daha hizli, daha yiiksek, daha
guclu-birlikte” seklinde organize sporun temelini olusturan olimpiyat oyunlarimin ilkesi

belirlenmistir.?°

Yapilan tarihsel arastirmalarda ise MO 4000’lerde Etiyopya g¢evresinde boks,
MO 1400’lerde ise Meksika’da toplu oyunlarin varhig kesfedilmistir.?X Bununla
birlikte, Antik Olimpiyatlarla (MO 686) ilk defa spor kitlesel etkinlik boyutunda
diizenlenmistir.?? Etimolojik olarak ise Jusserand’a gore sporun kokenini olugturan
“desport, desporter” kokeni Orta Cag’da goriilmiistiir.”®> Buna kaynak olarak ise 13.
yiizyilda yazilmig olan bir siir gosterilmistir. Bu siirdeki anlam ise eglence ve dikkat
dagitma anlaminda kullamlmistir.? Neredeyse fiziksel aktivite icermemesi nedeniyle

satrang, bri¢ ve e-spor gibi zihinsel faaliyetlerin spor olarak nitelendirilebilir olup

17 Ali PUSKULLUOGLU, Tiirkge Sozliik, Arkadas Yaymevi 8 Baski, Ankara 2012, s.1735.

8“Sporun diinyayr degistirebilecek, ilham verecek, insanlart birlestirecek az seyden biri olan,
umutsuzlugun hiikiim stirdiigii bir yerde umut olabilen ve her tiirlii ayrimciliga karsi ¢ok énemli bir silah”
Nelson MANDELA, Laureus World Sports Awards 2000,
https://www.youtube.com/watch?v=GdopyAFPODI, Erisim Tarihi: 07/12/2021.

¥ Avrupa KONSEY 1, CM/Rec(2021)5, Yayim Tarihi:13/10/2021, https://rm.coe.int/recommendation-cm-
rec-2021-5-on-the-revision-of-the-european-sport-cha/1680a43914, Erisim Tarihi: 6/12/2023
Dhttps://stillmed.olympics.com/media/Document%20L ibrary/OlympicOrg/General/EN-Olympic-
Charter.pdf, Erigsim Tarihi:6/12/2023

2L Simon GARDINER, Roger WELCH, Simon BOYES, Urvasi NAIDOO, Sports Law 4th edition,
“Routledge 20127, s.13.

22 Age, s.13.

23 Jean Jules JUSSERAND, Les sports et jeux d'exercice dans I'ancienne France, “Librairie Plon,”
Paris 1901, s.2.

% Age, s.2.




olmadig1 meselesi, esas tez konusundan bagimsiz olarak irdelenmesi gereken ilk

meseleyi ortaya ¢ikarmaktadir.

flk olarak, higbir zihinsel spor, olimpik spor listesinde degildir.?> Buna karsilik
satrancin diizenlenmesiyle sorumlu olan Uluslararasi Satrang Federasyonu (FIDE), 1999
yilinda Uluslararast Olimpiyat Komitesi (IOC), FIDE’yi dolayisiyla satranct global bir
spor organizasyonu olarak tanimistir.?8 Ikinci olarak, satrang, bri¢ gibi masa sporlar1 da
esas olarak biligsel yetenek gerektirse de biraz da olsa fiziksel yeterlilik
gerektirmektedir.?” Ornegin, satran¢ miisabakalari olduk¢a uzun siirebilmektedir. Bu
miisabakalarin uzunlugu neticesinde taraflar iizerinde biraktig1 yikici etkiye daha fazla

direnen taraf, bunun avantajini elde etmektedir.?®

Avrupa Birligi Adalet Divani tarafindan brigin spor olup olmadig1 bir vergi
muafiyetine dair 6nkarar durusmasinda tartisilmistir. Bu tartismalar sonucunda ABAD,
bazi Avrupa Birligi iilkelerinde bri¢ spor olarak tanimlansa da Brexit dncesi Birlesik
Krallik’ta spor olarak tanimlanmamasi sebebiyle brigi spor olarak kabul etmemistir.?®
ABAD, bri¢in spor olmadigina karar verirken brigin, yeteri kadar fiziksel aktivite
icermedigine kanaat getirdigi icin bu karart vermistir.3® ABAD ilgili Onkarar
durusmasinda sporu dar bir sekilde tammlamistir.®® Buna karsihlk Diinya Brig

Federasyonu (WBF), IOC tarafindan spor olarak taninmustir.

Teknolojinin gelisimi sporun daha efektif bir sekilde icra edilmesini saglamustir.
Bu sayede sporcular hem kariyer siirelerini uzatirken hem de bu siireyi daha efektif

kullanmaktadir. Izleyiciler bakimindan teknolojinin gelisimi spora daha rahat ulasimi

% Olimpiyat Oyunlan bakimindan liste ¢ok dinamik olup her olimpiyatta belirli sporlar eklenip
ctkartilmaktadir. Ornek vermek gerekirse 2020 Tokyo’da olimpik sporlara eklenen karate 2024 Paris 'te
tekrar listeden c¢ikartilmis olup Break Dans, Sorf, Spor Tirmanmsi ve Kaykay olimpik spor olarak
eklenmistir. PARIS 2024, “https://www.paris2024.org/en/the-paris-2024-olympic-sports-programme/”,
Erisim Tarihi: 08/12/2021.

% FIDE “https://www.fide.com/fide/about-fide”, Erisim Tarihi: 08/12/2021.

2" GARDINER/WELCH/BOYES/NAIDOO, Age, s.6.

28 Satrang biiyiik ustasi Garry Kasparov da 2021 Diinya Sampiyonasi 'nda Nepomniachtchi nin Carlsen’e
karsi 8’nci oyunda yasadigr ¢okiigiin uzun siiren 6’nct magtan sonraki mental ve fiziksel yorgunlugun
arasinda dolayli bir baglanti oldugunu ve satrangta mental yorgunlugun kolayca dengeyi
degistirebilecegini  belirtmistir.  “https://twitter.com/Kasparov63/status/1467905732506963972?s=20"
Erisim Tarihi:08/12/2021.

2 Daha fazla bilgi icin: Tolya CANDAN, Bri¢ Kart Oyunu Bir Spor Dalh Midir? Avrupa Birligi
Hukuku Agqsindan Bir Degerlendirme, “Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi” C. XXV, Y. 2021, Sa. 1, 5.118 vd.

30 ECJ, The English Bridge Union Limited v Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs,
C-90/16, parag.22.

31 CANDAN, Age, 5.125.




saglamaktadir. E-spor kavraminin dogusu ise, 1980’lerin sonlarinda atari salonlarinin
ortaya ¢ikmasiyla birlikte gerceklesmistir. Oyun kavraminin elektronik ortama
taginmast neticesinde Orne8in 1993 yilinda Sony Interactive Entertainement’in
kurulmast ve 1994’te Tokyo’da PlayStation 1’in satisa ¢ikip popiiler olmasiyla birlikte
artik atari salonlar1 evlere tasmmistir. Sonraki yillarda teknolojinin gelisip
ucuzlamasinin dogal bir sonucu, ¢oklu oyunculu sisteminin de gelismesi olmustur.3?
2021 yilinda e-spor izleyicilerinin sayis1 474 milyon kisiye ulagmstir.®® Buna kargilik,
doktrindeki bir goriis, e-sporun, oyuncularinin bilgisayar basinda saatlerce oturarak
oyun oynadigi, fiziksel aktivitelerden uzak oldugu ve geleneksel spor tanimina tamamen
z1t bir sey veya modern sporun alternatifi oldugu savunulmaktadir.®* Baska bir goriise
gore ise, e-sporun fiziksel eforunun basketbolla ayn1 olmamasi e-sporda fiziksel eforun
verilmedigini gostermez. League of Legends oyuncusu miisabaka esnasinda belki bir

tenisci kadar terleyebilir.3

Tezimizin konusu sporda biitiinliigiin saglanmasi ve manipiilasyonun
engellenmesi oldugu icin tezimizde e-spor, brig, satrang gibi zihinsel sporlar1 da spor
olarak degerlendirecegiz. Kaldi ki 2021 yilinda Uluslararasi Bahis Duristluk Birligi
(IBIA) tarafindan ilk 3 g¢eyrekte hazirlanan durustlik raporlarinda ilk geyrekte 17,
ikincisinde 6 ve tguncusinde 2 tane olmak Uzere e-spor miisabakalarinda manipiilasyon

siiphesi alarmi verilmistir.36

1.2.  Spor Hukuku ve Lex Sportiva Kavramlari

Hukuk, toplumsal yasamda kisilerin, diger kisilerle ve egyalarla iligkisini
diizenleyen kurallar bitintdir.3” Dolayisiyla iliski varsa hukuk vardir. Bu tanimdan
yola ¢ikarak kisilerin spor yapmaya basladigi andan itibaren spor hukukunun
varligindan bahsetmek miimkiindiir. Daha agik anlatmak gerekirse kisilerin mesela tenis

oynayabilmesi i¢in tenis raketiyle veya bir rakip ile iliski kurmasi gerekmektedir.

%2 Riistem MUSTAFAOGLU, “E-Spor, Spor ve Fiziksel Aktivite”, “Ulusal Bilim Spor Dergisi, 2018, 2
(2),”s. 85.

3 Statista, “https://www.statista.com/statistics/1109956/global-esports-audience/”  Erisim  Tarihi:
08/12/2021.

3 MUSTAFAOGLU, Age, 5.88-89.

35 Hunter COOKE, Is esports a sport? “Dot Esports ”, “https://dotesports.com/general/news/is-esports-a-
sport”, Erisim Tarihi: 08/12/2021.

% International Betting Integrity Association, https://ibia.bet/resources/ Erisim Tarihi 08/12/2021.

S7Yiicel SAYMAN, Hukuk Bilimsel Diisiincenin Biitiiniidiir, Evrensel 21 Kasim 2020,
“https://www.evrensel.net/yazi/87595/hukuk-bilimsel-dusuncenin-urunudur ”, Erisim Tarihi: 10/12/2021.




Bununla birlikte bazi hukukgular tarafindan spor hukuku, diger 6zel dallarla iliskisi olan
bir egitim disiplini olarak tanimlamaktadirlar.®® Gergekten de spor hukukunun; is
hukuku, ceza hukuku, anayasa hukuku ve hatta rekabet hukukuna kadar hukukun birgok
daliyla iliskisi vardir. Buna karsin, spor hukukunun c¢esitli hukuk dallariyla iliskisi olsa
da baz1 karakteristik agilardan iliskili oldugu hukuk dallarindan ayrilmaktadir. Ornegin
rekabet hukukunun esasini rakipler olustursa da rekabet eden firmalar giinlin sonunda
tekel olmay1 istemektedirler hatta arzulamaktadirlar. Aksine, spor endustrisinin

devamlilig1 hatta varligi rekabetin varligina baglidir.3°

Sporun ozerkligi tabiri ise 1970’lerde sporun ticarilesmesi silirecinin
baslamasiyla, her bir sporu yoneten kuruluslarin, (Futbol i¢in Fédération Internationale
de Football Association-FIFA) kendi iglerinde olusan sorunlari yine kendi iglerinde
¢ozme arzularidir. Basta futbol olmak {izere diger spor dallarinin, sponsorluk, medya ve
diger uyusmazliklarin sportif ¢oziimlerin aciliyeti ilkesi geregi yargi siirecinden Once
coztimlenmesi hedeflenmektedir.*® Hatta federasyonlar bile ilk basvuru mercii olarak
kendilerinin iistiindeki spor yonetim kurulusuna bagvurmaktadir.*! Ozerkligin taninmasi
sinirlart ise organlarin, sporu kendi iglerinde yonetirken iyi yonetisim ilkelerine

uymasidir.#?

Lex kavrami ise Roma hukukunda, yiiksek bir otorite tarafindan resmi bir kanun
seklinde ¢ikartilan belirli hukuk kurallar1 demektir.*® Pugsley’e gore ise lex kavrami ilk
basta 0zel hukuk hiikiimlerini i¢erse de sonradan tiim kurallar ifade etmektedir ancak
ilk baglamindan da asla kopmamustir.** Buna ek olarak, uluslararas1 hukuktaki lex fori,

lex contractus gibi terimlerdeki lex, belirli bir kuraldan ziyade uygulanabilecek bitiin

%Tomas GABRIS, “Behaviour Clauses In Sports: Basic Rights of Sportsmen”, “Tilburg: School of
Law, ” Tilburg University, 2010 s.6 vd.

% Stephen WEATHERHILL, “Principles and Practice in EU Sports Law”, “Oxford EU Law Library,
1st Edition, 2017, s.1.

40 Marios PAPALOUKAS, “Policy, European Sports Law and Lex Sportiva”, 216-225 Editor:
Dimitrios P. PANAGIOTOPOULQS, “Sports Law An Emerging Legal Order Human Rights of
Athletes”, “National Legislations and Sport Professional Sport Human Rights in Sports Activities Sports
Jurisdictional Order ”, Nomiki Bibliothiki 2009.

4 Cem OZCAN, “Kiiresel Bir Hukuk Diizeni Olarak Lex Sportiva”, “Izmir Barosu Dergisi, Yil:2017,
C.82S.17,5.177-191.

42 White Paper on Sport, COM (2007), 391.

3 Ipek Sevda SOGUT, Roma Hukukunda “Lex” Kavram, “Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Haziran 2013, C:1 S.1” s.70.

4“Age, s.68.



hukuku ifade etmektedir.*® Bu tanimlardan yola ¢ikacak olursak lex sportiva, spora dair
uygulanacak biitiin hukuku ifade eder. Sporun evrenselligini de dikkate alirsak lex
sportiva icin kiiresel spor hukuku denilebilir.*® Ancak kiiresel spor hukuku kavrami, lex
sportiva kavraminin tam karsilig1 olarak kabul edilmemelidir. Lex sportiva kavramu,
spordaki olusan uyusmazliklar1 yine spor yasalariyla ¢6zmeyi hedeflemektedir. Bu
sebepten dolayi, lex sportiva kavrami, kanaatimizce ‘“sporun hukuku” olarak

adlandiriimalidir.

Ulus {stii ekonomik islemlerin hukuku olarak adlandirabilecegimiz “lex
mercatoria” kavramu lex sportiva bakimindan devletlere gerek kalmaksizin
uygulanabilmesi bakimindan basarili bir érnektir.*” Sportif uyusmazliklar1 ¢éziimlemek
icin 1984 yilinda Isvigre’de bagimsiz bir Spor Tahkim Mahkemesi (TAS/CAS)
kurulmustur. CAS, sporun hukukunu inceleyen bir temyiz mahkemesidir. Bu baglamda
CAS, oyuncu kontratlari, TV haklar1 gibi ticari nitelikteki uyusmazliklara ve doping,
miisabaka maniptilasyonu“® gibi 6zel spor uyusmazliklarina dair kararlar vermektedir.*®
CAS’1in kurulumundan sonra spor sektoriiniin gelisimi birlikte daha sofistike bir hal
aldigindan dolay1 CAS, lex sportivayr daha kat1 bir sekilde uygulama yoluna gitmistir.

Bu katihig1 “sportizasyon” terimiyle agiklamak isabetli olabilir.%

Sportizasyonun ne kadar etkili oldugunu agiklayabilmek i¢in WADA (Diinya
Anti-Doping Ajansi) tarafindan Rusya’nmin yaz, kis ve paralimpik oyunlarindan men
edilmesi Ornek gosterilebilir. WADA gibi kiiresel idare olarak adlandirilabilecek
kuruluslarin verdigi olimpik oyunlardan men karari, devletlerin verdikleri kararlarin

dahi Uzerinde oldugu goziikmektedir. Bu sebepten dolayi, idare gibi hareket eden

“Age, s.72.

46Ken FOSTER, Lex Sportiva and Lex Ludica: the Court Of Arbitration for Sport’s Jurisprudence,
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cas.html#c75”, Erisim Tarihi: 14/12/2021.

S0Katarina PIJETLOVIC, EU Sports Law and Breakaway Leagues in Football, “Asser International

Sports Law Series, ” Asser Press/Springer, 2015, s.8-9.




WADA’nin verdigi kararlar icrai kararladir.>® Sportizasyon kavraminin tam anlamiyla
etkin olabilmesi igin sporu yoneten kuruluslarin 6zerk olabilmesi igin gerekli bilgi ve

tecriibeye sahip olmasi gerekmektedir.>?

Lex sportiva kavrami, Tiirk hukuku ve AB hukuku bakimindan da 6nemlidir.
Turkiye Cumhuriyeti Anayasast1 59. maddesi®® sporun tesvik edilmesini
dizenlemektedir. 2011 yilinda bu maddeye eklenen ek fikra ile sporu yoOneten
kuruluglarin yonetimine ve disiplinine dair kararlarina kars1 zorunlu tahkim kuruluna
bagvuru 6ngoriilmiistiir. Bu zorunlu tahkim kurulunun verdigi kararlar kesindir. Verilen
kararlarin kesinligi, Anayasa bakimindan lex sportiva kavraminin dar yorumlandigini
gosterir. Soyle ki, spor tahkimindeki en yiliksek merci olarak bahsettigimiz CAS
kararlar1 dahi Isvicre Federal Mahkemesinin denetimine tabi iken Tiirkiye’de Anayasa
Mahkemesinin tahkim kararlarin1 inceleme yetkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla
tahkim kurulunun kararlarina itiraz mercii olarak AIHM tercih edilmistir ve bu
kapsamda ¢esitli basvurular yapilmistir.% Bu kararlardan biri olan Ali Riza karar ile
AHIM, Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun tahkim kurulunun yapisimn ve organlarinin
bagimsizligini incelemistir. Karar sonucunda AIHM, TFF’nin yapisinin ve organlarinin
bagimsiz olmadigi gerekgesiyle Tiirkiye hakkinda ihlal karari vermistir.>® Ali Riza
kararindan sonra Tiirkiye, Tlrkiye Futbol Federasyonu nezdinde gerekli diizenlemeler
yapilmamistir. Bunun sonucunda, ifade 6zgiirliigii kapsaminda da Tiirkiye aleyhine ihlal
kararlar1 gelmeye devam etmistir.>® Ote yandan Mahkeme, CAS’1n bagimsiz ve tarafsiz

bir temyiz mercii oldugunu kabul etmistir.%’

S'Gokhan GUNEYSU, Nazli YILMAZ, Kiiresel idare Hukuku ve Lex Sportiva Kavram
Baglaminda WADA’nin Rusya’yr Olimpiyatlardan Men Etmesi Karar, “Yildirim Beyazit Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Y11:2020/2”, s.77.
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11/04/2000, parag.68.
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No: 48909/14”, ATHM, “Affaire ibrahim Tokmak c. Turquie”, Bagvuru No: ’54540/16".
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AB bakimindan, lex sportiva, ilk baglarda ABAD ictihatlariyla uygulama alam
bulmustur. Bu baglamda, ABAD’in ilk ictihadi olarak adlandirabilecegimiz
Walrave/Koch kararinda, spor faaliyetlerinin yalnizca ekonomik faaliyet igermesi
halinde, AT anlagmasinin 2. maddesi® uygulama alani bulacagim belirtmektedir.*
Karar, sadece “tamamen sportif” olan baska bir deyisle ekonomik faaliyet igermeyen
sportif aktiviteler bakimindan AT anlagsmasinin uygulanamayip spor hukukuna bir
istisna tanimistir.®* Bosman kararina kadar ABIHA, bu ilkeyi benimsemistir. Bosman
karar1 ise lex sportiva kavramimnin sekil degistirmesini saglayan karardir.* Bu kararla
birlikte AB hukukunda, ABIHA (Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Anlasma)®
madde 48 dizenlemesi uygulama alani bulmustur. Boylece AB hukukunda, UEFA,
FIFA ve URBSFA (Belgika Kraliyet Futbol Federasyonu) gibi kuruluslarin, oyuncularin
ckonomik faaliyetleri acisindan ABIHA madde 48 diizenlemesi uyarinca bir
degerlendirme yapmalar1 gerektigi anlayisi kabul gormiistlir.® Degerlendirmenin
sonucu olarak FIFA, transfer yonetmeligini AB hukuku ilkelerine uygun bir bigimde
yeniden diizenlemistir.®* Bu diizenleme, sozlesmesi biten sporcularin bir diger birlik
iilkesine transferi konusunda bonservis bedeli adi altinda bir {icret alinmasina dair

diizenlemenin iptaline iliskindir.®®

Spor kuruluslar gibi 6zerk kuruluslarin, kendi alanlarindaki uyusmazliklara asli
yetkili oldugu; eger 6zerk kuruluslar bu yetkiyi yeterli bir sekilde kullanamaz ise
devletlerin ancak o zaman harekete ge¢cmesine iliskin yetkiye katmanli yetki

denilmektedir. Bu yetkinin temelini Lizbon Antlagsmasi’nin 165. maddesi

%8Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlagma, https://www.ikv.org.tr/images/files/A2-tr.pdf, Erisim
Tarihi: 10/12/2023.

%ECJ, “B.N.O. Walrave and L.J.N. Koch v Association Union cycliste internationale, Koninklijke
Nederlandsche Wielren Unie and Federacion Espafiola Ciclismo” “C 36/74”, Karar Tarihi:
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olusturmaktadir. Bu madde ile lex sportiva kavrami ilkesel olarak AB hukukunda

kendisine bir yer bulmustur.

Bu o6zerkligin spor miisabakalarinin manipiilasyonu ile baglantis1 acisindan,
Ingiltere Futbol Liglerinde miicadele eden Wigan Athletic kuliibiinde yasanan siiregler
hak sahipligi iizerinden nasil bahis manipiilasyonu yapildigim gostermektedir.®” Bu

olayin sonucunda verilen ceza sonucunda Wigan bir alt lige diigmiistiir.

1.3.  Spor Miisabakalarinin Manipiilasyonu

IOC baskan1 Jacques Rogge’a gore spor miisabakalarmin manipiilasyonu,
“sporun biitiinliigii a¢isindan dopingin aksine sadece doping yapan kisiyi degil de biitiin
bir miisabakay1 etkiledigi icin daha énemli bir tehdit"®® olarak tammlanmistir. Spor
miisabakalarmin manipiilasyonu Sézlesme’nin 3. maddesinin 4. fikrasinda, “kendisine

veya bir baskasina yarar saglamak suretiyle, miisabakanm tamaminin veyahut bir

%Tolga CANDAN, Avrupa Birligi’nin Spor Alaninda Diizenleme Yapma Yetkisinin Kapsamm ve
Swmirlary, “Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi InUHFD Cilt:9 Say:i:2 Yil 2018”, 5.253.
676767672018 yilinda Wigan, Hong Kong merkezli, poker oyuncusu ve kumarhane sahibi olan Stanley
Choi’ye ait olan International Entertainment Corporation (IEC) tarafindan Dave Whelan'dan satin
alwyor. Haziran 2020 ye gelindiginde ise IEC, kultibii Cayman Adalari merkezli, Ocak 2020°de kurulan ve
yine Stanley Choi’nin sahibi oldugu Next Leader Fund (NLF) adli fona devrediyor. Bu fon kuliibiin
idaresini alirken kiralama yéntemini benimsiyor. Kiralama ise %8 faiz (6denememe durumunda oran
%20’ye yiikseliyor) ile 28 milyon pound olarak belirleniyor. 24 Haziran 2020 tarihinde ise NLF
hisselerinin ¢ogunlugu, Au Yeung Wai Kay'a gegiyor. Bir hafta sonrasinda ise kuliibe gelen Cinli
avukatlar, kulibun yénetimini ele gecirdiklerini belirtiyor. Au Yeung kuliibe toplam 45 milyon pound (17
kuliip+28 kira bedeli) yatirip sadece 1 hafta yonetip ardindan yonetimi yoneticilere devretmesi hayatin
olagan akisina uygun degildir. Ingiltere Futbol Ligi'nin (EFL) yéneticisi Richard Parry’e ait ses kaydina
gore, dnceki sahibin Filipinler 'deki kumar ¢ikarimin da varligimi goz oniine alarak, Filipinler'de Wigan
kuliibiiniin alt lige diisecegine dair yiiksek oranda bahis alinmasi bu duruma sebep olarak gésterilebilir.
“Mark (@marksparko), A thread: How Wigan Athletic have been victim to one of the greatest sporting
scandals of all time. Twitter , Yayim Tarihi: 03/07/2020,
“https://twitter.com/marksparko/status/1279000646335836163 ”, Erisim Tarihi: 02/01/2022.” Bununla
birlikte EFL ve EPL’in (Ingiltere Premier Lig) kuliipler ligin biitiinliigiinii ve imajim koruma agisindan
yoneticilere ve sahiplerin kriterlerini inceledigi bir test soz konusudur.”’ Bu test EPL (Ingiltere Premier
Ligi) ve EFL agisindan her talum acisindan séz konusudur. En son Newcastle United takiminin “PIF,
PCP Capital Partners and RB Sports & Media” isimli Suudi konsorsiyuma satiimasi durumunda bu test
gerceklestirilmistir ve 8 Ekim 2021 yilinda testin olumlu olmasi sebebiyle devir gerceklesmistir. Premier
League, “https://www.premierleague.com/news/2283712 ", Erisim Tarihi: 02/01/2022). Uluslararasi Af
Orgiitii'niin_insan_haklar_kaygilan_icin: BBC, Newcastle takeover: Amnesty International urges
Premier League to change owners' and directors' test, Yaywim Tarihi: 07/10/2021,
https://www.bbc.com/sport/foothall/58827632, Erisim Tarihi: 02/02/2022.” Bu kriterleri incelerken de
her sezon ve takim el degistirdiginde ilgili kisilerin (CEO, Genel Menajer vb.) iflas etmesi ise bu testten
gecememe sebebi olarak belirtilmistir. Enteresan bir sekilde EFL Yonetim Kurulu Bagkani Rick Parry ise
BBCye verdigi roportajda Cinli sahibin testi gegtigini sdylemesine ragmen” BBC, Wigan Athletic: EFL
chairman Rick Parry says English football has been ‘disrespected’, Yayim Tarihi: 08/07/2020,
“https://www.bbc.com/sport/football/53341269”, Erisim Tarihi: 02/02/2022” kuliibin sportif anlamda
iflas ettigine karar veren EFL, Wigan’a 12 puan silme cezasi vermistir.
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kisminin bilinmezligini ortadan kaldwrarak, miisabakanin sonucunu uygun olmayan bir

’

sekilde degistirilmesini saglayan kasti veya ihmali yapilan eylemler” olarak
tammmlanmustir. Bu eylemler sporun bilinmezligine, kazanma hirsi, katilimcilar arasi

rekabet ve fair-play ilkelerine aykiridir.%°

Spor miisabakalarinin manipiilasyonu, bahis temeli olup olmamasi bakimindan
ikili bir ayrim yapilmaktadir. Bahis temelli olmayan manipilasyon da kendi icerisinde
ikiye ayrilmaktadir.”® Ik kistmda genelde Amerikan spor modelinde drnekleri goriilen
tanking (draftta daha yiiksek siralamadan segebilmek i¢in veya daha gugli rakipten
kagma amaciyla mag kaybetmek), her iki tarafa da beraberligin veya belirli bir sonucun
yaradigi durumlar (Dead rubber)’* &rnek verilebilir. Dead Rubber’a verilebilecek
orneklerden en garpicist 1982 Futbol Diinya Kupasi’nda Almanya-Avusturya magidir.’?
Bahis temelli olmayan manipiilasyona verilecek ornek ise iligki temelli miisabaka
manipllasyonudur.  (relation-based  match-fixing)”® 1iliski temelli miisabaka
manipiilasyonu, Tiirk doktrininde hatir sikesi olarak yer almaktadir. Tanking ve dead
rubber ceza hukuku anlaminda cezalandirilmayip sadece sportif anlamda cezalandirilsa
da hatir sikesinin statlisi tartismalidir. TUrk hukukunda da énemli bir sorun olarak
goziiken hatir gikesinin durumu tigiincii béliimde ayrica tartisilmaktadir. Spor bahsiyle
alakali olmayan bir diger kosulda ise riigvet verme yoluyla manipiilasyon soz
konusudur. Ornek olarak 1993 yilinda Olympique de Marseille (OM) baskan1 Bernard
Tapie’nin Valenciennes (VA) magindan once birka¢ giin sonraki Sampiyonlar Ligi
finali i¢in takiminin yorulmadan mag1 kazanmasi i¢in oyunculara yaptig1 manipiilasyon

teklifinin Jacques Glassmann tarafindan ortaya ¢ikarilmasi sonucunda VA-OM skandali

8Abhinav SHRIVASTAVA, Shashank ATREYA, Fighting Corruption In Sport: An Introduction To
Match Manipulation, “LawlInSport”, Yayim Tarihi: 16/07/2020,
https://www.lawinsport.com/topics/item/fighting-corruption-in-sport-an-introduction-to-match-
manipulation, Erigsim Tarihi: 15/02/2022.
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ortaya ¢ikmugtir.’* Bahis temelli olmayan manipilasyonlarin amaci sampiyon olma,

uluslararasi kupalara/play-offlara katilim veya ligde kalma veya st lige ¢gikmaktir.

Bahis ile baglantili miisabaka manipiilasyonu bakimindan da ilk olarak spot-
fixing kavrami aciklanacaktir. Spot-fixing, miisabakanin sonucunu dogrudan hedef
almayan bir bahis tirtdir. Spot-fixing miisabakanin gidisatina dair bir hadiseyi
hedeflemektedir.” Farkli sporlarda ¢esitli durumlar spot-fixinge érnek olusturmaktadir.
Tenisteki ace, futboldaki tag, korner gibi bahisler spot-fixing kapsamindadir. Hentbol
acisindan spot-fixing ornegi, Fransa’da Cesson-Montpellier miisabakasinda Nikola
Karabatic ve diger Montpellier oyunculari, miisabakanin ilk yarisim1 kaybedeceklerine
dair bahis oynayip haksiz kazang elde etmeleri 6rnek gosterilir.’® Bahis ile baglantil
spor miisabakalarinin manipiilasyonu, organize suglarla baglantili olabilmektedir. Bu

kapsamdaki giincel 6rneklerden birisi de Italya’daki Calcioscomesse skandalidir.”’

FATF/GAFI, 2009 yilinda futbolda kara para aklamaya dair bir rapor
yayimlamistir. Bu raporda, spor miisabakalariin manipiilasyonunun, kara para aklama
yontemlerinden birisi olarak benimsendigi belirtilmektedir. FATF ayrica, futbolu neden
inceleme altina aldigim ii¢ baslik altinda incelemistir. i1k bashkta,’® sektoriin yapisiyla
ilgili zafiyetlere deginilmistir. Futbol piyasasinin kolay niifuz edilebilen bir piyasa
olmasi, miisabaka paydaslarmin karmagik baglantilarinin varligi, koti yonetisim ve
hukuki yapilarin ¢esitliligi zafiyetler arasinda sayilmistir. Daha sonra, sektoriin
finansmami inceleme konusu olmustur. Futbol, en genis maddi hacme sahip olan
sporlardan biridir. Bu hacmin artmasi sonucunda futbol kuliiplerinin duydugu finansal
ihtiyacglar da olagandisi bir sekilde artmistir. Bu olagandisi artisin sonucunda da bazi

futbol kuliiplerinin gelecekteki sonuglari dngérememesi sebebiyle zorluklar yasadigi

"4Ceza yargilamas1 sonucu verilen karar sonucu Tapie ve diger manipiilasyona karisan kisiler ceza almus,
OM bir alt lige distrilmistiir. Cour de Cassation, Chambre criminelle, du 4 février 1997, “96-
81.227”, “https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000007066536. Erisim  Tarihi:
12/11/2023.

5 pascal BONIFACE, Sarah LACARRIERE, Pim VERSCHUUREN, Alexandre TUALLION, David
FORREST, Jean-Michel ICARD, Jean-Pierre MEYER, Xuehong WANG, Sports Betting and
Corruption: How to Preserve the Integrity of Sport, Institut de Relations International et Strategiques-
IRIS, University of Salford Manchester, Praxes Avocats, University of Pekin, s.16.

8]CSS, Age, s.37; Hentbol tarihinde énemli bir yeri olan Nikola Karabatic de bu olaydan dolay1 ceza
almistir. La Voix du Nord, HANDBALL “Les freres Karabatic condamnés a deux mois de prison
avec  sursis  en appel pour paris  truqués”,  Yayim  Tarihi: 01/02/2017,
“https://www.lavoixdunord.fr/112433/article/2017-02-01/les-freres-karabatic-condamnes-deux-mois-de-
prison-avec-sursis-en-appel-pour ”, Erisim Tarihi: 16/02/2022.

TICSS, Age, s.37.

8 EATF/GAFI, “Money Laundering through the Football Sector”, Temmuz 2009, parag,47-50.
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tespit edilmistir.”® Son ayrimda futbolun kiltirel boyutundan incelenmistir.8? Bazi
oyuncularin sosyal zafiyetleri, futbolun toplumsal roli ve maddi olmayan oduller
kiiltiirel boyutlar olarak sayilmistir. Bununla birlikte, hatir sikesi kavramu ise kiiltiirel

boyutta da degerlendirilebilir.

Kardes takim (sister-team) politikasinin  gelisimiyle  birlikte  spor
miisabakalarinin manipiilasyonu bakimindan yeni bir tartisma dogmustur. Tartismanin
dogmasimn sebebi ozellikle futbolda goriilen goklu takim sahipligidir. Ornek olarak,
biinyesinde baslica Manchester City’i barindiran City Football Group,®* RedBull
grubunun sahip oldugu takimlar,®? Pacific Media Group/NewCity Capital®® gruplarin
biinyesinde birden fazla kullip bulunmaktadir. Olusan yeni nesil coklu kulip
sahipliginin amaci, Afrika ve Latin Amerika’daki yetenekli futbolcularin kesfedildikten
sonra Avrupa’ya getirilmesidir. Avrupa’ya getirdikten sonra ise alt seviyedeki
takimlarda tecriibe ve uyum kazanmasindan sonra lider takima kazandirilmasi
hedeflendirmektedir.®* Bu baglamda, yeni sahiplik modellerinin etkisinin kullip
diizeyinden ziyade grup/paydaslar iizerinde oldugu i¢in bu maddenin ihlalinden so6z

edilmedigi goriisii s6z konusudur.8

UEFA, ¢oklu takim sahipligine olumlu bakarak, ENIC® kararindaki®’ goriisiinii
degistirmistir. Bu kararinda UEFA, 19 Mayis 1998 yilinda AEK ve Slavia’nin ayni

sirkete sahip oldugundan otirii bu iki kuliibiin ayn1 anda aynmi turnuvaya

®Age, parag.51-53.

8Age, parag, 54-56.

81 City Football Group, https://www.cityfootballgroup.com/our-clubs/, Erisim Tarihi: 20/03/2022.

8Red Bull Salzburg (AVUSTURYA), FC Liefering (AVUSTURYA), New York Red Bulls (AMERIKA
BIRLESIK DEVLETLERI), Red Bull Bragatino (BREZILYA), Red Bull Ghana (GANA) ve RasenBallSport
RB Leipzig resmi olmayan ismiyle Red Bull Leipzig (ALMANYA).

8KV  Qostende (BELCIKA), Den Bosch (HOLLANDA), Barnsley (INGILTERE), Eshjerg FB
(DANIMARKA), AS NANCY (FRANSA) FC Thun (ISVICRE).

8 Tomas GRELL, Multi-Club Ownership in European Football — Part I: General Introduction and
the ENIC Saga, Asser International Sports Law Blog, Editdr: Antoine Duval, Yayim Tarihi: 24/10/2017,
Erisim Tarihi: 22/03/2022.

8 Michael SAVVA, Stuart BOLTON, How Leagues And Football Club Groups Are Leveraging
Equity Finance, “LawlnSport”, Yayim Tarihi:17/09/2021,
https://www.lawinsport.com/topics/item/how-leagues-and-football-club-groups-are-leveraging-equity-
finance#references, Erisim Tarihi:22/03/2022.

8ENIC (The English National Investment Company), medya, spor ve eglence sektériinde faaliyet
gosteren, Londra borsasina kayitl bir halka acik limited sirkettir. Medya ayagi da spora ozellikle bahis
hizmetlerinin sunulmasi seklinde hizmet vermektedir.

87ECJ, COMP/37 806: ENIC/ UEFA, Karar Tarihi:25/06/2002, parag.6.
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katilamayacagin biitiinliige dair UEFA yonergesi uyarinca karar vermis olup CAS® bu
karar1 ¢oklu kuliip sahipliginin futbolun 6zel durumunu da ele alarak bir ¢ikar ¢atigmasi
saglayacagim ifade ederek® onamis ve ABAD da UEFA’nin verdigi bu kararin ATA
(Avrupa Toplulugu Anlasmasi) 81-82 (ABIHA 101-102) uyarinca rekabeti kisitlayict ve

UEFA’nin hakim durumunu kétiiye kullanir bir nitelikte olmadigini belirtmistir.°

Son tahlilde UEFA, 2017-2018 sezonunda Salzburg ve Leipzig’in UEFA
Sampiyonlar Ligi’nde ayn1 anda miicadele edebilmesinin biitiinliige dair (madde 5) bir
ihlal olusturmadigina kanaat getirerek aymt grubun takimlarimin aym1 UEFA

organizasyonlarinda miicadele etmesine olanak tammuigtir, 9192

Formula 1°de bakimindan ise kardes takim politikas1 (sister-team policy)
Redbull bakimindan Alpha Tauri (Eski adiyla Toro Rosso) ve Redbull takimlar1 ayni
sirket tarafindan idare edildikleri i¢in bu duruma 6rnektir. 2012 yilinda son yaris olan
Brezilya Grand Prix’in de J.E Vergne’nin Sebastian Vettel’in kendisini gegebilmesi i¢in
kasith olarak pite girmesi Vettel’in sampiyon olabilmesi bakimindan olumlu bir etki
gostermistir. Bu iki takim gerektigi durumlarda birbirlerine yardim dahi etmektedir.
Hatta motor Ureten firmalarin kisith olmasi sebebiyle bazi F1 takimlart motorlarini,
motor iireten bagka takimlardan almaktadir. Bunlara da dolayli kardes takim diyebiliriz.
Omek olarak, Redbull takimimin dolayli kardes takimi olan Lotus’un pilotlarmin
(Romain Grosjean ve Kimi Raikkonen), Yine 2012 yilinda Redbull pilotu Sebastian
Vettel’e rakip olan Ferrari’nin pilotu Fernando Alonso’nun yaptig1 kazalara karigmalari
dolayli kardes takimin iizerinde de manipiilasyon riskinin varligini arttirmaktadir®.
Uluslararast Otomobil Federasyonu “Fédération Internationale de 1’automobile-

FIA” 2015 yilinda otomobillerde iletisimi yasaklamaya karar verse de bunun biraz agir

8CAS, “AEK Athens and SK Slavia Prague / Union of European Football Associations (UEFA)”,
“98/200” Karar Tarihi:20/08/1999.

8 CAS, 98/200, Agk, parag.135.

% ECJ, ENIC/ UEFA, “COMP/37 806", parag.47.

%1 UEFA, Salzburg and Leipzig Admitted into UEFA Champions League, Yayim Tarihi:20/06/2017,
Erisim Tarihi:23/03/2022, “https://www.uefa.com/insideuefa/protecting-the-game/club-financial-
controlling-body/news/023a-0f8e547c3c4e-b72e21e04486-1000--salzburg-and-leipzig-admitted-into-
uefa-champions-league/”

92 Ayni takimlar 2018-2019 yihinda da UEFA Avrupa Ligi’'nde de aym gruba diismiis olup, RB Salzburg
grupta oynadig biitiin maglarin kazamp (1 ve 5. haftalarda RB Leipzig karsisinda galip gelmistir) lider
¢tkarken; RB Leipzig ise grupta 7 puan toplayp, 9 puan toplayan Celtic’in arkasinda 3. olup elenmigtir.
%Salomeja ZAKSAITE, Karolis RADUSEVICIUS, Manipulation of Competitions in Formula-1:
Where Policy Ends and Cheating Begins, “T.M.C Asser Instituut, International Sports Law Journal
(2017/16), Springer ”, Yayim Tarihi: 02/12/2016, 5.243-244
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bir karar oldugunu goriip su anda sadece radyodaki mesajlar1 dinlemektedir®. Bununla
birlikte Redbull grubunun Alpha Tauri’yi kurmasindaki temel amag kendi akademisinde
yetistirdigi pilotlara Formula 1 seviyesinde tecriibe kazandirmaktir. Bu yoniiyle

futbolda gordiiglimiiz ¢oklu takim sahipligi ile benzemektedir.

Kevin Carpenter’a gore Formula 1°de her takim tek bir arag¢ ile yarigsmasi bu
sorunu ¢ozebilecektir.% Kanaatimize gore, o6zellikle Covid-19 sonrast donemini de
degerlendirerek F1’in de ekonomik yapisini ve otomobil piyasasinin da durumunu goz
Oniine alarak bu durum F1’in kalitesini diisiirebilecek ve takimlar1 ekonomik olarak

zorlayabilecektir.

Spor miisabakalarinin manipiilasyonun engellenmesi i¢in esas olan iyi yonetisim
ilkelerinin belirlenmesi ve sorusturma sistemlerinin gelistirilmesidir.% Iyi yonetisim
ilkelerinin gelistirilmesi ise COVID-19 pandemisiyle birlikte daha da gugsiz duruma
diisen sporcularin® ve liglerin manipiile edilmesinin ¢ok daha rahat olmasi esas sorunu

olusturmaktadir.%

1.4.  Spor Bahisleri ve Cesitleri
Spor bahisleri, Soézlesme’nin 2/5. maddesinde, “spor miisabakasiyla ilgili
gergeklesecek belirsiz eylemlere dair para kazanmak icin belirli bir parasal degerin

riske edilmesi” olarak tanimlanmuistir.

Tiirk mevzuatinda dogrudan bir spor bahisleri tanimi yapilmamistir. Bununla
birlikte 5738 sayili Spor Miisabakalarina Dayali Sabit Thtimalli ve Miisterek Bahis
Oyunlarinin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptirilmasina Dair Kanun® ile spor bahisleri

bakimindan miisterek ve sabit ihtimalli bahis olmak tizere ikili bir ayrim yapilmistir. Bu

%“Age, s.244.

%Kevin CARPENTER, There’s No Vettel In Team: Sporting Match-Fixing In F1? “LawInSport”,
Yayim Tarihi:31/03/2013, “https://www.lawinsport.com/blogs/kevin-carpenter/item/there-s-no-vettel-in-
team-sporting-match-fixing-in-f1”. Erisim Tarihi:31/05/2023.

%BSHRIVASTAVA, ATREYA, Age.

"Birlesmis Milletler Sug¢ ve Uyusturucu ofisinin Interpol ile i birligi sonucu gikarttigi rapor igin:
UNODC, “Ensuring that Integrity is at the Core of Sport’s Response to the Pandemic: Preventing
Corruption in Sport and Manipulation of Competitions.”

% Mclaren Global Sport Solution-Centre Canadien pour I’Ethique dans le Sport, Manipulation de
matchs et paris sportifs: Une menace croissante pour ’intégrité du sport canadien, “Livre blanc en
réponse au Symposium international sur la manipulation de matchs et les paris sportifs ” Toronto/Ontario
24 et 25 avril 2019, Pubilé: 2 octobre 2019, s.5.

995738 sayili Spor Miisabakalarina Dayali Sabit Thtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlarmin Ozel Hukuk
Tiizel Kisilerine Yaptirilmas: Hakkinda Kanun, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5738.pdf,
Erisim Tarihi: 11/12/2022.
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ayrima gore, miisterek bahis oyunlarindaki ikramiye belirli bir ylzde ile kazanan
bahisgiler arasinda paylastirilirken (5738 sayili K. m.2/h), sabit bahis oyunlarinda

ikramiyede verilecek tutar 6nceden belirlenir (5738 sayili K. M.2/n).

Bahis g¢esitlerinden ilki klasik anlamda bildigimiz miisabakanin dogrudan
sonucunu manipiile etmektir. Ornegin, A kisisinin miisabakay1 kazanacagina (back bet)
veyahut kaybedecegi (lay bet) bahsine oynamaktir.'% Bir bagska 6rnek ise proposition
bet yani miisabakanin bir kismina etki eden bahislere verilen isimdir. Ornegin, Anadolu
Efes’in bir macta 80 sayidan daha mi fazla yoksa daha m1 az atacagina dair bahis (alt-
tist bahsi) veya bir futbol miisabakasinda 10 kornerin altt1 m1 yoksa {istii mii olacagina
dair bahislerdir. Spot fixing kavrami ise, proposition betin yani bu kismi bahis
bakimindan miisabakanin manipiile edilmesine verilen isimdir. Bu tip bahis miisabaka
sonucuna dogrudan etki etmemektedir.% Snooker, tenis gibi bireysel sporlarda bir seti
veya bir framei (oyun) kaybetmek hem kesin sonu¢ verir hem de tespit edilmesi daha
zordur. Ayrica final sonucuyla baglantili olmadig1 igin bazi atletler tarafindan daha
masumane gorilmektedir.’% Ayrica teknolojinin gelisimiyle birlikte de bahislerin
miisabaka devam ederken canli oynanabilmesiyle birlikte spor bahislerinin gelisimi

hizlanmistir.

Spor bahisleri ayrica yasal ve yasadist bahis olarak ikiye ayrilmaktadir. Yasal ve
yasadist bahis ayrimi bakimindan da baska bir ayrima gidecek olursak beyaz(white),
gri(grey) ve siyah(black) market olarak (gcll bir ayrim s6z konusudur. Bu ayrimu tercih
etmemizin sebebi gri marketin yasallif1 lizerine ¢ikan tartigmalardir. Beyaz market,
bahis oynayicisinin ikametinin bulundugu yerdeki lisansli/yasal bahis operatorleridir.
Siyah market ise diinyanin herhangi bir yerinde herhangi bir lisansa sahip olmayan
bahis operatorleridir. Bunlarin yasadisi bahis operatorleri olduguna dair herhangi bir

itiraz da yoktur.

Malta’nin  Sozlesmeye itirazim1 ve Sozlesme calismalarindaki anlagmazligin

temelini Gri marketin tanimi olusturmaktadir. Gri market, miisterinin bulundugu yerde

10Asian Racing Federation, “Good Practice in Adressing lllegal Betting: A Handbook for Horse
Racing and Other Sports to Uphold Integrity”, s.124.

01Mclaren, Age s.5.

12Dawn AQUILINA, “Cases of Match-Fixing in Tennis and Snooker”; Editér Jean-Patrick
VILLENEUVE, Martial PASQUIER, “International Sports Betting: Integrity, Deviance, Governance
and Policy”, s.52-53.
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bir lisansa sahip olmamakla birlikte diinyanin bagka yerlerinde lisansa sahip olan bahis
operatdrlerinin stattistine verilen isimdir.1®® Gri marketin kapsamini olusturan bahis
operatorleri, lisanslarin1 genel olarak Malta, Cebelitarik, Man Adasi veya Filipinler’in
Cagayan adasi gibi yerlerde bulunmaktadir. Buralardaki marketler vergi cenneti olmasi
sebebiyle online bahis sirketlerinin %80’inin merkezleri buralarda bulunmaktadir.
IRIS’e (Institute of International and Strategic Relations) gore ise bu tlkeler spor bahis
cenneti olarak adlandirilmaktadir.'® Gri marketin kapsaminda bulunan operatorler,
kendilerinin bir¢ok otorite tarafindan yetkilendirildiklerini dolayisiyla yasadist
sayllamayacaklar1 goriisiinii savunmaktadirlar. Buna karsilik ise bu gri marketlerin
varhgmin yasadist bahsi kolaylastirdiklar1 sdylenebilir.t®® Ek olarak bu gri market
olarak adlandirilan operatorlerin, legal operatorlerin aksine, ilgili ililkede vergi ve
onleyici tedbirlere maruz kalmadan islem yapabilmesi yasal operatorlerin iizerinde agir

bir yiik olusturmaktadir.1%®

Sozlesme’nin  3/5-a. maddesinde yasadisi spor bahisleri tanimlanmaktadir.
Miisterinin bulundugu konumda lisansa sahip olmayan her bir bahis operatori yasal
bahis operatorii sayllmamaktadir. Yasadist bahis operatoriiniin oynattigi spor bahisleri
de yasadisi bahis kategorisine girmektedir. Ornegin, Paddy Power isimli spor bahis
operatorii, lisanst bulundugu i¢in Birlesik Krallik’ta hizmet verdiginde yasal bahis
operatorl statlisiindeyken, Tiirkiye’de herhangi bir lisansa sahip olmadigindan burada

hizmet vermesi halinde burada yasa dist bahis operatorii statustindedir.

COVID-19 salgininin artmasiyla birlikte yasadisi bahislere yonelim de artmustir.
ANJ’nin (Autorité Nationale des Jeux) 2021 raporundan aktarilan bilgiye gore, yapilan
cesitli arastirmalar sonucunda Fransa’da, 2016’da 500 bin kisi olarak tespit edilen
yasadigi bahis oynayan oyuncularin 2020 yilinda 1,4 ile 2,2 milyon kisi arasinda bir
yere yiikseldigi tahmin edilmektedir.1%7

193Asian Racing Federation, Age, s.18.

1041CSS, Age, s.12.

1%5Asian Racing Federation, Age, s.18.

16| ea MEYER, Multidimensional Sports Betting Operators ; Editor Jean-Patrick VILLENEUVE,
Martial PASQUIER, “International Sports Betting: Integrity, Deviance, Governance and Policy,”
s.29.

1%6Asian Racing Federation, Age, s.18.

107 Autorité Nationale des Jeux (ANJ), “Rapport d’Activité Juin 20-Juin 217, s.74.
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Malta, gri marketin yasadisi spor bahisleri kapsaminda sayilmasindan dolay1 bu
sozlesmeye taraf degildir ve Avrupa Birligi’nin de sodzlesmeye girmesini veto
etmektedir ve ABIHA madde 128/11 uyarinca da Adalet Divani’na da basvuru
yapmustir.'% Malta’nin vetosu, AB hukuku kapsaminda, ¢alismamizin ikinci boliimiinde

detayl1 olarak incelenecektir.

Tirkiye mevzuatinda ise yasal spor bahislerini oynatan kurum Spor Toto
Teskilat Baskanligina aittir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri, 2018 yilindaki 4 Sayuli
Bakanliklara Bagh, Igili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarim  Teskilatr  Hakkinda ~Cumhurbaskanligi  Kararnamesi ‘nin'® 450,
maddesinde belirlenmistir. Ikinci fikraya gore teskilat bu yetkilerini kendisi kullanacag:

gibi bu yetkileri gercek veya tiizel kisilere de devredebilir.!1

Spor bahislerinin bir diger tiirli ise diizensiz spor bahisleridir. S6zlesme’nin 3.
maddesinin 5-b fikrasi uyarinca diizensiz spor bahisleri, “s6z konusu pazarin olagan
veya ongorulebilen yapisi bakimindan tutarsiziik bulunan veya bahis ile alakali
gidisatinda olagandisilik olan herhangi bir spor bahis faaliyeti” demektir. Ezclimle,

sikeye dayal her tiirlii bahis diizensiz bahistir.!

Uciincii tiir olarak ise siipheli spor bahisleri, S6zlesme’nin 3. maddesinin 5-c
fikrasinda, “giivenilir ve tutarli kanitlara gore spor miisabakasinin manipiilasyonu ile

baglantili oldugu spor bahislerine” denir.

1.5.  Spor Organizasyonlari ve Misabaka Organizatorleri
Spor organizasyonlari, Sézlesmenin 31. maddesinin 2. fikrasina uygun olarak,

So6zlesme Takip Komitesi’nde sayilan, sporu yoneten ulusal ve uluslararasi kuruluslar

108 Malta Gaming Authority, “Malta files a request to the Court of Justice of the European Union
related to the Convention on the Manipulation of Sports Competitions,” Yayin Tarihi: 18/07/2014
“https://www.mga.org.mt/malta-files-request-court-justice-european-union-related-convention-
manipulation-sports-competitions/ ”, , Erisim Tarihi: 16/01/2022.

109Resmi Gazete: 15/7/2018, Say1:30479.

105738 Sayili Kanun uyarinca yapilan 2019/15536 sayili ihalede, ihaleyi en diisiik teklifi veren Sans
Girisim Ortak Girisimi kazanmistir. Anadolu Ajansi, 'iddaa' ihalesi Sonuclandi, Yaym Tarihi:
13/02/2019, “https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/iddaa-ihalesi-sonuclandi/1391001,”, Erisim
Tarihi:16/01/2021.

MyUnited Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)/IOC, Criminalization Approaches to Combat
Match-Fixing and lllegal/lrregular Betting: A Global Perspective, “Comparative Study on the
Applicability of Criminal Law Provisions Concerning Match-Fixing and Illegal/lrregular Betting”,
Lausanne/Vienna 2013, s.18.
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ifade eder. Bu liste ilk defa 3. Takip Komitesi toplantisinda net bir sekilde sayilmigtir!*2,
Bu tanima gore spor organizasyonlari uluslararasi ve ulusal organizasyonlar olarak ikiye
ayrilmaktadir. Bununla birlikte ulusal organizasyonlar biinyesinde ulusal cati
organizasyonlart  (ulusal spor konfederasyonlari) da kapsamaktadir. Cati
organizasyonlari, kendisiyle ayn1 hedefe sahip olan diger organizasyonlar: kontrol eden
veya yoneten organizasyonlarma verilen addir.!*® Futbol bakimindan UEFA, kendisine
bagli diger organizasyonlar1 kontrol edip ve ydnetmesi sebebiyle ¢at1 organizasyona
ornek olarak verilebilir. Misabaka manipilasyonu iddialarini yiiriitmek, katilimcilarin
ve paydaslarin giivenini sabit tutmak sadakat, durustlik ve sportmenlik ilkesinin 0ziine
dokunmas: agisindan cat1 organizasyonlar: hayati bir 6neme sahiptir.''* Buna ragmen,
spor organizasyonlari miisabaka manipiilasyonu iddialarim siirli bir  sekilde
inceleyebilir. Bunun ilk nedeni, spor organizasyonlarinin sadece sporun paydaslari
lizerinde yetkili olmasidir. Ikinci nedeni ise spor organizasyonlari, kolluk kuvvetleri
gibi genis kapsamli bir sorusturma yiiriitmesi miimkiin degildir.}'® Ayrica, spor
organizasyonlarini yoneten kisiler bazen manipiilasyonun da paydasi olabilecekleri gibi
ilgili sporun degerini kaybedecegi icin bazen manipiilasyonun varligin1 Ortbas
edebilecekleri igin bu durumda bir ¢ikar catismasi kavrami ortaya ¢ikabilmektedir.t®
Ozetle, spor organizasyonlarinin yiiriittiigii sorusturmalar disiplin sorusturmasi olup,

ceza sorusturmalari agisindan kolluk kuvvetleriyle is birligi yapilmasi gerekmektedir.

Uluslararas1 organizasyonlara verilebilecek en iyi drnek olarak Uluslararasi
Olimpiyat Komitesi “1OC” verilebilir. IOC, Olimpik Sartin 1. maddesinde en yiiksek
otorite olarak belirlenmis olup, IOC biinyesinde Olimpik Hareket kapsaminda Olimpik
Sart1 tarafindan yonetilmeyi kabul eden organizasyon, sporcu ve diger kisileri igerir.
Olimpik Hareket’in ii¢ ana kolu IOC, Uluslararasi Spor Federasyonlar1 (IFs) ve Ulusal
Olimpiyat Komiteleridir (NOC). Sartin 2. maddesinde ise IOC’nin yetkileri sayilmistir.

12Council of Europe, “Follow-Up Committee on the Manipulation of Sports Competitions T-
MC(2021)19”, 3rd meeting (11-12 October 2021) Strasbourg, “https://rm.coe.int/t-mc-2021-18-en-
sports-organisations/1680a41399” Erigsim Tarihi: 10/01/2022.

13Cambridge Dictionary, Umbrella Organization,
“https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/umbrella-organization”, Erigim Tarihi:
25/01/2022.

14UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime), “Resource Guide on Good Practices in the
Investigation of Match-Fixing”, Birlesmis Milletler 2016, s.9.

115Age, s.51.

116Age, 5.51-52.
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Tiirkiye’nin ulusal olimpiyat komitesi Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi’dir

(TMOK) .17

Miisabaka organizatorii ise yasal yapist fark etmeksizin, spor miisabakalarini
diizenleyen spor kurulusu veya diger gercek veya tlizel kisilere verilen isimdir. Genel
anlamda spor organizatdrleri ayn1 zamanda miisabaka organizatorii olmakla birlikte bazi
durumlarda spor organizasyonlar1 diger kisilerin organize etti§i miisabakalar1 da
tanimaktacir.*® Miisabaka organizatorlerine verilebilecek en 6nemli érnek erkekler
Ingiltere Premier Ligi’dir. Premier Lig, ligi olusturan 20 kuliibiin**® hisselerinin
tamamina sahip oldugu bir limitet sirkettir.'?® Bu 20 kuliip Premier Lig hakkindaki

konularda miinhasir bir yetkiye sahiptir.

1.6. Miisabaka Paydaslar:
Miisabaka paydaslari esas olarak ii¢ farkli gruba ayrilmaktadir. Bu U¢ grup

dogrudan veya dolayl olarak miisabakanin i¢inde bulunmaktadir.

fIk grup, spor etkinliklerinin aktif katilimcilar1 olan sporculardir. Kisi grubu
terimi ise takim sporlarindaki takimi ifade etmektedir. Cristiano Ronaldo (Futbol),
Claudia Pechstein (Surat Pateni) gibi kisiler sporcu tanmimina Ornektir. Sporcularin
miisabaka maniptilasyonu ile miicadele agisindan Onemi ise miisabakanin sonucunu
dogrudan etkileyebilmelerinin yani sira profesyonel sporcularin, geng sporculara ilham
kaynagi olmasi ve miisabaka manipiilasyonunun 6nlenmesinde benimsenmesi gereken

fair-play ve olimpizim degerlerinin aktarilmasinda kdprii gorevi gérmeleridir.2

U7 Turkiye Milli  Olimpiyat Komitesi, “https://www.olimpiyatkomitesi.org.tr/”, Erisim Tarihi:
31/01/2022.

U8Council of Europe, Age, “Explanatory Report CETS-215-Manipulation of Sports
Competition”, parag.49.

119 Bu 20 Kkuliip diisenler-cikanlar neticesinde her sene degismektedir. 2022-2023 sezonu
bakimindan paydas takimlar: Arsenal, Aston Villa, Bournemouth, Brentford FC, Brighton & Hove
Albion, Chelsea, Crystal Palace, Everton, Fulham, Leeds United, Leicester City, Liverpool, Manchester
City, Manchester United, Newcastle United, Nottingham Forest, Southampton, Tottenham Hotspur, West
Ham United, Wolverhampton Wanderers, “Premier League Handbook 2022/2023”.

120premier League, About the Premier League, “https://www.premierleague.com/about”, Erigim Tarihi:
02/02/2022.

L2IKristin HALMANN, Severin MORITZER, Marc ORLAINSKY, Korneliya NAYDENOVA, Fredy
FURST, Match-Fixing and Legal Systems: An Analysis of Selected Legal Systems in Europe and
Worldwide with Special Emphasis on Disciplinary and Criminal Consequences for Corruption in
Sport and Match-Fixing, “Erasmus+ Programme of the European Union, Project Number: 590606-
EPP-1-2017-1-PL-SPO-SCP”, s.1.
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Ikinci grupta ise, sporcu destek personeli bulunmaktadir. Bu tanim kapsaminda
miisabakalara katilacak olan sporcular ile ¢alisan antrendrler, saglik personeli,
menajerler, kullip yetkililerini ifade etmektedir. NBA (Amerikan Basketbol Ligi) de

kurulmus olan oyuncular birligi gibi kuruluslarda bu tanim kapsamindadir.

Uciincii grupta ise, resmi gorevliler bulunmaktadir. Resmi gorevliler, spor
miisabakalarii1 organize eden ve destekleyen olusumlarin sahipleri, hissedarlari,
yoneticileri, personelleri aym1 zamanda sponsorlar veya gazeteciler gibi spor
organizasyonlarina akredite olup ilgili organizasyonun parcasi olan kisiler de bu
kapsamda degerlendirilmektedir. Hakemler, juri Uyeleri ve tim akredite kigileri de
resmi gorevli olarak sayilmaktadir. Aym1 zamanda bu tamim, uluslararasi spor
kuruluslarmin ve geregince yetkili spor miisabakasini taniyan diger tiim spor

kuruluslarmin yoneticilerini ve personellerini de kapsar.

1.7. Spor Bahis Duzenleme Otoriteleri ve Bunlarin Sozlesme
Kapsamindaki Sorumluluklari

1.7.1. Genel Olarak

Devletlerin spor bahislerinin oynanmasini yonetme yontemi, yasaklama, bir
operatore tekel hakki verme (monopol) veya lisans yontemidir. Yasaklama (Pakistan)
usull, ¢alismamiz bakimindan bir Ooneme sahip olmadigi i¢in sadece isim olarak
bahsedilecektir. Giiniimiizde lisans yontemi en etkili yontem olsa da bazi iilkeler hala
spor bahislerini yliriitme isini tek bir kurulusa vermektedir. ABAD ictihadina goére de
belli sartlar altinda devletlerin tekel hakkini vermesi AB hukukuyla da uyumludur. Bu
kisitlamalarin ilk sarti kamu diizenini saglamaktir. Bir diger unsur ise Uye devletler,
tekel hakki verilen kuruluslart etkin bir sekilde yonlendirme ve kontrol etme hakkina
sahipken bu hakki kullanirken takdir yetkisinin smirlarini asmamalidir. Uciincii olarak
bu miinhasir hak, devlet tarafindan yonetilen kar amaci giitmeyen kuruluslara
devredilebilir. Son olarak ise, ilgili mevzuat, internet {izerinden oynanan loto ve yaris
dis1 (hipodrom) bahislerini isletilmesi i¢in miinhasir hak verilmesi de ayrimcilik teskil

etmemektedir.122

Diizenleyici kurum kavramindan genel olarak, kanun tarafindan yetkilendirilen

kamu kurum ve kuruluslarinin miisteri yararina marketi denetleyen kurumlar

122ECJ, Opinion of Advocate General Bot, Delivered on 14 October 2008, “CASE C-42/07" s.1-7640,
parag: 11-14.
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anlasilmaktadir. S6zlesme ¢ergevesinde ise genel olarak spor bahis marketinden
sorumlu kurullar diizenleyici kurumlar olarak adlandirilmaktadir'?3, Taraf devletler,
S6zlesme uyarinca bahis diizenleme otoritelerinin kurulmasmi ve cesitli alanlarda
gorevlendirilmesini saglayacaklardir. Ilgili bahis diizenleme otoritelerinin gesitli
konular bakimindan tedbir alma yetkisine sahiptir. 9/a. maddesinin belirttigi {izere
yasadisi, siipheli ve diizensiz bahisler bakimindan otoriteler arasinda bilgi aligverisi

yapilmasini dngormektedir.

9/b. maddesi ise spor bahislerinin, spor bahisleriyle alakali manipiilasyonla
miicadele etmek i¢in, spor miisabakalarindaki bahis arzini sinirlandirilabilmektedir. Bu
kisitlamanin muhataplar1 spor organizasyonlar1 ve spor bahis operatorleridir. Ornegin,
Fransa’da online spor bahis oyunlarin1 diizenlenisini kontrol eden ANJ'** (Eski adiyla
ARJEL), spor bahisleri bakimindan bir spor dalina ait hangi liglere ve ne tip bahisler
oynatilabilecegini belirlemistir.’?® 18 yas alt: miisabakalar ve organizasyon ve/veya spor
bahis sartlarinin yetersiz oldugu spor miisabakalar1 bu madde kapsaminin digindadir.
Organizasyon sartlarinin yetersiz olmasit durumuna hazirlik karsilagsmalar1 genel olarak
ornek verilebilir. Hazirlik maglar1, 18 yas altt miisabakalar ve daha alt klasmandaki
miicadeleler, manipiilasyonunun daha kolay olmasi acisindan, organize sug¢ orgiitlerinin
kuvvetle muhtemel bu miisabakalara yonlendirmekte ve bu miisabakalar1 yiliksek risk
altma sokmaktadir.'?’ Covid-19 slirecinde ozellikle futbolda baz1 Avrupa iilkelerinde de
tespit edilen hayalet maclar (ghost matches) bahis oynayan kisileri yaniltmak amaciyla
ortaya ¢ikan bir manipiilasyon tiiriidiir.!?® Hayalet magclar, bahisgileri yaniltmak
amaciyla hi¢ ger¢eklesmemis bir miisabakayr gerceklesmis gibi  gosteren,
manipulatorlerin sonuglarina karar verdigi bir miisabaka tiriidiir. 2020 yilinin mart

aymin sonlarinda (Covid-19 hastaliginin diinya ¢apinda pandemi? ilan edildikten kisa

123Council of Europe, Age. “Explanatory Report CETS-215-Manipulation of Sports Competition”,
parag.96.

124 ANJ: Autorité National des Jeux “Ulusal Oyun Otoritesi” .

125 ARJEL: Autorité de Régulation des Jeux en Ligne “Online Oyunlar Diizenleme Otoritesi.”

126ANJ, Décision 2022-025: Annexe 1, “Compétitions et manifestations sportives inscrites sur la liste
des supports de paris autorisés;” Annexe n° 2 - Décision 2022-025 “Liste consolidée des types de
résultats et phases de jeux correspondantes”, https://anj.fr/les-paris-sportifs#listesport, Erisim Tarihi:
22/02/2022.

27Europol, “The Involvement of Organised Crime Groups in Sports Corruption, Situation Report,”
06/12/2021, s.21.

128Age, 5.21.

12912%Dinya Saglik Orgiti (DSO), “WHO Director-General’s Opening Remarks at the Media
Briefing on COVID-19”, https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-
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bir sire sonra) Ukrayna’da bir¢ok hayalet mag¢ bildirimi alinmistir. Bu bildirimlerin
temelini olusturan husus “Azov Cup” adiyla olusturulan bir turnuvadir. Bu turnuva FC
Berdyansk adiyla bir kuliip adina agilan sahte Facebook hesabi ve kurulan sahte “resmi
sitesi” lizerinden bir tanim yapilmistir. Bahis veri saglayicilar1 da bu maglarin iizerine
bahis oynatmustir. 27 Mart tarihinde Ukrayna Futbol Federasyonu sozciisii boyle bir

miisabakanin bulunmadigini belirtmisgtir.*3°

Aynit maddenin ¢ fikrasinda ise, miisabaka manipiilasyonunun onlenmesi
amaciyla, spor organizasyonlarina bahis ¢esitleri ve konusu hakkinda onceden bilgi
iletilmesidir. Miktar, hesap hareketleri, toplam oynanan bahis miktar1 veya miisterilerin
kimlikleri hakkindaki bilgiler bu kapsamda degildir. Risk durumu tespit edildiginde ise,
spor organizasyonlarinin diizenledikleri organizasyonlardaki manipilasyonla micadele
etme amaciyla, diizenleyici otoriteler veya diger sorumlu otoriteler tarafindan karar
verilmesiyle hangi bilgilerin spor organizasyonlarina saglanacag belirlenmistir.®3! Bu is
birliginin Oniindeki en biiyiikk engel, resmi olarak 6nceden bilgi paylasimi talebi olsa
dahi, baz1 AB iilkelerinde kurulmus olan bahis operatorlerinin operasyonel merkeziyle
lisansinin bulundugu yerin farkli yerlerde olmasi sebebiyle siirecin uzamasidir. Birlesik
Krallik Kumar Komisyonu “Gambling Commission”, 2014 yilinda bu sorunun
¢coziilmesi amaciyla, Birlesik Krallik {izerinde faaliyet gosteren tiim bahis

operatorlerinin Kumar Komisyonu’ndan lisans almasi sartini getirmigtir.'32

Ayni1 maddenin d fikrasinda 6deme sekillerinin kullanimina dikkat edilmesi de
bahis diizenleme otoritelerinin gorevi olarak sayilmustir. Odeme sekillerinin
kullamlmasi mali akisin izlenebilmesi agisindan Onemlidir. Bu akista Ozellikle
gonderenler, alicilar ve miktarlar 6ne ¢ikmaktadir. Bu takibin esas amaci ise kara para

aklanmasinin ve diger hileli islemlerin 6nlenmesidir.

Kripto paralarin statiisii de mali akisin izlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir.
Kripto paralar blockchain teknolojisine dayali olarak, butlin islemlerin esler arasi ag

izerinden dagitilmis defterler vasitasiyla (blok) kullanicilarin herhangi bir bankaya

opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020 Yayim Tarihi: 11/03/2020,
Erisim Tarihi: 21/02/2022.

1300scar BRODKIN, Ghost Games: An Explanation, “Sportsradar”, Yayim Tarihi: 06/04/2020, s.1.

131 Council of Europe, “Age. Explanatory Report CETS-215-Manipulation of Sports Competition”,
parag.99.

132 CK Consulting and Stichting VU-VUmc, “The Monitoring Systems of Sports Betting and Warning
Mechanism between Public and Private Actors,” BETMONITALERT , Mayis 2017, $.69.
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gereksinim duymadan yaptigi islemlerdir. Kripto paralar hem giivenli hem de elektronik
para tiiri oldugu i¢in online islemlerde yaygin olarak tercih edilmektedir. Ayrica kripto
paralar lizerinden anonim islem yapilabilmesi yasadisi orgitlerin dikkatini cekip bu
yontemi yasadis1 amaclari i¢in kullanmaktadirlar'33, Ekim 2020 yilinda Cin’de yaklasik
120 milyon yuan degerindeki kumar gelirini aklamak i¢in ABD dolarinin degeriyle
baglantili olan Tether adli kripto paray1 kullanan 77 kisi goz altina alinmistir.*3* Birlesik
Krallik Kumar Komisyonu, kripto paralarin bahislerde kullanilma usullerini belirleyen
bir bildiri yayimlamistir!3. Kumar komisyonunun bu usulleri belirlemesindeki temel
amag, kripto paralarin iizerinden kara para aklanmasinin énleme arzusudur. Bu arzunun
1s1g1nda hem kripto para sistemlerini aktif hale getirebilecek hem de bu islemi yaparken
kara para aklanmasini1 da dnleyecek bir lisans sistemi Kumar Yasasi’na (Gambling Act

2005) eklenmistir.'36

Miisabaka paydaslarinin bahis oynamalarini engellenmesi amaciyla, spor
kuruluslart ve gerektiginde bahis operatorleriyle is birligi kurulmasi ayni maddenin e
bendinde belirtilmistir. Ingiltere Futbol Federasyonu (FA), eskiden Ingiltere erkek
futbol milli takiminda da oynayan ingiliz futbolcu Daniel Sturridge’a 2018 yilinda
nereye transfer olacagini yakin ¢evresine soyledigi ve yakin ¢evresinin de bu durumdan
faydalanmak i¢in ilgili transfere bahis aldiklari i¢in Sturridge’a 4 aylik bir ceza
vermistir.®*” Bu olayin giin 1s1gmna ¢ikmasi sebeplerinden biri de Sturridge’nin
yakimlarinin belirli bahislere yliksek oranlardan cesitli bahis sitelerinden oynamaya
calismasidir. Olimpiyat deontolojisinde de kendi sporuna bahis oynamamak ve iceriden

bilgi vermemek bir ilke olarak benimsenmistir.

Bahis diizenleme otoritelerinin f bendindeki goérevi ise yiksek manipllasyonun
belirlendigi durumlarda bahis alimini askiya almaktir. Bu manipiilasyonun belirlenmesi

agisindan var olan bahis diizenleme otoriteleri iki farkli yontem benimsemistir. ilk

133 Age, “Global Report...,” 5.260.

134 Age, 5.260; Aktaran: Zhang YUZHE, Denise JIA, “How lllegal Online Gambling Launders $150bn
from China,” Caixin, Yayim Tarihi:22/12/2020, “https://asia.nikkei.com/Spotlight/Caixin/How-illegal-
online-gambling-launders-150bn-from-China.” Erisim Tarihi:24/02/2022.

1%5Gambling Commission, “Blockchain Technology and Crypto-Assets,” Giincelleme Tarihi:
17/01/2022, “https://www.gamblingcommission.gov.uk/licensees-and-businesses/quide/page/blockchain-
technology-and-crypto-assets”. Erigim Tarihi: 25/02/2022.

1%Gambling Commission, “Statement of Principles for Licensing and Regulation,” Giincellenme
Tarihi: 09/02/2021, https://www.gamblingcommission.gov.uk/policy/statement-of-principles-for-
licensing-and-requlation, Erisim Tarihi:25/02/2022.

137The Football Association (FA) and Daniel Sturridge ”Decision of Appeal Board,” 2/03/2020.

22



yontem Fransa ve GLMS (Global Lotteries Monitoring System) tarafindan benimsenen
kademeli sistemdir.!3® Bu kademeler sari, turuncu ve kirmizi olarak adlandirilmistir.
ANJ’ye gore sar1 uyari, oranlar iizerinde bir anomaliyi veya agiklanamayan bir durumu
veyahut misabaka manipulasyonuna dair bir dedikodu haline karsilik gelmektedir.
Turuncu uyari, bahis diizeyinde bircok anomaliyi veya giivenilir bir kaynaktan edinilen
bilgiye denk gelmekteyken kirmizi uyari ise arttk durumun polis tarafindan bir
sorusturmanin konusu olmasi veya gelen sinyallerin savcilik tarafindan incelenmeye
almmasidir.**® 2016-2020 yillar1 arasinda Fransa’da tespit edilen toplam sar1, turuncu ve

kirmiz1 alarm sayist 354 sar1, 173 turuncu ve 61 kirmizi uyar1 olmak tizere 588 dir.

Birlesik Krallikta ise Spor Bahisleri Istihbarat Birimi (Sports Betting
Intelligence Unit-SBIU) kurulmus olup spor bahislerinin askiya alinmasina dair
kendisine gelen ihbarlar1 degerlendirebilen bir sistem kurmustur. SBIU, yetkisini
Komisyon’dan alan, Birlesik Krallik’ta miisabaka manipiilasyonu ve bahis biitlinliiglinu
ile bunlarla operatdrlerin, spor organizasyonlarinin ve kolluk kuvvetlerinin arasinda is
birligini saglayan merkez ulusal platform olarak kurulmustur. Bir manipiilasyon
iddiasinin SBIU radarina girebilmesi i¢in 0zellikle bu etkinligin Birlesik Krallik’ta
gergeklesen bir spor etkinligi olmasi, ilgili taraflarin Biiyiik Britanya’li olmasi ve/veya
manipiilasyon iddiasinin  Komisyon’un lisansli operatdrlerinden birinde olmasi

gerekmektedir.140

Bu yapilan siipheli bahislerin aliminin durdurulmasinin diizenleyici otoriteye
yiiklenmesi de f fikrasinda benimsenmistir. ANJ ve SBIU gibi 6rnekler bu bakimdan

olumlu drnekler olarak verilebilir.

Taraflar, ikinci fikrada ise ilgili bahis diizenleyici otoritelerin ve diger

otoritelerin isim ve adreslerini Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine bildirecektir.

138 CK Consulting and Stiching VU-VUmc, Age, s.72.

139 ANJ, Age, “Rapport d’Activité Juin 20-Juin 21”, 5.68.

140 Gambling Commission, “Betting Integrity Decision Making Framework”, Agustos 2017, parag,
3.3.
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1.7.2. lizleme Sistemleri
Bahislerin izlenmesi bakimindan ¢esitli sistemler mevcuttur. Bu sistemler etkili

olmasina ragmen mitkemmel degildir. Zira mikemmel bir izleme sisteminin varligindan

henliz bahsedebilmek miimkiin degildir.'4

Bu sistemlerden ilki olan alarm sistemi (alert system), izleme agisindan
benimsenen yontemlerden biridir. Alarm sistemi, ¢esitli paydaslara (spor
organizasyonlari, istihbarat ve kolluk vb.) sinyal olusturmak maksadiyla, olas1 bir spor
musabakasinin manipiilasyonu ile ilgili bilgileri toplamak, merkezilestirmek ve analiz
etmek igin tasarlanms sistemlerdir.!4? Ayrica, olasi manipiilasyonlarin tespit edildikten
sonra taraflar arasinda bilgi paylasimi agisindan da onemlidir. Alarm sisteminin bilgi

kaynaklar1 paydaslar, istihbarat birimleri ve bahis izleme operatorleridir.

Bahis izleme sistemi (betting monitoring system) ise, muhtemel spor
miisabakalarinin manipiilasyonuyla alakali baz1 diizensiz ve siipheli bahis hareketleri
tespit etmek amaciyla yerel, ulusal ve uluslararasi spor bahis pazarlarinin izlenmesine
yarayan teknik sistemlerdir. Analiz edilen verilere 6rnek olarak da bahis hacimleri veya
oranlarin degisimi gosterilebilir. [laveten, bahis izleme sistemleri, bahis operatérlerinin
finansal risk tespiti, bahis ile alakali kara para aklanmasi veya bazi yetki alanlarinda
bahis bagimliligimn tespiti agisindan da kullanilmaktadir.*® Isvicre merkezli bir 6zel
sirket olan Sportradar’in gelistirdigi Dolandiricilik Tespit Sistemi (Fraud Detection

System-FDS'#) bu agidan énemli bir érnektir.

FDS, hassasiyet ve 0Ozgiilliik kriterleri géz Oniine alinarak, manipiilasyonun
tespiti i¢in dort farkli sonu¢ ongdriilmektedir. Gergek pozitif, FDS’in siipheli olarak
nitelendirilen miisabakanin gergekten de manipiile edilmesi olarak degerlendirilir.
Bunun tersi olarak da gergek negatif de siipheli olarak nitelendirilmeyen bir
miisabakanin manipiile edilmemis olmasidir. Burada asil {izerinde durulmasi gereken

durum ise yalanci pozitif ve yalanci negatif durumudur. Yalanci pozitif, adindan da

141 Betmonitalert, Age, s.166.

142 Age, s.17.

143 Age, 5.18.

144 FDS hakkinda yapilan detayli bir calisma icin bknz, David FORREST, lan G. MCHALE, “An
Evaluation of Sportradar’s Fraud Detection System,” University of Liverpool, University of Salford ,
Eyliil 2015.
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anlasilabilecegi lizere FDS’in yanlis manipiilasyon alarmi vermesidir. Yalanci negatif

durumu ise FDS’in manipiilasyonu goziinden kagirmasidir.'4

[lk asama olarak hassasiyet, pozitif vakalar acisindan &nemlidir. Izleme
mekanizmasinin siipheli olan bircok vakayr kag¢irmamasi hassasiyetin Onemini
gostermektedir. Gercek Pozitif/Gergek Pozitif+ Sahte Negatif orani pozitif olarak
kategorilendirilen vakalarin pozitiflik oramdir. Ozgiilliikk agisindan ise, Gergek Negatif/
Gergek Negatift Sahte Pozitif orani ise negatif bir vaka olarak kategorilendirilen

vakalarin negatiflik oramidir.

Sahte Pozitif durumu 6zgiilliigiin basarili bir seviyede olmasindan &tiirli pratikte
cok fazla goriilmemektedir. Burada asil onemli olarak goriilmesi gereken husus Sahte
Negatifliktir. Bahis izleme sistemleri her ne kadar hassas olursa olsun mikemmel bir
bahis izleme sistemi mevcut olmadig i¢in tespit edilemeyen miisabakalar hala dnemli
bir yere sahiptir. Hatta bazi uzmanlar cesitli sebeplerden otiirii tespit edilen
manipiilasyonlarin buzdaginin goriinen kismi oldugunu ileri stirmektedir. Sahte
Negatiflik oranini ger¢ek anlamda kestirmek oldukca giigtiir. Bunlara ek olarak
manipiilatdrler de bu sistemlerin ¢alisma prensipleri hakkinda detayli bilgiye sahip

olabilmektedir (Bochum vakasz).4

Bahis hareketliliginin izlenmesi acisindan dolayli ve dogrudan olmak iizere iki
farkli yaklasim sdz konusudur. Dolayli yaklasimda da iki asama bulunmaktadir. Ilk
asama bahis hareketleridir. Esas olarak, bahis hareketleri, bilinmeyen bahis
hareketlerinin bir gostergesidir. Ikinci asama ise bahis operatdrlerinin market
genelindeki hacmine dayanmaktadir. Dogrudan yaklasim ise bahisgilerin kisisel
hesaplarina dogrudan erisimidir!4’. Bagska bir deyisle, spor bahis operatérleri, iiyelerinin
hesabindaki bahis hareketlerini inceleme yetkisine sahiptir. Bu yetkinin orantili bir
sekilde kullanilmasi1 KVKK veya GDPR’a aykirilik teskil etmemektedir.

1.8.  Spor Bahis Operatorleri
2015 yilinda 8000°den fazla spor bahsi 6neren bahis operatorii mevcuttur. Bu
operatorlerin  biiyilk ¢ogunlugu (%80 civarl) merkez sec¢imini yaparken vergi

cennetlerine (tax havens) ve c¢ok fazla denetime sahip olmayan bélgelere (Malta, Man

145Age, s.6.
146 Betmonitalert, Age, s.56.
147 Betmonitalert, Age, s.46.
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Adasi, Alderney, Cebelitarik, Cagayan/Filipinler, Kahnawake/Quebec-Kanada, Antigua
ve Barbuda, Kosta Rika vb.) yonlenmektedirler. Ayrica bu bahis sirketlerinin ¢ogu
gerekli ulusal yetkiyi almadi8i i¢in yasadis1 bahis statiistindedir'#® Betfair, William Hill,
Bwin, Ladbrokes, Sisal gibi firmalar bahis operatorlerine 6rnek olarak gosterilebilir.
Tiirkiye'nin bahis operatdrii Iddaa ihalesini kazanan Sisal-Sans ortakligi ve Nesine,

Bilyoner gibi lisansli internet siteleridir.

Ozellikle cevrimici bahis sektdriiniin gelismesiyle bazi bahis operatdrlerinin
bahis biitiinligiinii saglamak agisindan belirli is birligi kuruluslart faaliyetlerine
katilmaktadir. Uluslararasi Bahis Biitlinliigii Birligi (IBIA) hedefini, tiyesi oldugu lisans
sahibi bahis operatorleriyle birlikte sporda yolsuzluk ve maniptlasyon ile micadele
ederek, sporun biitiinliigiinii korumak i¢in kiresel bir ses olmak olarak belirtmistir'*°.
Avrupa Kumar ve Bahis Birligi (EGBA) ise Avrupa bazinda miisterilerin iyi
diizenlenmis ve rekabet¢i bir pazarda giivenli bir sekilde online bahis oynayabilmesi

icin siirdiirtilebilir bir online bahis pazarini gelistirmeyi hedeflemektedir.*>°

S6zlesme’nin 10/1. maddesi uyarinca, spor bahis iriinii saglayan herhangi
gercek veya tiizel kisilerin ¢ikar gatismasina ve i¢ bilginin kotiiye kullanilmasina dair
tedbirleri kabul etmesi Ongoriilmiistir. Bu kapsamda dort hususa o©zellikle dikkat
¢ekilmektedir. Bahis iiriinlerini tedarik eden gergek veya tiizel kisinin “kendi bahisleri
tizerine bahis oynamamasi(a), katildiklar: miisabakadaki bahislerin belirlenmesine
dahil olan miisabaka paydaslarimin bahis oynamamasi(c); i¢ bilgi veya spor
miisabakasimin manipiilasyonu bakimindan sponsorluk veya hak sahipliginin kétiiye
kullanilmamasi(b) ve miisabaka organizatoriinii/paydasini kontrol eden spor bahis
operatoriintin, ilgili miisabaka paydasinin miisabakast i¢in bahis oneremez(d)”. B
bendindeki spor bahis operatorlerinin spor sponsorluguna engel degildir. Hatta yasal
bahislerin reklamina izin vermek, yasal bahis sitelerinin gelisimine ve miisteriler ile
yasa dis1 bahis arasindaki baglantinin yok edilmesine veya zayiflatilmasina yardimei

olur®™’, Ote yandan bu hilkiim, cikar catismasinin yetkili otoritelerce taninmasi ve

48ICSS, Age, s.12.

WIBIA, Who We Are?, “https:/ibia.bet/who-we-are/,” Erisim Tarihi: 01/02/2022, Uyeleri arasinda
Bwin, Betsson, William Hill gibi bahis sirketleri bulunmaktadir.

1Eyropean  Gambling&Betting  Association (EGBA), Standarts, “https://www.egba.eu/about-
us/standards/”, Erisim Tarihi: 01/03/2022 Uyeleri arasinda Bet365, Flutter, William Hill gibi kuruluslar
bulunmaktadir.

BLBIA, “An Optimum Betting Market: A Regulatory, Fiscal & Integrity Assessment”, s.34.
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suiistimalin meydana geldigi durumlarda cezalandirilmasinin altim ¢izmektedir. Ilgili
sponsorlarin ayricalikli konumlarimi kétlye kullanarak, miisabakanin gidisini etkilerse b

bendinin yasak kapsamina girmektedir.!%?

Sozlesmenin 10/2. maddesi bakimindan Taraflara spor bahis operatorlerinin
patronlarina ve calisanlarina bu konudaki farkindaliklarini arttirmak icin egitim, 6gretim
ve bilginin yayilmasi i¢in egitilmesi ylkimliliigii verilmistir. Ayni maddenin 3.
paragrafinda ise spor bahis operatorlerinin siipheli veya diizensiz bahisleri spor
diizenleme otoriteleriyle veya ulusal platformlarla paylasiimasint saglamak taraf

devletlerin gorevleri arasinda sayilmustir.

1.9. Ic Bilgi

1.9.1. Genel Olarak

I¢ bilgi (Ingilizce: Inside Information), S6zlesmenin 3/7. maddesinde ve buradan
atifla Spor Miisabakalarinda Manipiilasyonun Onlenmesine Dair Olimpik Hareket
Sozlesmesi’nin®®®  1/3. maddesinde tanimlanmustir. Bu tamma gore i¢ bilgi, zaten
yayinlanip kamuya ag¢ik olan bilgiler ayrik tutularak, bir kimsenin gorevli oldugu
miisabakadaki konumu geregi sahip oldugu her tiirlii bilgi olarak tanimlanmistir. TUrk
hukukunda i¢ bilgiye dair spor hukukunda herhangi bir diizenleme yoktur. Ancak 6362
sayili Sermaye Piyasast Kanunu 106. maddesinde bilgi suiistimali sugu diizenlemistir.
Calisgmamizin bu asamasinda ilk O6nce Sermaye Piyasast Kanunu bakimindan bilgi
suiistimali sucu tanimlanacaktir. Sermaye Piyasast Kanunu’na ait bir kavramin
islenmesinin sebebi ise ig¢sel bilgi pratiginin spor hukukuna da uygulanabilecegini
goOstermektir. Ardindan, Soézlesme ve spor hukuku kapsaminda igsel bilginin igerigine

deginilecektir.

1.9.2.  Bilgi Suiistimali Sugu (SerPK m.106)
Bilgi suiistimali veya igeriden Ogrenenlerin ticareti su¢ olarak sermaye

piyasasina 6zgii bir suc olarak gorilmektedir'> ve bu kapsamda incelememizin sebebi

genel olarak ticaret hukuku ilkeleri lex mercatoria olarak belirlenebildigi ve lex sportiva

1%2Council of Europe, Age. “Explanatory Report CETS-215-Manipulation of Sports Competition”,
parag.105.

183https://stillmedab.olympic.org/media/Document%20 Library/OlympicOrg/ IOC/What-We-
Do/Protecting-Clean-Athletes/Competition-manipulation/Musabakalarda-Manipulasyonun-
Onlenmesi%20Hakknda-Olimpik-Hareket-Kurallar.pdf, Erisim Tarihi:11/12/2023.

1%4Selman DURSUN, Sermaye Piyasasinda Gergege Aykirihktan Dogan Suclar, Istanbul, 12 Levha
Yayinlari, 2010, s.117.
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ile lex mercatorianin baz1 agilardan benzerlik gdstermesi sebebiyle bu suctan kisaca

bahsedilecektir.

Bilgi Suiistimali sucu 6ncelikle 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu®>® madde
47/A ile iceriden 6grenenin ticareti olarak diizenlenmis olup; 6362 sayili yeni Sermaye
Piyasasi Kanunu'nun 106. maddesinde “Bilgi Suiistimali Sucu’°  olarak
diizenlenmistir. Bu sucun olusabilmesi igin ilgili bir kamuya agiklanmamis herhangi bir
bilginin, meslek, gdrev veya statuleri geregi bilgiye sahip olan veya bu bilgiye sahip
oldugu ispat edilen kisiler tarafindan dogrudan veya dolayl olarak kullanilip, sermaye
piyasasinda kazang saglamak amaciyla yapilmasidir.'®” Sermaye piyasalar1 bakimindan
bilgi; somut, ulasilabilir, kayda deger bir ederi veya firsat1 belirtmektedir. Igeriden
ogrenen ise kamuya agiklanmamis bir bilgiye sahip olup, piyasadaki diger kisilerden
usttin olan kimselere denilmektedir.® igeriden dgrenenin edindigi piyasada islem géren
bir sermaye araci veya bu aracin ihraggisi ile baglantili olmasi gerekmektedir.'®® Bir

diger sart olarak bu bilginin kesin olmasi gerekmektedir.

Bu madde ile korunan deger, sermaye piyasasinin esasi olan bilinmezligin
korunmasi; sermaye piyasasindaki giivenin zedelenmesini engellemek ve sermaye

piyasasinda yatirimcilar arasinda firsat esitligi yaratmaktir, 160

Failin ilgiliyi bilgiyi 6grenme bakimindan ikili bir ayrim yapilmistir. Eger fail
yaptig1 is, meslek veya gorev geregi bu durumu dogrudan 6grenebilecek kisiler birinci
derece; bu bilgiyi baska bir tiirlii grenen kisiler ikinci dereceden dgrenen kisilerdir.6?
Bu durumun haricinde danigmanlar, avukatlar gibi bazi kisiler ise sirket biinyesinde

olmasa dahi gizli bilgiyi bilebilecek is, meslek ve gorevdedirler.16?

1S5https://mww. mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2499.pdf, Erisim Tarihi:11/12/2023.
156https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6362.pdf, Erigsim Tarihi: 11/12/2023.

1577eki AKSQY, Tiirk Sermaye Piyasast Hukukunda Iceriden Ogrenenlerin Ticareti Sucu, Istanbul,
Seckin Yayincilik, 2018, s.25.

18Age, 5.28.

159Cem SENOL, iceriden Ogrenilen Bilgi ve iceriden Ogrenen Kavramlarmm Ceza Hukuku
Acqisindan Incelenmesi, Ankara, “Hacettepe Hukuk Fakilltesi Dergisi 2(2) 2012, 126-145,” 5.128.
1%0Age, 5.127.

181Age, 5.139.

82Djlara TEMIZSOY, Sermaye Piyasasinda Iceriden Ogrenenlerin Ticareti Sucu, Istanbul,
“Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Galatasaray Universitesi, 2010,” s.61; Aktaran: Asena Kamer
USLUADAM, Bilgi Suistimali Sugu, “AndHD, Cilt:5, Say:. 1, Ocak 2019 —s. 229-254 7, 5.236.
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1.9.3.  Spor Hukuku Bakimindan ig¢sel Bilgi

Spor miisabakalarmin manipiilasyonu bakimindan i¢sel bilgi verilmesi
yasaklanmistir. Spor Miisabakalarinin Manipiilasyonuna dair Olimpik Hareket Kodunun
2/4. maddesinde igsel bilginin sizdirllmasinin hangi hallerde cezalandirilacagi
belirtilmistir. Bu haller, spor miisabakalarinin manipiilasyonu veya herhangi baska bir
yolsuzluk maksadiyla, katilimcinin kendisi ve/veya baskasi adina aldigi i¢sel bilginin
bahis amaciyla kullanilmasi; kendisinin herhangi bir ¢ikarinin bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin, igeriden bilginin spor miisabakalarmin manipiilasyonu veya herhangi
baska bir yolsuzluk faaliyetinde kullanilacagini bilen veya bilmesi gereken paydaslar
tarafindan igsel bilgilerin herhangi bir gercek ve/veya tiizel kisiye ifsasi; bilgilerin
gergek anlamda saglanip saglanmadigina bakilmaksizin, igsel bilgilerin herhangi bir

cikar karsiliginda alinip verilmesi olarak belirlenmistir.

Ingiltere Futbol Federasyonu (FA) temyiz kurulunun verdigi FA/Sturridge
kararinin ekinde Katilimcilar bakimindan igsel bilginin saglanmasini objektif kosullara
baglamistir.1® flk kosulda, igsel bilgiyi saglayan paydasin, paylastig: bilginin muhtemel
bir bahis oyununun konusu olacagini bilememesinin makul goriildiig haldir. Bu halde
paydasa en fazla uyar1 cezasi verilebilir. ikinci kosulda ise paydasin paylastig icsel
bilginin muhtemel bir bahse konu olabilecegi makul bir paydas tarafindan
ongoriilebilmelidir. Burada paydasin taksirli davranist da cezalandirilmaktadir. Burada
verilen ceza boyutu ise 0-3 ay miisabakalardan men ve para cezasi olarak belirlenmistir.
Uciincii kosulda ise paydasin paylastig1 bilginin muhtemel bir bahis oyununun konusu
olacagini bilmesi durumudur. Bu durumda verilecek ceza ise 3 aydan Omiir boyu
miisabakalardan men ve para cezasi olarak belirlenmistir. Son ihtimal ise ig¢sel bilginin
bahis amaciyla saglanmasi veya kullanilmasidir. Cezasi ise 6 aydan Omiir boyu
miisabakalardan men ve para cezasi olarak belirlenmistir. Verilecek cezalarin miktarlari
arttirtlip azaltilirken de gesitli kriterler belirlenmistir. Bu kriterler, fikstlrin veya
miisabakanin biitiinliigiine dair genel davranis algisi, kisinin ilgili miisabakada oynayip
oynamamasl, oynanan bahsin sayisi ve miktari, mevcut risk ve muhtemel kazancin
miktar1, paydasin deneyimleri vb. hususlar da 6rnek olarak belirtilmistir. Kanaatimizce
FA’in belirledigi standartlar igsel bilginin cezalandirilma kriterleri bakimindan gayet

olumludur. Sunu da eklemek gerekir ki FA’in belirledigi cezalar sportif cezalar olup

183The Football Association (FA) and Daniel Sturridge, Agk, “Decision of Appeal Board, Appendix I”.
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tipk1 sermaye piyasasinda oldugu gibi bu sugun ceza hukuku boyutu da goz ardi

edilmemelidir.

Gunumizde gevrimici bahis sektoriiniin ¢ok ciddi bir etken oldugu siiregte igsel
bilginin “courtsiding” ad1 verilen yeni bir tirl ortaya ¢ikmustir. Courtsiding 6zellikle
teniste ortaya ¢ikmis olup; bir kisinin, herhangi bir spor miisabakasinda bahisgilerden
daha Once bilgi elde etmesi durumudur. Yaygin 6rnegi ise kisinin ilgili miisabakay1
yerinde takip etmesi durumunda miimkiindiir zira bahis datalari, gercek etkinlikten ¢ok
da az olsa geriden gelmektedir ve bu bilgiler de bahisgilere kisa bir siire de olsa bir

avantaj saglamaktadir,64

Bu hususun temelde tenisten ¢ikmasinin sebebi miisabakada
degisimin ¢ok hizl1 olmasi. Bunu bir 6rnek ile agiklarsak Rafael Nadal ve Roger Federer
mag¢ yapiyor olsun ve Nadal servisteyken Federer oyunda 40-30 6nde oldugunu
varsayalim. Akabinde miisabakada olan siz Federer’in servis kirdigini goriip veri
aktarimindan kazandiginiz birkag saniye ile bahis yapip 1.30-1.40 civarinda bir avantaj
elde edebilirsiniz.'® Calismamizdaki Wigan ornegindeki gibi bir grup insanin Asya
bahis pazarma datalar1 20-30 saniye ge¢ saglayip o esnada gol bahsi almasi da tipik bir
courtsiding 6rnegidir. Bununla birlikte spor organizasyonlar1 da Sportradar gibi datalar
Uzerinden bahis giivenligini saglayan ozel sirketlerle de is birligine gidip,*6®

courtsidingten dolay1 olusacak zararlar: sifira indirmeyi amaglamaktadir.
IKINCI BOLUM

2.  SPOR MUSABAKALARINDA MANIPULASYONUN
ONLENMESINE DAIR AVRUPA SOZLESMESI (MACOLIN
SOZLESMESI)

2.1. Sézlesme Oncesi Dénem

Spor miisabakalarinda manipiilasyonun tarihi Antik Yunana kadar gitmektedir.
MS 269 yilinda, P. Oxy. 5209 adli metinde ortaya ¢iktig1 lizere, Great Antioneia
oyunlarindaki giires miisabakasinin finalinde Demetrius’un mac¢1 3800 drahmi

karsiliginda Nicatinous’a birakmasi lizerine Demetrius’un garantdrii ile Nicationus’un

1%4Sports Smart Betting, What is Courtsiding? Is it still possible? “https://sportssmartbetting.com/what-
is-courtsiding-and-is-it-legal/” Erisim Tarihi: 15/03/2022.

165 Age.
16National Baskethall Association (NBA) bu konuda Sportradar ile is birligine giden kuruluslardan
birisidir. “https://sportradar.com/about-us/exclusive-data-partnerships/national-basketball-league/”.

Erisim Tarihi:15/03/2022.
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babast ve egitmeni arasinda yapilan sOzlesmeyle spor miisabakalarinin
manipllasyonunun ispata dayali tarihcesini olusturmaktadir.’®” 1915 yilinda Ingiltere
Erkekler Birinci Futbol Ligi’nde'® “Great Good Friday Fix” adi verilen Manchester
United-Liverpool miicadelesinde iki takim da Manchester United’in bir alt lige
diismesini engellemek igin magi Manchester United lehine manipiile etmislerdir.
Manipiilasyonun amact her iki tarafin birbirini taniyip; bir tarafin diger tarafa yardim
etmesi istegidir.'® Spor ekonomisinin ve spor bahislerinin gelismesiyle spor
miisabakalarinin manipiilasyonu da baska bir seviyeye ulagmaktadir. Ozellikle erkek
futbolunda gelirlerin cok fazla ylkselmesiyle birlikte, belki futbolun kendisi degil ancak
kulUpler icin lig diisme-¢ikma hayat memat meselesi haline gelmistir.1’® Spor bahisleri
ise ¢ok daha fazla gelisip sadece IBIA (pazarda %47°lik bir pay1 bulunmaktadir) Uyesi
yasal spor bahis operatdrlerinin gelirlerinin yillik 137 milyar dolardir.!’* Yasadisi
bahsin tam geliri bilinemese de bu 6l¢iide yiiksek oldugu bilinmektedir. Bunun sonucu

olarak yasadisi bahis, internet teknolojilerinin de gelisimiyle, herhangi bir diizenlemeye

de sahip olmadig1 i¢in siniragan sug orgiitleri i¢in elverigli aragtir.

Avrupa Konseyi de bu konunun farkina varip ilk defa 2005 yilinda Varsova’da
dizenlenen tigiincii zirvesinde spor bahisleriyle dogrudan baglantili olmasa da organize
sugla, kara para aklanmasiyla ve terdrizmin finansmani ile baglantili kararlar almigtir.1’?
Spor ile ilgili yapilan ilk toplanti ise Atina’da diizenlenen 11. Avrupa Konseyi Spordan
Sorumlu Bakanlar Konferansi’dir. Bu konferansta ilk defa yasadisi bahis, miisabaka
manipulasyonu ve bunlarin gergevesinde yolsuzluk ele alinmistir. Burada temel olarak

spor miisabakalarinin manipiilasyonuna dair yeni bir sozlesme olusturulmasi

167Zinon PAPAKONSTATINOU, Match-Fixing and Victory in Greek Sport, Chicago, “Rheinisches
Museum Fir Philologie 159, no. 1 (2016): 13-27 . “http://www.jstor.org/stable/26315495”, s.13.

188 Jngiltere Erkekler 1. Futbol Ligi 1992-1993 sezonunda Premier Lig ismini aldigi icin Premier Lig
tabiri kullanilmanistir.

19David FORREST, “Match-Fixing”, s.91, Editor: Markus BREUER, David FORREST, The Palgrave
Handbook on the Economics of Manipulation in Sport , Palgrave Macmillan, 2018.

170 premier Lig kultiplerinin gelirleri Covid-19 6ncesi dénemde 5.9 milyar pound iken bir alt lig olan
Championship 'te bu miktar 750 milyon pounddur (1992 de bu fark ¢ok daha azdi), DAILY MAIL, EFL
asks the Premier League to double what it pays to Championship, League One and Two clubs to
£750M — and analysts say the wealthy top flight CAN afford it and still be the richest and most
competitive in Europe, “https://www.dailymail.co.uk/sport/sportsnews/article-10192073/EFL-asking-
Premier-L eague-pay-Championship-League-One-Two-clubs-750M-new-settlement.html” Erisim Tarihi:
23/03/2022.

MBIA, Age, s.57.

2Council of Europe, Sommet de Varsovie - Déclaration de Varsovie (16 et 17 mai 2005). [EN
LIGNE]. [Strasbourg]: [20.05.2005]. Disponible sur
“http://www.coe.int/t/dcr/summit/20050517_decl_varsovie fr.asp, Para.8,” Erisim Tarihi: 23/03/2022.
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bakimindan herhangi bir taslak heniiz olusturulmamis olsa dahi; sporda yolsuzlugun,
manipiilasyonun ve yasadist bahis problemlerinin varligin1 kabul edip ve spor
organizasyonlariyla birlikte hareket edilerek bu sorunlara ¢6ziim bulunmasi gerekliligi
belirtilmistir. Ayrica bu miicadeleye dair sorusturmanin etkin ve seffaf bir sekilde
stirdiiriilmesi, 6nleyici, caydirici tedbirler alinmasi ve uygun bir sekilde cezalandirilmasi
gerekmektedir. Avrupa Konseyi Genisletilmis Kismi Spor Anlagmasi (EPAS) ile
birlikte diger ilgili organizasyonlara da ¢esitli sorumluluklar yiiklenmesi hedeflenmistir.
EPAS, 2007 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kurulan ve sporu daha giivenli, etik
degerlere saygili ve kapsayici hale getirirken iiye devletler ve kamu otoriteleri arasinda
baglanti kuran hiikiimetler arasi sportif organizasyondur.!”® EPAS’tan sporda
yolsuzlugun onlenmesine dair yeni sdzlesmeye Oneri vermesi ve yasadist bahis, sike ve
yolsuzluga karsi miicadeleyi desteklenmesi istenmektedir.t’* 2010 yilinda Bakii’de
diizenlenen 18. Avrupa Konseyi Spordan Sorumlu Bakanlarin Gayr1 resmi
Toplantisi’nda sporun biitiinligiinii  desteklemek amaciyla spor miisabakalarmin
manipiilasyonunun 6nlenmesine dair yapilan toplantidir. Bu toplantida ilk defa bu
konuda bir éneri metni sunulmustur. is birligi ve yetki paylasimi, spor organizasyonlart
ve bahis operatorleri igin onleyici faaliyetler, yasal tedbirler alaninda Oneri metni
olusturulmustur. Bir sonraki toplanti ise Belgrad’da diizenlenen 12. AK Spordan
Sorumlu Bakanlar Konferansi’dir. Bu konferansta artik 06zellikle miisabaka
manipulasyonuna dair muhtemel Avrupa Konseyi Sozlesmesi iizerinde durulmaktadir.
Malta, bu sozlesme agisindan g¢ekincelerini bu toplantida yiiksek sesle dile getirmistir.
22 delege ve bir uzman miisabaka manipiilasyonu konusunda katkilarini sunmustur.
Katki sunanlarin arasinda Avrupa Lotolar1 (European Lotteries), ESSA (European
Sports Security Association), UEFA (Union of European Football Associaton) gibi
kuruluslar da vardir. Bu c¢alismalarin esas amaci spor biitlinliigliniin korunmasinin
Otesinde organize suclar ile micadele etmek ve hukukun istiinliigiiniin korunmasidir.
Sozlesme c¢alismalarinda her ne kadar pan-Avrupa 6lgeginde bir is birligi olsa da bir

uluslararast harekete de evrimi de s6z konusu olmustur (Avusturalya ve Fas

3Council of Europe, Enlarged Partial Agreement on Sport, “https://www.coe.int/en/web/sport/epas”,
Erisim Tarihi: 24/03/2022.

4Council of Europe, 11th Council of Europe Conference of Ministers Responsible for Sport
(Athens, 11-12 December 2008) — “CM (2009)25-add.”
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sozlesmenin tarafi oldugundan uluslararasi bir hareketten soz edilebilir).}”® Sporun
biitiinliigli konusu UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization) bunyesinde dizenlenen MINEPS V (5th International Conference of
Minister and Senior Officials for Physical Education and Sport) konferansinda spor

bakanlar1 ve yetkililer diizeyinde de ele alinmustir.

Malta, Sozlesmenin yapilma c¢alismalarinda aktif olarak katilim gostermesine

ragmen SOzlesmeye 1srarli bir sekilde muhalefet etmektedir.

2.1.1. Malta’min Cekincesi
Malta, 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren Besinci Genisleme Dalgasi’®

cergevesinde Avrupa Birligi’ne liyelik siirecini tamamlamis olup halen AB iiyesidir.
Cekya, Isveg, Irlanda ve Romanya gibi Malta da Soézlesmenin tarafi degildir. Malta’y1
bu diger devletlerden aymran durum, Malta’nin Sozlesmeye karst olan 1srarh
muhalefetidir. Malta’nin  Sézlesme ¢aligmalarina  katilmasina ragmen 1srarli

muhalefetinin sebebi Sozlesmedeki yasadisi bahsin kapsamidir.

S6zlesme, bahiscinin oldugu tilkede lisansi olmayan operatorii, madde 3/5-a
kapsaminda yasadist bahis kapsamindadir. Bu tanima gore, gri market, yasadist bahis
olarak kabul edilmektedir. Cevrimici bahis sitelerinin ve gri marketin ¢nemli bir
kisminin merkezi Malta’dadir ve bu sektér Malta’min Gayrisafi Milli Hasilasiin
%11’ini olustururken ayni zamanda 8000 kisi civarinda insana is imkan1 saglamaktadir.

Bu sebepten dolay1 Malta i¢in bu tanima serh koymak ekonomik anlamda tutarlidir.t’’

Malta bu hususu Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma “ABIHA”
m.218/11 bakimindan s6zlesmedeki yasadist bahis taniminin ve bu tanimla getirilen
tedbirlerin (9 ve 11 madde) ABIHA 18, 49 ve 56 cercevesinde AB hukukuna

uygunlugunun denetlenmesini talep etmistir.'’®

1Council of Europe, 12th Council of Europe Conference of Ministers Responsible for Sport
(Belgrade, 15 March 2012), “CM (2012)66 ”, Yayimlanma Tarihi: 12/04/2012.

176Beginci Genisleme Dalgas1 Cergevesinde Malta ile Birlikte AB Uyesi Olan Devietler: Macaristan,
Cekya, Estonya, Kibris, Litvanya, Polonya, Slovakya, Slovenya, Letonya.

13Joss WOOD, Why Malta is Blocking a European Effort to Create Match-Fixing Prevention
Standarts, “Legal Sports Report”, Yayim Tarihi: 23/09/2016
“https://www.legalsportsreport.com/11657/malta-blocks-council-europe-convention-manipulation-sports-
competitions/” , Erisim Tarihi:22/01/2022.

18Malta Gaming Authority, Malta Files..., Age.
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ABIHA m.49 bakimindan iiye devletlerin kisilerinin baska birlik {iyesi devletin
topraklarinda is kurma serbestisine herhangi bir kisitlama getirilemez. Bu is kurma
serbestisinin kisitlanmasmin yasaklanmasina sube, ticari temsilci veya bagli sirket
kurulmasin1 da kapsamaktadir. Sirket tanimi ise 54. maddede, ticaret veya medeni
hukuk hiikiimlerine gore kurulmus sirketleri ve kamu ve 6zel hukuk hikumlerine dair
tiizel kisileri ifade ederken kéar amaci giitmeyen sirketler bu madde kapsaminin
disindadir. Bu kisitlamanin istisnast ise madde 51-52°de sayilmaktadir. Uye devletlerde
gecici dahi olsa kamusal yetkinin kullanilmasina dair faaliyetlerde uygulanmaz. Buna
ek olarak, kamu diizeni, halk sagligi ve kamu giivenligi sebebiyle yabancilara 6zel

muamele yapilan kanun, ikincil diizenleme ve idari islemler gecerlidir.

ABIHA m.56 uyarinca da AB iiyesi kisiler bakimindan hizmet sunma
serbestisinin kisitlanmasi yasaklanmigtir. 57. maddede belirtilen hizmetin kapsami ise
mallarin, sermayenin ve Kkisilerin serbest dolasimi kapsaminda olmayan ve ficret
karsiligindaki faaliyetler hizmet olarak kabul edilmistir. Ticari, sinai, zanaat ve serbest
meslek niteligindeki faaliyetler hizmet olarak sayilmis olup neyin hizmet kapsamina
girecegi konusunda ikincil mevzuat ve yargi cergevesinde kararlar verilmistir. Malta
menseili ¢evrimici bahis sitelerinin kisi ve konu bakimindan Birlik hukuku kapsamina
girip girmediginin incelenmesinden sonra Malta’nin talebinin hakliligi bakimindan

degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

2.1.2. AraDegerlendirme

Ara degerlendirmemiz agisindan gereken ilk durum gergekten Sozlesmeye
katilim i¢in oy birligi mi yoksa nitelikli ¢cogunluk mu gerekecegidir. AB Komisyonu,
Sozlesmeye katilim bakimindan oy birligi kuralmin degil de ABIHA 218/8 uyarinca
nitelikli ¢cogunluk ile sézlesmeye katilimin miimkiin oldugunu savunmaktadir. Aym
maddenin 6 fikrasinin a bendinde “olagan yasama usuliiniin” gecerli oldugu hallerde oy
birligi yerine nitelikli ¢ogunluk ile karar alinacaktir hiikmiiniin S6zlesme agisindan
gecerli bir usil oldugu belirtilmistir. Bu tez ileri siiriiliirken ise Sozlesmenin ¢esitli

maddeleri bakimindan olagan yasama usullerini kapsamaktadir.17%18 Malta’mn ise kars:

%Council of Europe, Time to act: Europe’s political response to fighting the manipulation of sports
competitions , “Report Committee on Culture, Science, Education and Media Rapporteur: Mr Roland
Rino Buchel, Switzerland, Alliance of Liberals and Democrats in Europe, Doc.14518 15 Mayis 2020,”
parag.35.
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arglimani bu s6zlesmenin karma yetkili bir sézlesme oldugudur. Karma yetkili s6zlesme
bazi alanlarda devletlere miinhasir yetkiler tanirken bazi alanlarda ise paylasilan yetki
durumu s6z konusudur.’® Karma yetkili sozlesmeler bakimindan Istanbul
So6zlesmesi’nin i¢ hukuka aktarilmasi bakimindan da ortak karar mu yoksa nitelikli
cogunluk mu yeterli olacagi ABAD’a sorulmustur.'®? Malta, Avrupa Birligi
Anlagmasi’nin 4/3. maddesi uyarinca Birlik ve iiye devletlerin arasinda diiriist is birligi
ilkesi geregince Birlik iiyesi devletlerin AB’nin imzasmma dek Sozlesme’yi i¢
hukuklarina aktarmaktan sakinmalar1 gerekmekteydi.’®® Malta, m.211/18 uyarinca
yaptigi basvuruyu ve Sozlesme iizerindeki 1srarli muhalefetini'® daha Once
bahsettigimiz lizere gelir kaynaklarinin bahis sektoriine bagli olmasi sebebiyle bu sorun

ziyadesiyle politiktir.18

Malta’nin ilk itiraz1 S6zlesme’nin hizmet sunma serbestisini engelledigidir.
Hizmet sunmanin kisi unsuru Malta hukukuna gore tiizel kisilige sahip olan spor bahis
siteleridir. Konu unsuru bakimindan spor bahisleri gibi sansa dayali olan loto oyunlari
hizmet olarak degerlendirilmistir.!8 Spor bahisleri agisindan da bir iiye devlet
tarafindan yetkilendirilen bahis operatoriiniin baska bir iiye devlette internet {izerinden
de dahil olmak Uzere faaliyet gostermesi, misabaka yetkisiz olan Ulkede diizenlense

dahi hizmet kapsaminda sayilmaktadir.’

Is kurma &zgiirliigii bakimindan ise Gambelli davasinda kendisine ydneltilen
soru karsisinda Divan, Stanley (Birlesik Krallik'®) isimli bahis operatériinin
Italya’daki bahis toplama aktivitelerinin engellenmesi faaliyetlerinin is kurma

ozgiirliigii kapsaminda bir engel oldugunu belirtmistir.*8°

8By benzerliklere 6rnekler su sekilde sayilabilir: ABIHA m.16 Kigsisel Verilerin Korunmasi, m.82/1-2
Cezai Konularda Adli Is birligi, m.83 Maddi Ceza Hukuku, m.114. I¢ Pazarin Kurulumu ve Isleyisi,
m.165 Spor, m.207 Ortak Ticaret Politikasu.

181 Council of Europe, Age, “Time to Act...,” parag.31.

182 Official Journal of the European Union, “C413/19”, 9 Aralik 2019.

18Age, parag.32.

184 Malta sozlesme gdriismelerinin baslangicindan beri “illegal spor bahisleri” tanimina muhalefet etmis
ve bu hususu 23 Mayis tarihinde Bakii’de ve GR-C toplantilarinda da muhalefetini siirdiirmiistiir. Age
“Malta Gaming Authority”.

1¥Council of Europe, Age, “Time to Act”, parag.23.

18 ECJ, Her Majesty’s Customs and Excise v. Gerhart Schindler and Jorg Schindler (1994), “C-
275/92”, Karar Tarihi: 24/03/1994, parag.37.

187 ECJ, Gambelli and Others, “C-243/01”, Karar Tarihi: 06/11/2003, parag:52.

188 Uyusmaziik sirasinda Brexit siireci yaganmamus, dolayisiyla ilgili tavihte Birlesik Krallik AB iiyesidir.
189 ECJ, Gambelli and Others, parag.46.
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Bununla birlikte gerek is kurma Ozgiirliigliniin gerekse hizmetlerin serbest
dolasimmin simrlar1 vardir. Bu dolasimin sinirlart ABIHA 51. maddesinde kamusal
yetki, 52. maddesinde ise kamu diizeni, halk saghgi ve kamu diizeni olarak
belirtilmistir. Spor bahisleri bakimindan ise liye devletlere, orantili olmak ve Divan
ictihadina aykiri olmamak kosuluyla, spor bahis politikalari bakimindan tedbirler alma

yetkisi verilmisgtir.%

Bununla birlikte, sans oyunlar1 (spor bahisleri) sektorii agisindan, kar marj
yiiksek olmasi ve potansiyel kazan¢ sunmasi sebebiyle hilekarlik veya su¢ bakimindan
yiiksek risk tasimaktadir. Bu sebeplerden otiirii sugla miicadele acgisindan alinan
tedbirlerde kamu yarar1 agir basan sebeptir.’®? S6z konusu agir basan sebep toplumda
dizenin muhafaza edilmesidir.t% Spor miisabakalarimn manipiilasyonu konusu
bakimindan sinir agan organize suglarla baglantisi olabileceginden dolayr hukuk devleti
ve kamu diizenine karst dogrudan bir tehdittir.’®®* Malta’min AB’nin Sozlesme’ye
katilmasin1 engellerken ileri siirdiigii AB hukukuna aykirilik iddiasi kanaatimizce

isabetsizdir.

2.2. Tigili S6zlesmeler
2.2.1. Genel Olarak

S6zlesme bakimindan gerek hazirlik ¢alismalar1 gerekse sdzlesmenin igeriginde
diger uluslararasi sozlesmeler ile bazi kisimlar bakimindan baglantilidir. S6zlesme ile

diger uluslararasi s6zlesmelerin baglantisi bu kismin konusunu olusturmaktadir.

Spor miisabakalariin manipiilasyonu spor etigi bakimindan énemli bir yer tutsa
da spor etigi agisindan doping (Dopingle Miicadele Yasasi-ETS 135)'% ve seyirci
siddetine “Ozellikle Futbol Mac¢larinda Olmak Uzere Spor Miisabakalarinda Seyirci

Siddeti ve Uygunsuz Davranislar-ETS 120 1% dair Avrupa Konseyi diizenlemeleri daha

1% ECJ, Placanica and Others, “Joined Cases C-338/04, C-359/04 and C-360/04”, Karar Tarihi:
06/03/2007, parag.48.

1 ECJ, Liga Portugesa de Futebol Profissional, Bwin International Ltd v. Departamento de Jogos
da Santa Casa de Misericdrdia de Lisboa, “C-42/07”, Karar Tarihi:08/09/2009, parag:63.

192 Age, parag.56.

193Council of Europe, “Explanatory Report to the Council of Europe Convention on the
Manipulation of Sports Competitions”, Magglingen, 18/09/2014, parag.27.

¥4Council of Europe, Anti-Doping Convention, ETS-135, https://rm.coe.int/16800700e0, Erisim
Tarihi:26/03/2022.

1%Council of Europe, European Convention on Spectator Violence and Misbehaviour at Sports
Events and in particular at Football Matches, ETS-120, https://rm.coe.int/168007a086, Erigim
Tarihi:26/03/2022.
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once gergeklesmistir. Seyirci siddetine dair s6zlesmenin ortaya ¢ikmasiin sebebi ise
1985 yilinda Heysel faciasi olarak da literatiire gecen, 1985 yilinda Futbol Sampiyonlar
Ligi Final mucadelesinde Liverpool-Juventus miicadelesinden 6nce ¢ikan olaylarda 39
Juventus taraftar1 sikisarak hayatini kaybederken yiizlerce taraftar da yaralanmigtir.1%.
Bu durumun akabinde ayni1 yil igerisinde ETS 120 hayata gecirilirken; bu s6zlesmeden
sonraki strecte gerek Hillsborough®®’, Furiani'®® gibi facialar gerekse teknolojinin de
gelismesiyle ETS 120 yerini  Futbol Miisabakalarinda ve Diger Spor Etkinliklerinde
Entegre Emniyet, Giivenlik ve Hizmet Yaklasimina Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi
“Council of Europe Convention on an Integrated Safety, Security and Service Approach
at Football Matches and Other Sports Events CETS-218"1%° hayata gecirilmistir.
Macolin S6zlesmesi’nin bu iki sézlesmeyle baglantist spor etiginin yani sira ayrica bu
iki sozlesmedeki benzer izleme komitelerinin varligi sézlesmenin siirdiiriilebilirligi

bakimindan énemli bir yere sahiptir.2%

2.2.2.  Simrasan Organize Suclar ve Smmirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi

Sinirasan suglar, diinyanin kiiresellesmesiyle gelisen bir sug tipi olarak ortaya
¢ikmistir. Daha 6nce varligin1 miimkiin olsa da Sinirasan organize sug¢ terimi ilk defa

Chicago’da 1919 yilinda ortaya ¢ikmistir.?%! Soguk Savas ddneminin bitmesiyle birlikte

1%Goal, What happened at Heysel? Juventus vs Liverpool European club ban explained,
Yayimlanma Tarihi: 29/05/2019, “https://www.goal.com/en/news/what-happened-at-heysel-juventus-vs-
liverpool-european-club/71szgl9t3chj1ffeixroegci8”, Erisim Tarihi: 26/03/2022.

17715 Nisan 1989 yilinda Sheffield Wednesday’in stadi olan Hillsborough’da Liverpool ile Nottingham
Forest FA Kupas: yari finalinde stat yénetiminin ihlali sonucu 97 Liverpool taraftarimin éliimiiyle
sonuclanan  felaket; Liverpool FC,  “https://www.liverpoolfc.comv/hillsborough,”  Erisim
Tarihi:28/03/2022.

1987992 yilinda Fransa Kupasi yart final karsilasmasinda SC Bastia ile Olympique de Marseille
magindan once Bastia stadir Stade de Furlani/ Stade Armand-Cesar yasanan tribiin ¢okmesi sonucu 18
kisinin vefati ve 2000°den fazla kisinin yaralanmasina yol acan felakettir :UEFA, UEFA Remembers
Bastia Victims, Yayim Tarihi: 04/05/2012, “https://www.uefa.com/insideuefa/about-uefa/news/01fd-
0f8fdb7652b2-a6bdb65bd4ae-1000--uefa-remembers-bastia-victims/”,  Erisim  Tarihi: ~ 30/03/2022;
Fransiz Senatosunun 14/10/2021 yilinda aldigi karara gore Furlani felaketinde hayatini kaybeden
kisilerin amsina Fransa'da profesyonel futbol mag¢i yapimayacaktir. SC BASTIA “https://www.sc-
bastia.corsica/actualites/2021-2022/equipe-premiere/plus-de-match-le-5-mai ”” Erisim Tarihi:30/03/2022.
199Council of Europe, Council of Europe Convention on an Integrated Safety, Security and Service
Approach at Football Matches and Other Sports Events, CETS-218, https://rm.coe.int/1680666d0b,
Erisim Tarihi:30/03/2022.

20Council of Europe, Age. Explanatory Report CETS-215-Manipulation of Sports Competition,
parag.22.

21Klaus von LAMPE, “Not a Process of Enlightenment: The Conceptual History of Organized
Crime in Germany and the United States of America”, “Forum on Crime and Society Vol. 1 No. 2,
Araltk 2001, s.99-116"; Aktaran: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), “The
Globalisation of Crime: A Transnational Organised Crime Thread Assessment,” Vienna, 2010, s.25.
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global ¢agda insanlarin ve mallarin hareketliligi ucuzlamis ve fazlalasmstir.?%?
Kiiresellesmenin bu yonde gelisimi dogal olarak organize sug orgiitlerinin faaliyetlerini

arttirmasina neden olmustur.

Bununla birlikte Sinirasan suglarin  belirli bir tanimi  yoktur ve BM
sozlesmesinde de tanim bakimindan belirli bir konsensiis olmadigl i¢in tanimlama
yoluna gidilmemistir.?®® BM ise genel olarak 1995°’te bir tanim yapma ihtiyaci
hissetmistir. Bu tanima gore Sinirasan suglar, baslangici, kismen ve/veya dogrudan veya
dolayl1 etkileri birden fazla iilkeyi etkileyen suglardir?®. Simirasan suglara 6rnek olarak
bazi suclar sayillmistir: kara para aklama, uyusturucu ticareti, hileli iflas, insan ticareti,
siber suclar, riisvet ve yolsuzluk gibi érnekler verilebilir?®. Siirasan etkinin sebebi ise

baska bir devletin simirlari igerisinde bir maddi etkiye sahip olmasidir?%,

Siirasan suclarin, benzer bir kavram olan uluslararasi suglardan farki bu
suglarin cezalandirilmasini uluslararasi sézlesmelerle yasaklansa dahi cezalandirilmasi
slirecini ulusal devletlere birakilmasidir. Sinirasan suglar, uluslararasi topluma ait temel
degerlerden ziyade birden ¢ok devletin menfaatini gerektirir. Bu suclarla micadele
agisindan is birligi kurulmasi esastir?®’. Bununla birlikte uluslararasi sug, uluslararasi
hukuku ihlal eden eylemler olup, sadece ulusal mahkemede degil yabancit mahkemeler
hatta uluslararas1 bir ceza mahkemesinde yargilanma imkanini saglayan, biitiin insanlig1

ve uluslararasi toplumun baris ve giivenligine tehdit olusturan sug teskil eden fiillerdir.

22United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), “The Globalisation of Crime: A
Transnational Organised Crime Thread Assessment, ” Vienna, 2010, s.29.

28Bunun yerine ise BM Sozlesmesi’nin 3/2’nci maddesinde bir sugun hangi sartlart biinyesinde
barindirdig1 takdirde Sinirasan nitelikte olacagini belirtmistir. 3/2 madde kapsanmunda Siniragan nitelige
konu olan sug, “birden fazla devlette islenmesi; tek bir devlette iglese dahi hazirlanma, planlama, idare
veya kontroliin onemli bir kisminin baska bir deviette gerceklesmesi; tek bir devlette islenmekle birlikte
birden fazla devlette sug teskil eden faaliyetlerde bulunan 6rgiitlii bir su¢ grubu suca karismast halinde
veya tek bir devlette iglenen bir sucun baska bir devlet iizerinde dnemli bir etkiye sahip olmasi
durumunda” bir sugun Siniragan nitelikte oldugu kabul edilmektedir.

204 Mitchel P. ROTH, “Historical Overview of Transnational Crime”, in: “Transnational Crime and
Justice,” s.6.

250, s.6.

26grdem  izzet KULCUR, Uluslararasi Suclar, Smirasan Suclar ve Yabanclik Unsuru
Kavramlarina Dar ve Genis Anlamda Bir Bakis, “Suc ve Ceza Dergisi”, 2016/1-2, istanbul 2017,
5.19-20.

2’Durmus TEZCAN, Mustafa Ruhan ERDEM, R. Murat ONOK, Uluslararas1 Ceza Hukuku, Seckin, 6.
baski, Ankara 2021, s.47.
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BM Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’na gore, Apartheid, Soykirim gibi fiiller bu

kapsamda Ornektir2e,

Sozlesme bakimindan Sinirasan su¢ kavrami ise herhangi bir {ilkedeki
manipiilasyonun kuvvetle muhtemel bagka iilkelerdeki kisiler araciligiyla yliriitmesi
halinde s6z konusu olmaktadir. Bu hususta internetin kullaniminin da yayginlasmasi
onemli bir husustur?®. Ornek olarak Japon bir bahisci, kendi iilkesinde yasak oldugu
icin, Malta merkezli bir spor bahis sitesinden Brezilya ligindeki bir musabakadaki
korner sayisina dair bahis alabilmesi miimkiindiir?°, Spor bahislerinin global seviyede
oynanmasi ayni zamanda Siniragsan suglar kapsaminda 6rnek verdigimiz vergi cenneti
ulkelerdeki off-shore hesaplar vasitasiyla kara para aklanmasini da kolaylagtirmaktadir.
Bu durum, spor miisabakalarmi su¢ oOrgiitleri bakimindan karli bir sektor haline
getirmektedir.?!! jtalya’da ortaya cikan ve yapilan sorusturma sonucunda yiizden fazla
kisinin tutuklandig1 Calcioscomesse skandalinda da italya Erkekler 1. Futbol ligindeki
miisabakalarin Singapurlu “Dan Tan” kod isimli mafyanin yonettigi, ozellikle
Macaristan ve Romanya olmak (izere dogu Avrupa iilkelerinde belirli bir network agina
sahip oldugu ve Asya bahis pazarinda manipiilasyon yapildig1 ayrica manipiilasyonun
basarisiz olmasi durumunda ise ugranilan zararin futbolculardan tahsil edildigi ortaya

cikmustir, 12

[Ik boliimde spor olarak kabul edilip edilmemesi tartigmali olsa da e-spor
kavraminin hayatimiza girmesiyle spor manipiilasyonu acisindan sikintili bir durum
ortaya c¢ikmaktadir. E-spor, internet aglari iizerinden yapildigi igin e-Spora dair
manipiilasyonlarin birden fazla iilkenin yarg:i yetkisine girmesi muhtemeldir. IBIA,
yayimladig1 2021 yil1 manipiilasyon tespit haritasi yaparken, manipiilasyon alarmi gelen

diger sporlarin konumlarini belirleyebilirken e-spordaki manipiilasyonlar1 hangi Glkenin

28Age, 5.40-41.

9nternet kullanan kigilerin sayist 1995 yilinda 44,4 milyon kisi iken 2016 yilinda 3 milyar 408 milyon
kisi olmugstur. Max ROSER, Hannah RITCHIE, Esteban ORTIZ-OSPINA, Internet, "Internet". Published
online at OurWorldInData.org. Retrieved from: https://ourworldindata.org/internet, 2022 ocak ayina
geldigimizde ise bu sayt Diinya’min %62,5 ugunu olusturan 4 milyar 95 milyon kisidir. Datareportal,
Digital Around the World, “https://datareportal.com/global-digital-overview” Erisim Tarihi: 31/03/2022
201CSS, Age, s.9.

2lAge, 5.29.

212 CK Consulting and Stichting VU-VUmc, Age, 5.92.
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ev sahipliginde gergeklestiginin tespitinin zor olmasi sebebiyle genel anlamda herhangi

bir iilkeye dahil etmeme yoluna gitmistir.?*®

Gerek e-spor gercekligi gerekse bahis ve teknolojinin kiireselligi g6z 6niine
alindiginda, spor manipiilasyonunun Sinirasan birgok sucu ic¢inde barindirdig
gozlemlenmektedir. Kanaatimizce spor miisabakalar1 manipiilasyonu bir Sinirasan sug

olarak degerlendirilip bu sug ile etkin is birligi yoluna gidilmelidir.

2.2.3. Yolsuzluk ve Yolsuzluga Dair Sozlesmeler

Yolsuzluk eylemleri, Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi”?* ve
Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesi?® bakimindan
uluslararas1 boyutta miicadele edilmesi gereken bir durum olarak benimsenmistir.
Yolsuzluk, kamu giiciinliin veya emanet edilmis bir giiclin kétiiye kullanilmasi olarak
tanimlanabilir.?*® Bununla birlikte gerek BM sozlesmesinde gerekse AK sozlesmesinde
dogrudan bir tanim yapilmayip BM sozlesmesinde, “ulusal kamu gorevlilerin riisveti
(md.15), yabanct kamu gorevlilerinin ve uluslararast kamu kurulusu gérevlilerinin
riigveti (md.16), malvarliginin kamu gorevlilerince zimmete gecirilmesi, kotiye
kullanilmasi ya da diger bicimlere doniistiiriilmesi (md.17), niifuz ticareti (md.18),
gorevi kétiiye kullanma (md.19), haksiz zenginlesme (md.20), ozel sektorde riisvet
(md.21) ve Ozel sektdrde zimmet (md.22)” olarak yolsuzlugun tiirleri sayilmistir. AK

sozlesmesinde de benzer bir tasnif yapilmistir (md.2-13).

Yolsuzlugun uluslararast boyutunu da esas alarak uluslararasi is birligine
gidilmesi yolsuzluk ile miicadelede esastir. S6zlesme’de de benzer uluslararasi is birligi

mekanizmalari oldugu i¢in bu husus ileriki kisimlarda ele alinacaktir.

Milyarlarca dolarlik bir sektdr olan spor bakimindan yolsuzlugun 6rnekleri tipik
olarak miisabaka manipiilasyonudur. VA/OM skandalinda Marsilya baskani Bernard

Tapie’nin rakip oyunculara kotii oynamalari igin riigvet vermesi, Bochum skandalinda

231bia, 2021 Integrity Report, s.1, https:/ibia.bet/2021-annual-report/, Erisim Tarihi: 31/03/2022.
Z4United Nations, United Nations Convention Against Corruption,
https://www.unodc.org/documents/treaties/fUNCAC/Publications/Convention/08-50026 E.pdf, Erisim
Tarihi:01/04/2022.

25Council of Europe, Criminal Law Convention on Corruption , https://rm.coe.int/168007f3f5, Erisim
Tarihi:01/04/2022.

2A8Deniz KIZILSUMER OZER, “Uluslararasi Sézlesmeler Cercevesinde Yolsuzlukla Miicadele”,
Seckin, 1.Baski, Aralik 2016 Ankara, s.17.
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hakem Robert Hoyzer’in riisvet almasi gibi hatta 2015 yilinda?!’ futbolun en tepesinde
yer alan organizasyon olan FIFA’nin baskaninin dahi yolsuzluga karigmasi yolsuzlugun
spor agisindan ne kadar ciddi bir tehdit oldugunun en net gostergelerinden biridir.

Skandallar sadece futbolda degil ¢esitli sporlarda da ortaya ¢ikmaktadir.

2.2.4. Sug Gelirlerinin Aklanmasi
Kara para aklanmasi veya sug¢ gelirlerinin aklanmasi, 6ncul suctan elde edilen

gelirlerin yasadisit kaynagim gizleyip, elde edilen gelirin yasal bir sekilde elde edilmis
gibi gosterilmesi yontemidir?'®. Baska bir deyisle, su¢ konusu elde edilen gelirin yasal
bir ¢erceveye sokulmasidir. Bu sug ilk olarak 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Kanun’da?® “Kara Para” terimi kullamlsa da kara paranin sadece
dar anlamda paray1 i¢ermesi ve uluslararasi sozlesmelerde “su¢ geliri” ibaresinin
kavraminin tercih edilmesi sebebiyle bu kavram, 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun?® ve 04.08.2007 tarihli 26603 say1li Resmi
Gazete ile gelen Aklama Sucgu Incelemesi Hakkinda Yonetmelik’te?? bu ifade tercih

edilmistir.???

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun??® 282. maddesinde “Sugtan Kaynaklanan
Malvarligi Degerlerini Aklama” sucu olarak diizenlenmistir. TCK madde 282°de onciil
suglar, ceza alt simr1 6 aydan fazla herhangi bir su¢ olabilir. Bu hikim ilk
cikartldiginda alt sinir1 1 yil olup 5918 sayili Kanun’la gelen degisiklik ile bu onciil
suglarin alt sinirt 6 aya indirilmistir.??* Onciil sugun niteligi bakimindan da herhangi bir

ayrim sz konusu degildir.

2"The Guardian, “FIFA in Crisis amid Corruption Arrests and World Cup Voting Inquiry — as it
happened”, Yayim Tarihi: 15/07/2017, “https://www.theguardian.com/football/live/2015/may/27/fifa-
officials-arrested-on-corruption-charges-live.” Erigim Tarihi: 01/04/2022.

Z8T.C. Maliye Bakanhign Mali  Suglari Arastirma Kurulu, “Aklama Sucu Genel Bilgi”,
“https://masak.hmb.gov.tr/aklama-sucu-genel-bilgi”, Erisim Tarihi: 02/04/2022.

2194208 Sayil sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4208.pdf, Erisim Tarihi: 05/04/2022.

2205549 Sayil Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5549.pdf, Erigim Tarihi:10/04/2022.

21 Aklama Sucu Incelemesi Hakkinda Yonetmelik,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.200712454.pdf, Erisim Tarihi:10/04/2022.

22Murat Volkan DULGER, Sug Gelirlerinin Aklanmasmna fliskin Suclar ve Yaptirmmlar, Seckin
Yayincilik, 1. Baski, 2011 Ankara, $.45.

223 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5237&Mevzuat Tur=1&MevzuatTertip=5, Erigim
Tarihi: 10/04/2022.

241z7zet OZGENC, Sug Orgutleri, Seckin Yayincilik, 13. Basi, Ankara 2020, s.172.

4



TCK’ye gore bu sugun temel halini, bu suctan kaynaklanan malvarligi degerinin
yurtdisina c¢ikarilmasi veya bu degerlerin gayrimesru kaynaginin gizlenerek mesru
yontemlerle elde edildigine dair bir kanaat uyandirma maksadiyla islem yapilmasi
olusturur. Dolayisiyla burada bir se¢imlik hareket s6z konusu olup burada bahsedilen

herhangi bir yasakl fiilin gergeklestirilmesi halinde bu sug olusacaktir.??®

Sucun faili, “yurt digina ¢gikaran” veya “cesitli islemlere tabi tutan” kisiler olarak
tammlandig1 igin sugun faili bakimindan herhangi bir ayrim yoktur.??® Hatta TCK
madde 282/1°e gore ise failin onciil suga istiraki bile aranmaz.??” Sucun magduru ise

herkes olabilir.

Manevi unsur bakimindan sug¢ kasten islenebilen bir sugtur ve yurtdisina

¢ikartma haricindeki islemler bakimindan amag da gozetilmistir.??8

TCK madde 282/2 ise, “ilgili su¢a istirak etmeksizin su¢a konu olan malvarhg
degerini satin alan, bulunduran veya kullanan kisiler” bakimindan da cezalandirma
ongdrmiistiir. Ugiincii fikra bakimindan, “kamu gorevlileri” veya “belli bir meslek
sahibi kiginin bu meslegin icrasi dogrultusunda”; dordiincii fikrada ise sug Orgiitii
kapsaminda bu sug islenirse ceza arttirilmaktadir. Bu sug nitelikli halleri bakimidan
0zgl suctur. Son fikrada ise su¢ bakimindan etkin pigsmanlik hali diizenlenmistir. Sug
konusu malvarligi degerinin ele gecirilmesini saglayan veya yetkili makamlara haber

veren kisiye ceza verilemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Sug gelirlerinin aklanmasi esas olarak uluslararast sdzlesmelere de konu olmusg
olup, bu konudaki i¢ hukuk diizenlemeleri uluslararasi sozlesmeleri takip etmistir.
Smirasan Orgiitlii Suglara Karsi BM Sozlesmesi’nin??® 6. maddesi, Birlesmis Milletler
Yolsuzlukla Miicadele So6zlesmesi’nin 23. maddesi, Avrupa Konseyi Sugtan
Kaynaklanan Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El Konulmasina

fliskin Sozlesme’nin?® 6. maddesi baz alinarak hazirlanan Avrupa Konseyi Sug

25 TBMM, “Dénem 22, Yasama Yih:2, Sira Sayis1:664”, s.672 Aktaran: OZGENC, Age, s.181-182.
26DULGER, Age, $.459.

210ZGENG, Age, 5.185.

280ZGENCG, Age, 5.186.

29United Nations Convention Against Transnational Organized Crime and the Protocols Thereto,
https://www.unodc.org/documents/treaties/ UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf,
Erisim Tarihi:10/04/2022

20Council of Europe, Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds
from Crime, ETS-141, https://rm.coe.int/168007bd23, Erisim Tarihi:10/04/2022.
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Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konulmasi, Miisadere Edilmesi ve Terdrizmin
Finansmani Hakkinda S6zlesmesi’nin?®! 9. maddesi bu su¢ bakimindan énemli bir yol

gostericidir.

Basta yasadist bahis ile miicadele ve yasadisi bahis gelirlerinin aklanmasinin
onlenmesi konusunda bu husus olduk¢a ©6nemlidir ve Soézlesme ile baglantili bir
husustur. Mali Eylem Gérev Giicu “Financial Action Task Force-FATF veya Groupe
d’action financiere-GAFI” futbolda su¢ gelirlerinin aklanmasina dair hazirladigi rapor

da bu baglantinin varligina dair 6rnektir.?3

Sporun sosyal Oneminin artmasi ile spordaki kiiresellesme dogru orantilidir.
Sporun sosyal anlamda daha énemli bir duruma gelmesi, sporu daha da karli bir sektor
haline getirmistir. Dolayisiyla sporun hacmi maddi olarak da biiylimiistiir. Maddi
hacmin biylmesi, sporun gelismesi kapsaminda, spor tesislerine olan yatirimin artmasi
gibi olumlu yanlar1 bulunsa da paranin biiyiikliigii 6l¢iisiinde®®® dolandiriciligin ve
yolsuzlugun artmasinin haricinde spor kara para aklanmasi bakimindan da 6nemli bir
ara¢ haline gelmistir.?®* Sporun diger kara para aklama sektorlerinden fark: ise sadece
para alakali degil ayn1 zamanda spor, faillere {inlii insanlarla iliski igine girip, Unli
olabilme imkén1 da saglayabilmesi sebebiyle sosyal boyutu bakimindan detaylica

incelenmelidir.23°

FATF’ye gore futbol sektdriinde kara para aklamanin en popiiler yollar1 kuliip
sahipligi, transfer pazari ve oyuncu sahipligi, bahis, imaj haklari, sponsorluk ve reklam
gelirleridir.?%® Imaj haklar1, spor hukukunda &nemli bir yere sahip olup, bir kisinin adi,
lakab1 (Cristiano Ronaldo CR7), sOhreti, imzasi, ses ve gorinti ve sanal ve/veya

elektronik temsili, itibari, reprodiiksiyonu ve oyuncunun forma numarasi dahil tiim

231 Council of Europe, Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and
Confiscation of the Proceeds from Crime and on the Financing of Terrorism, CETS-198,
https://rm.coe.int/168008371f, Erisim Tarihi: 10/04/2022.

Z2EATF/GAFI, Age.

28Rusya’min Ukrayna’yi isgali sonrasinda Manchester United Futbol Kuliibii, Aeroflot isimli Rus hava
yvolu sirketiyle sponsorluk anlagmasi geri ¢ekmistir. Kaybedilen gelirin 30-40 milyon pound oldugu
tahmin edilmektedir. Manchester United, Club Statement on Aeroflot, Yayim Tarihi, 25/02/2022,
“https://www. manutd.com/en/news/detail/man-utd-official-club-statement-on-aeroflot”, Erisim
Tarihi:14/04/2022.

ZUEATF/GAFI, Age, parag.21.

25Age, parag.24.

2Z8Age, parag.57.
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karakteristik 6zelligi olarak tamimlanabilir?®’. Imaj haklarinin kara para aklama ile
iliskisi Portekizli bagimsiz gazeteci Rui Pinto’nun 3.4 terabaytlik 70 milyondan fazla
elektronik belge ile ortaya c¢ikardigi “Football Leaks” belgeleriyle 6nemi ortaya
cikmigtir?®®, Bu belgelerde Cristiano Ronaldo’nun imaj haklar1 dolayisiyla British
Virgin Adalarinda kazandigi 63,5 milyon Euro’luk bu geliri bildirmemistir?®® ve bu
belgeler sonucunda Ispanya’da vergi cezasina carptirilmistir. Bu  ydntemi
benimsemeyen futbolcu 6rnegi ise Chelsea’nin ve Fransa Milli Takiminin futbolcusu
N’golo Kanté’dir. Kanté, kuliibii Chelsea’nin 1srarlarina ragmen maasini, imaj haklar
adi altinda off-shore adasinda kendi adina agilan hesaba yatirilmasii reddedip yaklasik
yillik 1 milyon Euro’luk kayba ragmen normal maasin talep etmistir. Kanté, son olarak
imaj haklar1 6demesini Britanyali bir sirketin kurumlar vergisini 6demesi kosuluyla

kabul etmistir.24°

Imaj haklarmin yam sira kuliip sahipligi durumu da kara para aklamanin
yontemleri arasinda sayilmistir. flk boliimde agikladigimiz Wigan Athletic 6rnegi hem
kuliip sahipliginin hem de bahis boyutunun para aklama bakimindan ne kadar onemli
oldugunu gostermektedir. Asil endise verici kisim ise Wigan drneginin Ingiltere gibi
kuliip devirlerinin incelendigi bir iilkede gergeklesmesidir. Kuliip satin almanin yani
sira  kuliibe sponsor olma seklinde de para aklanmasi durumu s6z konusu
olabilmektedir. 2009 yilinda UEFA tarafindan hayata gecirilen finansal fair-play ilkesi
ile birlikte takimlarin gelir-gider tablosunun seffafligini ve siirdiirebilirligini saglamayi
hedeflerken ayn1 zamanda futbolda kuliip sahipligi ilizerinden gergeklestirilen yiiklii
sponsorluk anlagmalarinin Oniine geg¢ilmesi arzulanmistir. Bununla birlikte FFP’nin

Manchester City (City Group) ve Paris Saint-Germain (Qatar Sports Investment-QSlI)

237Simon BOYES, Legal Protection of Athletes’ Image Rights in the United Kingdom, “International
Sports Law Journal, T.M.C Asser Instituut”, 11/03/2015, s.70.

Z8Theblacksea.eu, Football Leaks, “https:/theblacksea.eu/stories/foothall-leaks-2018/”  Erisim
Tarihi:10/03/2022; Football Leaks projesinin partnerleri arasinda L'Espresso, Le Soir, NRC, Der
Spiegel, The Romanian Centre for Investigative Journalism/The Black Sea, Mediapart, Politiken,
Nacional, Expresso, Reuters, VG, Premieres Lignes, NDR, De Standaard ve Tamedia. gibi gazeteler
bulunmaktadir.

ZBEIC, Cristiano Ronaldo’s Offshore Adventures, “theblacksea.eu,” Yayim Tarihi: 02/12/2016,
https://theblacksea.eu/stories/football-leaks/football-leaks-cristiano-ronaldo-s-offshore-adventures/”,
Erisim Tarihi:03/04/2022.

20Alex MOTT, Football Leaks Have Given Us Another Reason to Love N'Golo Kanté,
“Onefootball”, Yayim Tarihi: 14/11/2018, “https://onefootball.com/en/news/football-leaks-have-given-
us-another-reason-to-love-ngolo-kante-22664031”, Erisim Tarihi:03/04/2022.
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takimlarinin yaptigi mali dopinge gdz yumup Galatasaray?*!, Dinamo Moskova®*? gibi
takimlara cezalar vermesi bu mekanizmanin etkinligi iizerinde biiylik bir siiphe

uyandirmaktadir.?43

KulUplerin sirketlesmesi sonucu kuliip sahipligi kurumu her ne kadar yaygin
olsa dahi transfer donemindeki oyuncu hareketliligi?* ¢ok daha fazla olup para aklama
sektoriine de uygunluk gostermektedir. Sektorde menajer hareketliliginin ¢ok fazla
olmasi sebebiyle menajerler Uizerinden vergi cennetlerinde para aklama konusu mimkdn
olabilmektedir. Ahmet Bulut ve Jorge Mendes isimli iki biiylik menajer de Tiirkiye’de
2010-2016 yillar1 arasinda basta Besiktas olmak tlizere bir¢ok futbol kuliibii vasitasiyla
transferler yapip ve kendilerine 6denen yiiksek Ol¢iideki menajerlik paralarini vergi
cennetlerindeki hesaplarina aktarmis olup Bulut’un Tiirkiye’de de ekstra bir vergi
beyaninda bulunmadigi igin kara para aklama iddialar1 ortaya atilmistir?®®, Lisansh
menajerlerin off-shore faaliyetlerinin yani sira lisansa sahip olmayan bazi kisilerin de
menajerlik yapmasi kara para aklama olayina 6rnek teskil edebilmektedir. FIFA’nin da
getirdigi ¢ok kati yonetmelikler de bu durumu tamamiyla engelleyememektedir.?4®
Oyuncularin haklarimin (bonservis) tamaminin veya bir kisminin kuliiplerde degil de
baska gercek veya tiizel kisilerde bulunmasi haline de rastlanmaktadir. Bir oyuncunun
tim haklarinin bir tlizel veya ger¢ek kisi lizerinde bulunmasi Giliney Amerika
modeliyken; yetenek havuzu adi verilen sistemde, bazi kisiler oyuncunun iizerinde yasal
sahibi olmamakla birlikte bagka bir kuliibe oyuncunun transferi gerceklestiginde kismi

bir gelir elde edilmektedir. Bu segenek futbol kuliiplerine yatirim yapmaktan daha ilgi

241 UEFA Club Financial Control Body, “Adjudicatory Chamber, Decision AC-01/2016”, Karar Tarihi:
02/03/2016.

22UEFA Club Financial Control Body, “Adjudicatory Chamber, Decision AC-02/2015”, Karar
Tarihi:19/06/2015.

#3Craig  SHAW, Zeynep SENTEK, EIC Network, Hileli Oyun, “Theblacksea.eu”, Yayim
Tarihi:02/11/2018, Erisim Tarihi:06/04/2022, “https://theblacksea.eu/stories/football-leaks-2018-tr/hileli-
24 Rusya’min Ukrayna’ya saldirmasi sonucunda Chelsea kuliibiiniin Rus sahibi Roman Abramovich’e
kars1 Birlesik Krallik hiikiimetinin uyguladigi yaptirimlar sonucu Abramovich kuliibii satiliga ¢itkarmak
zorunda kalmasina ragmen kuliibiine 4 milyar dolar istedigi iddia edilmektedir. Jeorge BIRD; “Will
Abramovich Sanctions Stop Chelsea Sale? Explaining How Club Can Still be Sold to New Owner”,
“The Sporting News ”, Yayim Tarihi:10/03/2022,
“https://www.sportingnews.com/us/soccer/news/abramovich-sanctions-stop-chelsea-sale-club-sold-
newowner/hcpkkdi54k9flmbxcynrgd7 mi:~:text=What%20does%20Chelsea%20cost%3F,having%20alre
ady%20ben%20previously%20rejected”, Erisim Tarihi:06/04/2022.

257eynep SENTEK, Craig SHAW, “Ahmet Bulut’un Transferlerdeki Gizli Rolii ve 5.5 Milyon
Avroluk Offshore Maceras1”, “Theblacksea.eu”, Yayim Tarihi:10/11/2018,
“https://theblacksea.eu/stories/football-leaks-2018-tr/ahmet-bulut-offshore/”, Erisim Tarihi:12/03/2022.
28EATF, Age, parag 75.
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cekicidir. Bu segenek para aklamak i¢in de benimsenen bir yontemdir. Uciincii kisilerin
dahil oldugu bu yonteme Besiktas’in Hugo Almeida transferi?*’ o6rnek olarak

gosterilebilir. FIFA, 2015°te bu yontemi yasaklamigtir.?4

2.3.  Macolin Sozlesmesi

Sozlesme, 18 Eyliil 2014 tarihinde Isvigre’nin Macolin/Magglingen
kentinde olusturulmus ve taraf devletlerin imzasina agilmistir. 1 Eyliil 2019 tarihinde de
Sozlesme yiiriirliige girmistir. Su ana kadar 41%*° devlet Sozlesmeyi imzalamis olup 9
devlet de Sozlesmeyi kendi i¢ hukuklara aktarmistir. S6zlesme, her ne kadar Avrupa
Konseyi sozlesmesi olsa da AK disinda bulunan iilkeler de S6zlesmeye dair gelismeleri
takip etmistir. Avusturalya®? ve Fas?®>! Sozlesmeyi imzalarken; Liberya da Sozlesme

hazirlanirken gelismeleri aktif olarak takip etmistir.

2.3.1. Sozlesme’nin Yer Bakimindan Uygulanmasi

Ceza hukukunun yer bakimindan uygulanmasinin kapsami TCK’nin 8.
maddesinde belirlenmis olup bu hususta ¢esitli ilkeler benimsenmistir. Bununla paralel
olarak So6zlesmenin 19. maddesi de Sozlesmenin 15-17 maddeler kapsaminda islenen

suclarin yer bakimindan uygulanmasini incelemektedir.

%47 Begsiktas, Almeida’ya 2,5 milyon Euro kendisine, 1.5 milyon Euro menajerine ve diger yan haklarla
beraber kadrosuna katmistir. Almeida igin ilk etapta Begsiktag, Werder Bremen’e 2 milyon Euro bonservis
bedeli ddese dahi iigiincii sahis fonu olarak Quality Football Ireland adli sirketle oyuncunun ekonomik
haklarimin %45 ini aynmi fiyata satin almistir. Baska bir deyisle, eger Besiktas, Almeida’yi tekrar satarsa
bu paramin %45°i fona aktarilacakti. Donemin Besiktas baskani Yildurim Demiréren bu projeyi Tiirk
Sfutbolunda onemli bir kapimin agildigin séyleyerek savunacakti. 2010 yilinda ise Manchester United ve
Chelsea’nin eski yoneticisi Peter Kenyon ve Jorge Mendes, ayni zamanda danismani olduklari, Jersey
adasinda Quality Sports Investment (OSI) adli sirketi kurup, potansiyel yatirimcilarina sirketin yarisinin
Mendes’in sirketi Gestifute diger yarismin ise diinyaca iinlii yetenek ve spor ajanst CAA Sports
International’e ait oldugunu deklare etmektedirler. QSI , off-shore adasinda kurulan baska off-shore
sirketler vasitastyla fon toplayp, Quality Football Ireland Limited gibi sirketlere futbolculara yatirim
yapabilmesi igin bor¢ vermektedir. Ayrica, Football Leaks in ortaya ¢ikardigi belgelere gére Demirdren
ile Mendes’in sirketi arasinda Almeida’min bir sonraki satisindan %10 pay konusunda anlasimigtir.
Ancak sozlesmenin 9. maddesinde Besiktas'in Almeida’min sozlesmesinin bitmesi durumunda serbest
oyuncu (free agent) olarak gider ve Begsiktas fona transfer ticretini yillik %10 faizle édemek zorundadir.
2014 yiuina gelindiginde Almeida serbest kalmig ve Besiktas 2,75 milyon Euro ddeme talebiyle karsi
karsiya kalmasuyla birlikte 15 Ekim 2014 'te fonla anlasip 14 taksitle 2,6 milyon Euro’yu édemeyi kabul
etti.

287eynep SENTEK, Craig SHAW, Mendes Baglantih Fonun Besiktas’taki Transfer Oyunlari,
Theblacksea, Yayim Tarihi:16/11/2018, https://theblacksea.eu/stories/football-leaks-2018-tr/mendes-fon-
besiktas-almeida/, Erigsim Tarihi:07/04/2022.

29 Ashnda Sozlesme ilk imzaya agildiginda Rusya Federasyonu da Sozlesme’ye imza koymustur ancak
Rusya’min Ukrayna’ya saldirmasi sonucunda AK, Rusya’min imzasim 16 Mart 2022 tarihinden itibaren
askrya almigtwr.

%0.01/02/2019 tarihinde imzalamistir.

51 20/09/2021 tarihinde imzalamistir.
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Miilkilik ilkesi, Tirkiye’de islenmis suglar bakimindan TCK’nin benimsedigi
ilkedir (madde 8). Miilkilik ilkesi, “su¢ isleyenin kendi vatandasi veya yabanct olmasi
ayruimt yapmadan iilkesinde sug¢ iglenen devletin ceza kanunlarimin uygulanmasina
verilen addir.”?>? Miilkilik ilkesi, sugun islendigi yeri baglanti noktasi olarak kabul
eder. Bundan dolayidir ki, sug ilgili tlkede gerceklestigi takdirde failin veyahut
magdurun vatandas olup olmamasina 6nem atfettirmez.?>® Sozlesme’nin de 19.

maddesinin 1-a, b, ¢ fikralarinda?> da miilkilik ilkesi esas alinmistir.

Bununla birlikte, mesafe suglart bakimindan yargilamanin hangi {lkenin
yetkisinde olacagi hususundan bahsedilmelidir. Hareket ve neticenin farkli tilkelerde
gergeklesmesi durumunda mesafe suglarindan bahsedilir. Ornegin, “Tiirkiye, Iran ve
Irak smmirmmin kesisim noktasinda, Tiirkiye’deki failin Irak’taki magduru vurmasi ve
yarali magdurun Iran’da élmesi sonucunda sucun islendigi yerin kestirilmesi
zordur %% Bu durum kasten oldirme gibi suclarda ekstrem gibi dursa da spor
miisabakalarinin manipiilasyonunda, genelde smirasan bir su¢ seklinde islenmesi
sebebiyle bu durumla sik¢a karsilasilmaktadir. Mesela, temel olarak Italya’da 2009
yilinda ¢ikan Calcioscommesse skandalinda da spor miisabakalarinin manipiilasyonu
sugu organize bir sekilde islenirken, bu sucun asamalart dort farkl tilkeye yayilmistir.
ftalya, manipiile edilen miisabakalarmin oynandig1 yer olarak; Singapur,
manipiilasyonlar1 finanse edenlerin oldugu yer olarak; Cin ve diger Giiney Dogu Asya
tilkeleri bahislerin oynandig1 yer olarak; Panama ise paralarin aklandigi yer olarak yer

almigtir.>®®  Yargilamayr kimin yapacagina dair hareket®®’, netice?®8, isabet?®® ve

22Kaythan ICEL, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 6.B, 2014, Beta, istanbul, s.143. Aktaran: ilyas
SAHIN, “Ceza Kanunlarimin Yer Bakimindan Uygulanmasi ve Tiirk Ceza Kanunu’nda Esas Alinan
ilkeler”, “ERUHFD, C. X, S. 1, (2015), 107-144 ", 5.115.

253 SAHIN, Age, s.115-116.

24 «q. Kendi topraklart iizerinde;

b. Bayragini tasiyan bir gemide;

c. Kanunlar ile tescil olmus bir ugakta”.

25Timur DEMIRBAS, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinlari, 16. Baski, Ankara 2021 s.159.
26 |CSS, Age, s.73-74.

257 Hareket Teorisi: Hareketin gerceklestigi yerin sucun gerceklestigi yer olarak kabul eden teoridir. Bu
goriisii savunanlar, neticenin gergeklestigi yere gore sucun islendigi yerin belirlenmesinin, failin kastina
aykirt  oldugunu savunurlar. Fail, hareketi ger¢eklestirirken neticenin nerede gerceklesecegini
diigiinemeyecegini soylerler. DEMIRBAS, Age, s.160.

28 Netice Teorisi: Netice nerede gerceklesmisse suc da orada gerceklesmistir goviisiinii savunmaktadir.
Age, s.160.

29 [sabet Teorisi: Su¢un yakin neticesi olan isabet eden yere énem verip sucun orada islendigini kabul
ederler. Age, s.160.

47



karma?®® teori 6ne siiriilmiistiir. Mukayeseli hukuk ve TCK m. 8/1 karma sistemi

benimsemistir. 26!

Miilkilik ilkesinin yetersiz kalabilecegi diisiincesiyle baska ilkeler de ortaya
atilmistir. Bunlardan ilki sahsilik (kisisellik) ilkesidir. Sahsilik ilkesinin de kendi
icerisinde de ikili bir ayrim s6z konusudur. Bu ayrim, faile gére ve magdura gore

sahsilik ilkesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Faile gore sahsilik ilkesi, devletin kendi yurttasini her nerede sug islerse islesin
cezalandirma yetkisine sahip olmasma denilmektedir. Bu ilke, kisinin yurttas1 oldugu
iilkenin yasalarina uygun bir sekilde davranmasini hedefler. Ayrica ilke, yabanci tilkede
bir su¢ isleyen vatandasin, sugu isledikten sonra kendi iilkesine dondiigiinde
cezalandirilmasinm1 hedeflemektedir. Bu sebepten o6tiirlii su¢ devletten ziyade taraflari
ilgilendirdigi diisiincesine dayanmaktadir.?®> Buradaki baglanti noktast failin
vatandash@idir®®, Ancak bazi durumlarda suc failin bulundugu iilkede sug teskil
etmemesine ragmen vatandast oldugu iilkede sug teskil etmesi durumunda ise bir
catisma s6z konusudur. Bu ¢atismanin giderilmesi i¢in de sinirlandirilmig/nisbi faile
gore sahsilik ilkesi oneri olarak sunulmustur. Bu ilke, ya failin vatandasligi ile birlikte
fiillin gergeklestigi yerin kanununa gore de suc¢ teskil etmesi ya da uluslararasi ceza
hukukunun benimsedigi magdura gore sahsilik ilkesiyle birlikte uygulanmasi onerilir264,
TCK, madde 11 kapsaminda faile gore sahsilik ilkesinin cezalandirilma kosullart

belirtilmistir.

Magdura gore sahsilik kavrami ise failin vatandasligima bakmaksizin
magdurun vatandashigini 6nemser. Magdurun vatandasi oldugu iilkeye yabanci failin
yargilanmasi yetkisinin verilmesi bu ilkenin yumusamasi olarak degerlendirilmelidir?%,
TCK da magdura gore sahsilik ilkesinin kosullart da TCK’nin 12. maddesinde
belirtilmistir. Bu maddedeki kosullar: “TCK m.I13’de yazili su¢ olmamasi, bir Tiirk

vatandasinin ya da Tiirk yasalarina gore kurulan bir 6zel hukuk tiizel kisi zararina

260 Karma Teori: Bu goriisiin sahipleri diger biitiin gériiglerin dogruluk payinin oldugunu kabul eder.
Yetki bakimindan ise olaya ilk el koyan yer mahkemesinin yetkili kilar. Age, s.160.

%1 Age, 5.160.

22Nur CENTEL, Hamide ZAFER, Ozlem CAKMUT, “Tiirk Ceza Hukukuna Giris,” Beta Basim
Yayim Dagitim A.S, 11. baski, Eyliil 2020/Istanbul, $.169.

263 SAHIN, Age, 5.123.

264 SAHIN, Age, 5.123.

265 CENTEL, ZAFER, CAKMUT, Age, 169.
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islenmesi, Tiirk yasalarima gére en az 1 yil hapis cezasi gerektirmesi, failin Tiirkiye’de
bulunmasi, bu su¢ bakimindan yabanci iilkede hiikiim verilmemesi ve suctan zarar

gorenin sikdyette bulunmasidir. 2%

Sozlesme’nin  19. maddesinin 1/d bendi uyarinca Taraflar, ilk kisminda
miilkiligin ikinci kisminda ise faile gore sahsiligin bir goriinlimii olarak, sugu isleyen
kisinin kendi vatandasi olmasi veya kendi lilkesinde mutat mesken sahibi olan kisileri
yargilama yetkisine sahiptir. Ancak So6zlesmenin ayni maddesinin 2. fikrasinda da
Taraflara bu duruma g¢ekince koyabilme hakk: getirilmistir. 5 Taraf Devlet (Yunanistan,
Italya, Polonya, Portekiz ve Isvicre), Sozlesmeye uygun olarak madde 19/1-d’ye
cekince koymustur.

S6zlesme’nin 15-17 maddesi arasindaki suglar1 isleyen fail kendi iilkesine iade
edilemiyorsa ne olacak? Soézlesme’nin 19/3 maddesi bu konuda bir diizenleme
getirmistir. Bu diizenleme kapsaminda fail eger iade edilemiyorsa, Taraf Devlet kendi
yargl yetkisini olusturabilir. Bu ilkeye Latincede aut dedere aut judicare (geri ver ya da
yargila) denilmistir. Bu kosullarda ikame yarg: yetkisi s6z konusu olacaktir. kame
yargt yetkisi, miilkilik ilkesinin yetkili kildig1 devletin harekete ge¢cemedigi kosullarda
kullanilir. Bu kosulda failin bulundugu tilkenin hakimi, kendi yasalarim uygulayacak
olsa da geri isteyen lilkenin hakiminin yerine gecerek yargilama yapacaktir. Bunun
uygulanmasinin kosullari, oOncelikle geri verme kosullarinin isletilmesi ve failin
bulundugu iilkenin yer yoniinden yetkili olmamasidir. TCK madde 12/3 , yabanci
iilkede bir yabancinin bagka bir yabanciya karsi isledigi bazi suglar Tiirkiye’de
cezalandirilabilme yetkisini vermistir.?’ Ayrica, 6706 sayili Cezai Konularda
Uluslararas: Adli Is Birligi Kanunu?® m.14/2’ye gore, iade talebine konu olabilecek
ve 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 12. maddesinin {i¢iinci
fikrasinin (a) bendi kapsamina giren bir sug isledigi yoniinde kuvvetli siiphe bulunan
kisi, 1lgili devletin talebi aranmaksizin gegici olarak tutuklanabilir diyerek ikame yargi

yetkisinin kapsamindadir?®®,

266 CENTEL, ZAFER, CAKMUT, Age, s.177.

%7 CENTEL, ZAFER, CAKMUT, Age, s.181.

2686706 Sayili Cezai Konularda Uluslararasi Adli Isbirligi Kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6706.pdf, Erisim Tarihi:11/12/2023.

9Age, 5.182.
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Yargt yetkisi konusunda birden fazla devletin yetkili oldugu hallerde ne
olacaktir? Bu durumda, Sozlesmenin 19/4. maddesi Taraflara, yargilamayi en iyi
yapabilecek devleti belirleme yetkisini vermistir. Buna yetki paylasimi ilkesi adi

verilmektedir.

Yetki paylasimu ilkesi, 15 Mayis 1972°de imzalanan Ceza Kovusturmalarinin

Aktariimasina Dair Avrupa Sézlesmesi?’

ile birlikte giindeme gelmistir. 6706 Sayil
Cezai Konularda Uluslararast Adli Is Birligi Kanunu da bu konuda diizenlemeler
icermektedir. 23-25 maddelerde bu sartlar diizenlenmektedir. 23/1. madde, “Bu Kanun
ve taraf olunan milletlerarasi andlasmalar c¢erc¢evesinde, islenen suglarla ilgili
Tiirkiye 'de yiiriitiilen sorusturma veya kovusturmalar yabanci devletlere devredilebilir;
yabanci devletlerde iglenen suclarla ilgili yiiriitiilen sorusturma veya kovusturmalar

’

devralinabilir.” diyerek yetki paylasiminda yargilamayir hangi devletin yapacagina

karar verme hususunda anlagma iradesi koymustur.

2.4. Egitim ve Farkindali@in Arttirilmasi

2019 yilinin sonlarinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin Wuhan kentinde ortaya ¢ikan
ve Mart 2020°de ise pandemi olarak agiklanan Koronaviriis salgininin?!, hayatin her
alaninda oldugu gibi spor bakimindan da 6nemli etkileri olmustur. Olimpiyat ve
Erkekler Futbol Avrupa Sampiyonasi’nin 1 sene ertelenmesinin yani sira bir¢ok spor
organizasyonu da iptal edilmistir (Turkish Airlines Euroleague, vb.). Belirli bir stre
sonra devam eden musabakalar, devam etse dahi bu musabakalar ilk etapta seyircisiz,
sonrasinda ile kisitli seyirciyle oynanmustir. Seyirci kisitlamalar1 ve yasaklamalar1 mag
guni gelirleri acisindane spor kuliiplerini zora sokmustur.?’??73 Gelir pastasinda mag

giinii gelirleri daha fazla yer kaplayan kuliipler bu siirecten daha fazla etkilenmistir.

20Council of Europe, European Convention on the Transfer of Proceedings in Criminal Matters,
CETS-073, https://rm.coe.int/1680072d42. Erisim Tarihi: 11/12/2023.

2"WHO, Director-General's opening remarks at the media briefing on COVID-19 - 11 March 2020,
Yayim Tarihi: 11/03/2020, “https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-
opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020" , Erisim Tarihi:07/04/2022.
22premier Lig’'de mag giinii gelirleri 2020/2021 sezonunda 15 milyon pound iken su anda devam eden
2021/2022 sezonunda bu gelirler 700 milyon pounda ¢ikmistir. Statista, “Premier league soccer clubs
revenue in England (UK) from season 2014/2015 to 2021/2022, by revenue stream,” Yayim
Tarihi:2022, “https://www.statista.com/statistics/874020/revenue-of-premier-league-football-clubs-
bystream/#:~:text=The%20majority%200f%20Premier%20L eague,t0%20599%20million%20British%20
pounds”, Erisim Tarihi: 07/04/2022.

2BKPMG, “COVID Burdening top European Clubs by Massive Losses,” Yayim Tarihi:16/01/2022,
https://www.footballbenchmark.com/library/covid_burdening_top _european_clubs_by massive_losses.
Erisim Tarihi:07/04/2022.

50



Ayni zamanda sporu icra eden sporcular da ¢aligma ortami bulamadigi i¢in bu siirecten
oldukga etkilenmistir. Ekonomik olarak daha zayif durumda bulunan sporcularin,
organize su¢ Orgitlerinin agina diisme ihtimalinin de artmasi durumu da goz Oniine

almarak, korunmas1 gerekmektedir.?’*

Sozlesmenin 6. maddesi taraflara egitim ve farkindaligi arttirmak ile ilgili
yukimlultkler getirmektedir. Bu yukumldliikler spor bahis operatorlerini ve spor
organizasyonlarini kapsamaktadir. Bu kapsamda ayrica, gen¢ sporcularin, kamu
personeli ve yargi gorevlileri gibi kesimlerin egitimi yamt siwra halkta farkindalik
yaratilmasini amaglar. Manipiilasyon karsit1 s6zlesmenin, internet platformlarinin veya

cevrimici 6grenim araglar1 bu amacla kullanilabilir.?"®

Farkindaligin  arttirnllmast  igin IOC Dbasta olmak iizere diger spor
organizasyonlari, temiz kalan sporcularin korunmast ve yanlis giden hususlar1 aciga
cikarmast igin belli bash tedbirler almaktadir.?’627” Avusturya da 2014 yilinda miisabaka
manipiilasyonuyla alakali Play Fair Code-Adil Oyun Yasasi kapsaminda,
ombudsmanlik (kamu denetgiligi) yapisi olusturup, sporculardan gelecek olan ihbarlar1

mutlak bir gizlilik icerisinde inceleme icin dirtstlik hatti kurmustur.?’®

Ayrica IOC, sporda biitiinliiglin korunmasi amaciyla bir deontoloji
benimsemistir. Sporcularin asla kendi sporlarina bahis oynamamasi, sporcularin her
zaman en iyisini verip asla misabakayr manipiile etmemesi, asla iceriden bilgi
paylasilmamasit ve her zaman siipheli islemleri bildirilmesini sporculardan
istemektedir.?’”® Taraf devletlere ise bu kapsamda, sporcunun ailesi de dahil olmak
iizere, paydaslarin bu hususta bilinglendirilmesi ve paydaslari manipiilasyon riskinden

koruma zorunlulugu getirilmistir. Egitim ve farkindaligin arttirilmasi, kapsamh

2410C, INTERPOL, UNODC, “Ensuring that Integrity is at the Core of Sport’s Response to the
Pandemic: Preventing Corruption in Sport and Manipulation of Competitions,” s.2.

25Council of Europe, Age, “Explanatory Report CETS-215-Manipulation of Sports Competition”,
parag.72.

28Esitim ve farkindalhigin arttnllmasi bakimindan 10C nin hazirladig: videolarmn da bulundugu egitici
bir link: I0C, Prevention of Competition Manipulation,
“https://olympics.com/ioc/integrity/prevention-competition-manipulation”, Erisim Tarihi:09/04/2022.
27[0C nin dirtstlik hatti, sporculara anonim olarak manipiilasyonu ve diger spor etigine aykirt olan
hususlart ihbar edebilecegi bir hattir.” hitps://ioc.integrityline.org/”, Erisim Tarihi:09/04/2022.

28Severin MORITZER, “The Austrian Approach How to Combat Match-Fixing and Promote
Integrity in Sport,” s.271; Aktaran Transparency International, “Global Corruption Report: Sport,”
Routledge, 2016, 1st Edition, Play Fair web sitesi icin: “https://www.playfaircode.at/en”, Erisim
Tarihi:29/03/2022.

21%10C, “Code of Conduct”.
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darastlik stratejisinin bir alternatifi olmayip bu stratejinin bir pargasidir. Spor

organizasyonlar1 da bu strateji cercevesinde bu ilkeye 6nem vermelidirler.?

Sinirasan suglar ile spor miisabakalarinin manipiilasyonu arasinda bir bag sz
konusudur. Europol onderliginde AB fiyeleri ve diger devletler bu konuda farkindalik
yaratmaya calismaktadir. Ozellikle daha alt seviyelerde miicadele eden sporcular
ekonomik olarak daha zayif konumda bulunduklarindan dolay1r énemlidir. Zira, bazi
hallerde alt seviyedeki sporcular sorusturmanin basariyla sonuclanmasinda Onemli
katkilar1 vardir.?8! Bu sebepten &tirli alt seviyedeki sporcularda farkindaligin

arttirllmasi agisindan paydaslarin is birliginde olmasi gerekmektedir.

Birlesik Krallik agisindan bahis bagimliligi ile miicadele agisindan
BeGambleAware?®? isimli bir site kurmus olup, bahis bagimlilig1 ile miicadele agisindan
ulusal bir miicadeleye girismistir. Ayrica BK Kumar komisyonu da geng¢ bahisgilerin
davramslarinin incelendigi bir arastirma yayimlamistir.?®® Yesilay da benzer bir igerik 28
yayimlama yoluna gitmekle birlikte hala bagimliliga dair tanitim bakimindan BK ile
karsilastirildiginda kanaatimizce hala oldukga geridedir. BK’da lisans sahibi olan biitiin
operatdrler  giivenli  bahis  reklamlarm  siirekli  olarak  sosyal medyada
yayimlamaktadir.?®® Ayrica, EGBA (yesi bahis operatorlerinde, etkin bir yol olarak
kullanicilar kendilerine sistem tizerinden bahis limiti belirleyebilmektedir. Yine EGBA
iyesi bahis operatorlerinin miisterilerinin %33°l (5 bucuk milyon miisteri) en az bir
giivenli bahis yontemini goniillii olarak benimsemistir.?®® Onleyici glvenli bahis
tedbirleri bahis bagimliligi ile miicadelede etkili oldugu Birlesik Krallilk Kumar

Komisyonu tarafindan belirtilmistir. Son 18 ayda problemli bahis¢i olarak adlandirilan

ZO0UNODC, Age, “Resource Guide on Good Practices in the Investigation of Match-Fixing,” s.69.
B1Council of Europe, “Keep Crime Out of Sport(KCOOS)- Regional Seminar 3 Final Report,”
KCOOS (2016/12), Kopenhag 4-5 Ekim 2016, s.7.

282 “https://www.begambleaware.org/” Erisim Tarihi: 10/04/2022.

23Gambling Commission, “Gambling Commission Publishes New Research which Explores the
Gambling Journeys and Behaviours of Young People,” Yayim Tarihi: 05/08/2021,
“https://www.gamblingcommission.gov.uk/news/article/gambling-commission-publishes-new-research-
which-explores-the-gambling.”, Erisim Tarihi: 10/04/2022.

B4Yesilay, Kumar bagmmhihg nedir? “https:/www.yesilay.org.tr/tr/bagimlilik/kumar-bagimliligi”,
Erisim Tarihi: 10/04/2022.

850 rnek olarak: Paddy Power: Twitter, Yayim Tarihi: 18/03/2022,
“https://twitter.com/paddypower/status/15047540126625177867s=20&t=7gqg_spcQ7t-AkbA4gPuf8w”,
Erisim Tarihi: 10/04/2022.

ZEGBA, “New Report: Europe’s Leading Online Gambling Operators Step Up Safer Gambling
Efforts,” Yayim Tarihi:21/07/2021, “https://www.egba.eu/news-post/new-report-europes-leading-online-
gambling-operators-step-up-safer-gambling-efforts/”, Erisim Tarihi: 10/04/2022.
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kullanmcilarin oran1 %0,6’dan (340 bin kisi) %0,3’e (170 bin kisi) inmistir.?8” Bunlara ek
olarak, BK Kumar Komisyonu tarafindan bazi bahis operatorlerine kumar bagimlilig
ile miicadele esaslarma uymadiklari igin cezalar verilmistir.2® Bununla birlikte, Turkiye
acisindan nesine.com miisterilerine bahis nedeniyle hesaplarint kapatma, belli tavsiye
kararlar1 agisindan “sorumlu oyun?®®” sekmesi bulunsa da gerek reklam yapilmadigi
gerekse EGBA iiyesi kuruluslar gibi kaybetme limiti koyulmadig1 i¢in reklamin boyutu

kanaatimizce oldukca yetersizdir.

2.5. Bilgi Paylasim

2.5.1. Genel Olarak

Soézlesmenin 12. maddesi taraf devletlere, daha detayl olarak agiklanacak kisisel
veri diizenlemesine halel getirmeksizin, ulusal ve uluslararasi diizeyde spor kuruluslari,
spor bahis operatorleri, ilgili kamu otoriteleri ve ulusal platformlar arasinda bilgi
paylagimi yapilmasini kolaylastirma odevi yiiklemistir. On ikinci madde uyarica
Taraflar, bilgi paylasimina dair platformlari kurmay: yiiklenmistir. Bu platformlar
Ozellikle 5. madde uyarinca risk degerlendirmesi yaptiktan sonra spor miisabakalarinin
manipulasyonuna dair sorusturma ve kovusturma yapilmasinin gerektigi durumlarda
miisabaka organizatdrlerine bahis tiirii ile alakal bilgiler saglanacaktir. Bu alakali bilgi
belirli bir miisabaka iizerine oynanan bahis hacmi veya bahislerdeki olaganiistii

degisiklikler de olabilir. Bu durum bahisle alakali bir sdylentiye de dayanabilir®®,

%"Michael DUGHER, “Gambling Rewiev Must not Take All the Joy out of Life,” The Times, Yayim
Tarihi: 28/03/2022, “https://www.thetimes.co.uk/article/ale85974-adfc-11ec-8570-
b43daaf58eal?share Token=82c61b41974a72120842c5583627f6b7.”, Erisim Tarihi: 10/04/2022.

28 Kumar bagimhilig ile miicadele eden kisilere promosyon maili gondermesi sebebiyle BK Kumar
Komisyonu, Bonne Terre Company’e 1,17 milyon poundluk ceza kesmigtir. Gambling Commission,
“£1.17m fine for marketing to vulnerable consumers”, Yayim Tarihi: 09/03/2022,
“https://www.gamblingcommission.gov.uk/news/article/gbp1-17m-fine-for-marketing-to-vulnerable-
consumers,” Erigim Tarihi: 10/04/2022; Ayrica kara para aklamanmin yamnda sosyal sorumluluk
kurallarina uymayan 888 Bet’e de 9,4 milyon poundluk ve BV Gaming Limited ‘e (Bet Victor) 2 milyon
poundluk bir ceza kesilmigtir. Gambling Commission, “£9.4m fine for online operator 888”, Yayim
Tarihi:  01/03/2022, “https://www.gamblingcommission.gov.uk/news/article/gbp9-4m-fine-for-online-
operator-888~, “Online gambling business faces £2m regulatory action,” Yayim Tarihi: 25/02/2022,
“https://www.gamblingcommission.gov.uk/news/article/online-gambling-business-faces-gbp2m-
regulatory-action”,, Erigim Tarihi: 11/04/2022.

29Nesine.com, “Sorumlu Oyun”, “https://www.nesine.com/hakkimizda/sorumlu-oyun.”, Erisim Tarihi:
11/04/2022.

20<Alarm cesitleri (yesil-turuncu-kirmizi) agisindan ¢alismamizin ilk boliimiinde yeterli bilgi bulundugu
icin bu hususa tekrar deginilmeyecektir”.
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Paydaslar ayrica alakali bilginin tiiriiniin degerlendirilmesi acisindan birlikte

calisabilir?!,

Avrupa Birligi &6zelinde ise Lizbon Anlagmasi ile getirilen ABIHA
m.165/3 uyarinca, Birlik Uyesi devletlere, basta Avrupa Konseyi olmak flizere ilgili
ictincii tlkelerle ve yetkili uluslararas: orgiitlerle is birligini gelistirmesi ylkimliliigi
getirilmistir. Devletlerin, ayrica S6zlesme kapsaminda spor organizasyonlar1 ve spor

bahis operatorleri arasinda bilgi aktarimi yapilmasi bu maddenin amacina uygundur.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda, talebin varlig: halinde, bilgiyi paylasan makam
veya kuruluslar, bu bilginin takibi konusunda bilgilendirilecektir. Bu bilgilendirme yerel
mevzuata uygun ve gecikmeksizin verilecektir. Buna karsilik, savcilik sorusturmanin
gizliligini koruma agisindan bazi bilgileri yasal mevzuat ile getirilen kisitlamalar

kapsaminda 6zel kisilerle paylasmama hakkina sahiptir.?%

Son fikrada ise Taraflar, 11. madde kapsaminda yasa dis1 spor bahisleriyle
miicadele kapsaminda bilgi paylasimini ve 1is birligini gelistirmenin yollarim
arayacaktir. Bahiscinin ve bahis operatoriiniin farkli tilkelerde bulunmasi halinde bilgi
paylagimi ve isbirligi konular1 giindeme gelecektir. Bu durumda bahis¢inin bulundugu
iilkede mevzuata aykir1 bir sekilde hizmet veren operatoriinii (gri pazar durumu halinde)
tespit eden tarafin, ilgili olabilecek taraflar1 bilgilendirebilir.?®® Bu kapsamda tekrar
etmek gerekirse, Sozlesmeye taraf olmamakla israrci olan Malta’nin bu sozlesmeye

taraf olmasi bu maddenin islerlik kazanmasi1 bakimindan elzemdir.

2.5.2.  Ulusal Platform

So6zlesme’nin 13. maddesi uyarinca Taraflara ulusal platform kurma zorunlulugu
getirilmistir. Bu mekanizma, Taraflarin i¢ hukukuna uygun bir sekilde, var olan yapilart
ve ulusal diizeydeki idari gorevlerin paylagimini da hesaba katmalidir. Kamu otoritesi,
0zel paydaslar arasindaki is birligi i¢in dogal bir gerceve ve bilgi aligverisi igin uygun
cerceve saglayacaktir. Ote yandan, yetkili kamu otoritesinin tanimlanmasinda devletlere

takdir hakki taninmustir.2%

21Council of Europe, Age. “Explanatory Report CETS-215-Manipulation of Sports Competition”,
parag.113.

22Age. parag.114.

28Age, parag.115.

24Age, parag.118.
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Sozlesmede platform belirlendikten sonra bu platformun c¢alismasi bakimindan
bazi1 sorularin cevaplanmasi gerekmektedir. ilk Keep Crime Out Of Sport-KCOOS

toplantisinda ulusal platformlarin kapsami bakimindan ¢esitli sorular ele alinmugtir:

- Ulusal platformlarin temel 6zellikleri nelerdir?

- Farkli modellerin iyi yanlarini da gézeterek, platforma kim ev sahipligi

- Platformun yetki ve yeterlilikleri nelerdir?

- Platformlar bilgiyi nasil ele almali? Sadece bilgiyi mi paylasmall yoksa
kendisine gelen bilgiyi analiz edip sorusturmalt midir?

- Nasil giiveni saglayip, is birliginin kolaylastirilacak? Resmi ve gayri
resmi yapilarla is birligi?

- Platformlar alt gruplara sahip olmali midw? Ek forumlara ihtiyag
duyulmali midir?

- Stire¢ proaktif mi yoksa reaktif baska bir deyisle olaylar vaka bazli mi

yoksa olaylari tahmin edip énceden harekete ge¢me yolu mu izlenecektir??%

Ulusal platform, “ilgili kurulus ve organizasyonlar arasinda bir bilgi merkezi
olarak islev gorecektir. Bu merkez, spor miisabakalarinin manipiilasyonuyla alakali
olan bilgilerin toplanmasint ve yayimasini” saglayacaktir (madde 13/1-a). Bu
olusturulan bilgi merkezleri arasindaki koordinasyonu gii¢lendirmesi kapsaminda
Avrupa Konseyi tarafindan Kopenhag Grubu kurulmustur. Bu grup Taraflarin, ulusal
platformlar1 arasindaki bir sebeke olarak degerlendirilebilir. Bilgi merkezlerinin en iyi
ornegi olarak Birlesik Krallik’in ulusal platformu Spor Bahisleri Dirlstlik Forum’un
Sports Betting Integrity Forum-SBIF?% bir parcast olan Spor Bahisleri Istihbarat
Birimi Sports Betting Intelligence Unit-SBIU olarak degerlendirilebilir.?®” SBIU nun
bilgi kapsamui ise etkinligin Biiyiik Britanya’da olmasi, etkinlikte Biiyiik Britanya’l1 bir

2% Council of Europe, Keep Crime Out of Sport(KCOOS)- Regional Seminar 1 Final Report,
“KCOOS (2016/06) ”, Strasbourg 1 Eylul 2016, s.16.

2% SBIF, About Us, “https://www.sbif.uk/about-us” Erisim Tarihi:22/04/2022.

27Gambling Commission; What does the SBIU do?
“https://www.gamblingcommission.gov.uk/licensees-and-businesses/quide/page/what-does-the-shiu-do,”
Erisim Tarihi: 22/04/2022.
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paydas (Sporcu, Yetkili, Katilimer vb.) olmasi ve Kumar Komisyonu tarafindan lisansa

sahip olan bahis sirketlerinin aktivitelerini kapsamaktadir.2%®

Ayni fikranin b bendinde ise ulusal platformlara spor miisabakalariyla micadele
etmeyi koordine etme gorevi verilmistir. Ancak KCOOS bolgesel seminerlerinde de
tartisildigr lizere bu koordinasyonu iistlenecek platformun kim tarafindan yonetilecegi
tartisma konusu olmustur. Taraflar ¢esitli yontemler benimsemistir. Ukrayna, Genglik
ve Spor Bakanliginin biinyesinde ulusal platform kurmay1 planlamaktadir.?®® Danimarka
ise “Anti Doping Danmark” ¢atis altinda biitiin paydaslarin birlestigi bir sekretarya ile

ulusal platform kurmaktadir.3%

Taraflar, siipheli ve usulsiiz bahislere iligkin bilgileri bir merkezde toplamayi,
analiz etmeyi ve tehlike durumunda bilgi vermeyi ¢ bendi uyarinca gorevlenmistir.
SBIU, bu kapsamda kendisine gelen bilgileri toplayip ve bu bilgiler 1s18inda spor
miisabakalarmm manipiilasyonu ile miicadele etmektedir.?®* Resmi mercilere, spor
bahis operatorleri ve/veya spor kuruluslarina Sozlesme uyarinca gergeklesen ihlallere

dair bilgi aktarilmasi da d bendinde diizenlenmistir.

Ayn1 maddenin e bendi ise Taraflara, diger {ilkelerin ulusal platformlar: da dahil
olmak uzere buttin ulusal ve uluslararast kuruluslarla is birligi yapilmasini yiiklemistir.
Sozlesme kapsaminda kurulan Kopenhag Grubu da bu amaca hizmet etmektedir. Ikinci
fikrada ise Devletlere Ulusal Platformlarin isimlerini AK Genel Sekreterligi’ne bildirim

yiikiimliiligi verilmigtir.30?

2.5.3. Kisisel Verilerin Korunmasi

So6zlesme’nin 2. maddesinde 6zel hayatin ve kisisel verilerin korunmasi ilkeleri

yol gosterici olarak benimsenmistir. Her ne kadar AIHM ictihatlarinda kisisel verilerin

28 Age.
2%Council of Europe, Keep Crime Out of Sport(KCOOS)- Regional Seminar 2 Final Report,
“KCOOS (2016/11), Zagreb 27-28 Eylil 20167, s.8.

30Council of Europe, Age, “KCOOS 37, 5.12-15.

S0LSBIU ya 2021 yilinda gelen raporlara gére futbol %56 ile en cok manipiilasyon siiphesine sahip olan
sporken; rapor kaynagi olarak %37 ile bahis operatérleri ilk siradayken onlart %31 ile sporu yoneten
kuruluglar ve %19 ile bahis izleyici/veri saglayict kurumlar gelmektedir. Gambling Commission, “Sports
Betting Integrity snapshot-November 2021, “https://www.gamblingcommission.gov.uk/statistics-and-
research/publication/sports-betting-integrity-snapshot-november-2021,” Erisim Tarihi:23/04/2022.
32fsvigre, Sozlesmeyi i¢ hukukuna gegirince bu madde uyarinca Ulusal Platformu’nu Commission
intercantonale des loteries et paris (Comlot) olarak bildirmistir. Bazi diger Ulusal Platformlar: ANJ,
SBIF.
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korunmasi, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda (m.8) degerlendirilse dahi S6zlesme’nin

14. maddesi kapsaminda kisisel verilerin korunmasi 6zel olarak ayrica diizenlenmistir.

Kisisel verilerin diizenlendigi cesitli ulusal ve uluslararasi metinler mevcuttur.
flk uluslararas1 metin olarak OECD tarafindan diizenlenen “OECD Kisisel Verilerin
Sinirasan Trafigi ve Verilerin Korunmasina Iliskin Rehber Ilkeleri” gbze carpmaktadir.
Bir baska uluslararast metin ise 108 sayih “Kisisel Verilerin Otomatik Islenmesi
Karsisinda Bireylerin Korunmasina Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesit®dir’. 108
sayilt Sozlesme bakimindan ise teknolojik gelismeler 15181nda 108+ (CETS 223) olarak
bir gilincelleme gelmistir. Avrupa Birligi kapsaminda ise 95/46/EC “Kisisel Verilerin
Islenmesi ve Bu Tiir Verilerin Serbest Dolasimina Dair Bireylerin Korunmasi
Hakkindaki AB Konseyi Direktifi®®* ile AB kapsaminda ilk diizenleme sdz konusudur.
Ancak direktifin bir yeknesaklik saglamamasi sebebiyle AB, Genel Veri Koruma
Tiiziigii “General Data Protection Regulation-GDPR 2% kapsaminda yeknesaklik
saglamay1 hedeflemistir. Ulusal kapsamda ise Anayasa’nin 20. maddesine 7/5/2010
tarihinde eklenen maddeye gore Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini
isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme
ve amaglart dogrultusunda kullanilip kullaniimadigint ogrenmeyi de kapsar. Kisisel
veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin a¢ik rizasiyla islenebilir. Kisisel
verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir. denilerek anayasal
kapsamda kisisel veriler tanimlanmis olup 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi

Kanunu3® ve ilgili yonetmeliklerle de ulusal mevzuat sekillenmistir.

33Council of Europe, Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic
Processing of Personal Data, ETS-108, https://rm.coe.int/1680078b37, Erisim Tarihi:23/04/2022.

3%4The Council of European Union, Directive 95/46/EC European Parliament and of the Council of 24
October 1995 on the protection of individuals with regard to the processing of personal data and on
the free movement of such data, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31995L0046, Erisim Tarihi: 23/04/2022.

305 Council of European Union, Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of te
Council of 27 april 2016 on the protection of natural persons with regard to the processing of
personal data and on the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General

Data Protection Regulation), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTM L/?uri=CELEX:32016R0679, Erisim Tarihi: 25/04/2022.

3056698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6698&Mevzuat Tur=1&MevzuatTertip=5, Erigim

Tarihi: 25/04/2022.

57



Kisisel veri, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu madde 3/1-d
fikrasinda, Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgiyi ifade
eder. seklinde tanimlanmistir. Bu tanim diger uluslararasi metinlerdeki tanimlarla
benzerdir. Kisisel verilerin niteligi bakimindan ikili bir ayrim yapilmustir. “Ilk grupta,
insanoglunun varolusundan kaynaklanan kisiligine iligkin bilgiler yer alirken, ikinci
grupta ise insanin modern bilisim toplumunda var olmasi sebebiyle kendisine verilen

307 »»

veya cesitli hizmetlere ulagmasinda kullanilan bilgiler yer alir>""”. Kisisel verinin dort

unsuru ise, “herhangi bir veri bulunmasi, verinin kisiyi belirli veya belirlenebilir
kilmasi, verinin kisive iliskin olmast ve bir gercek kisinin s6z konusu olmasidir.”3%®
GDPR’in 9. maddesiyle uyumlu olarak 6698 sayili Kanun’un 6. maddesi uyarinca

Ozel/hassas nitelikli kisisel veriler sayilmustir.

Kisisel verilerin iglenmesi biitiin ulusal ve uluslararast metinlerde kural olarak
yasaktir. Bunun nedeni ise kisisel verilerin korunmasinin diger menfaatlere karsi iistiin
geldigi diisiincesidir ancak bu kuralin istisnalar1 mevcuttur.’®® 6698 sayili Kanun’un
28. maddesinde istisnalar sayilmis olup, kanunun ¢iktig1 zaman Ana Muhalefet Partisi
bu maddelerin iptali gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’ne basvurmustur ancak bu
bagvuru 28. madde bakimindan reddedilmistir.®!® Spor miisabakalarinin manipiilasyonu
ile baglantili olarak 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesine Dair
Kanun ile yetkileri yeniden belirlenen Mali Suglar Arastirma Kurulu-MASAK gibi

kamu kurumlari istisna olusturmaktadirlar.

Spor miisabakalarmin manipiilasyonu agisindan ancak gercek kisi olan paydaslar

kisisel veriler bakimindan ilgili kisi olabilecektir. Bahisgiler3't, sporcular3'? ve resmi

37Murat Volkan DULGER, Kisisel Verilerin Korunmas1 Hukuku, “Hukuk Akademisi, 3 Bask,
Istanbul 20207, s.61.

S8DULGER, Age, s.152.

SMesut Serdar CEKIN, “Avrupa Birligi Hukukuyla Mukayeseli Olarak 6698 Sayih Kanun
Cercevesinde Kisisel Verilerin Korunmas1 Hukuku”, Onikilevha Yayincilik, 3.Baski, Istanbul Temmuz
2020, s.18.

SAYM, “E.2016/125, K.2017/143,” Karar Tarihi:28/09/2017.

811 Nesine.com bahiscilerin kigisel verilerinin islenmesi iizerine aydinlatma metni yayimlamigtir.
https://www.nesine.com/kisisel-verileri-koruma/aydinlatma-metni, Erisim Tarihi:23/05/2022.

312 Hassas verilerden olan saghk verileri bakimindan spor kuliipleri, sporcularinin diizenli olarak saglik
verilerini sporla ilgili olsun olmasin isleyebilme agisindan essiz bir konuma sahiptir. Hastaltk ge¢misi
(anamnez), alerjiler, sakathiklar, ilag kullammi ve olasi saghk bilgileri bunlara érnek olarak verilebilir.
Katie RUSSELL, “Why Sports Teams Should Avoid Relying On Consent To Comply With GDPR,”
“LawlInSport,” Yayim Tarihi: 15/08/2018, “https://www.lawinsport.com/topics/item/why-sports-teams-
should-avoid-relying-on-consent-to-comply-with-gdpr.” Erisim Tarihi: 22/05/2022.
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gorevlilers!3 gergek kisi paydaslardir. Spor bahis operatérleri, Spor organizasyonlari ve

kalan diger tiizel kisi paydaslar ancak veri sorumlusu olabilecektir.

108+ AK sozlesmesi ve Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi
Karsisinda Bireylerin Korunmasi S6zlesmesi’ne Ek Denetleyici Makamlar ve Sinirasan
Veri Akisma [liskin Protokol-ETS 181 314 uluslararas: veri transferi acisindan 6nemli
bir yere sahiptir. Ustelik sporu yoneten kuruluslarm ¢ogunun genel merkezlerinin
Isvigre’de bulunmasi (Orn. FIFA) ve Isvigre’nin AB iiyesi olmamas: ilk bakista bir
problem gibi gozikebilir. GDPR’m bolgesel kapsami uyarinca (madde 3), isleme
faaliyetinin AB {ilkesinde ger¢eklesmesinin veya ilgili kontroloriin/isleyicinin AB
icinde olmamasinin bir 6nemi yoktur, yeter ki kontroloriin/isleyicinin faaliyetleri AB
icerisinde etki gostersin. Buna GDPR’in yasama yetkisinin disinda etki gostermesi
ilkesi denilmektedir.3®> Butiin bunlara ilaveten AB (yesi olmayan uctincti tlkelere
(Ornek olarak Tiirkiye) veri aktarim agisindan da GDPR’1mn 44-50. maddeleri arasinda
ticlincii tlkelere ve uluslararas: kuruluslara veri aktarimi standardi da belirlenmistir.
Ornek olarak genel merkezi Isvigre’de bulunan FIFA, GDPR ile uyumlu olarak kisisel

verilerin korunmasina dair diizenleme getirmistir.36

Sozlesmenin  14. maddesi uyarinca Taraflar, “spor miisabakalarinin
manipilasyonu ile micadele etmek icin, kisisel verilerin korunmasina dair kanun
yapmaya ve standartlar belirlemeye ” muikelleftir. Bu husus 6zellikle kamu yetkilileriyle
sozlesmede bahsedilen organizasyonlar arasindaki bilgi aligverisi konusunda Gnem
kazanmaktadir. Spor organizasyonlari ve kamu otoriteleri kisisel verilerin toplanmasi,

islenmesi ve paylasilmast esnasinda belirli ilkelere uymak zorundadir. Yasaya

33 Hakemler acisindan hakem raporlar kisisel veri kapsamindadir. Raporda bulunabilecek kigisel
veriler: Olaya karigan oyuncunun ismi, kuliibii, olayin giinii, yeri ve zamani, olayin detaylari, hakem
tarafindan gergeklestirilen eylemler. Jonathan MCDONALD, Rahim HIRJI, The Relationship Between
Data Protection And Referee Reports In English Football, “LawInSport”, Yayim Tarihi:12/02/2021;
FA’in yayimladigi “WHOLE GAME” sistemi bu makaleye de tartismalara da esas olusturmaktadir. FA,
Whole Game System, “https://www.thefa.com/get-involved/matchday/whole-game-system,” Erigsim
Tarihi:01/06/2022.

314 Tiirkiye bu sozlesmenin onaylanmasini 6705 Sayili Kanun ile uygun bulmustur. RESMI GAZETE,
Say1:29703, Yayim Tarihi:05/05/2016.

315Jan KLEINER, Carol ETTER, Implementing the GDPR in Switzerland: legal issues and challenges
for international sports bodies, “LawlInSport”, Yayim Tarihi: 30/05/2019,
“https://www.lawinsport.com/topics/item/implementing-the-gdpr-in-switzerland-legal-issues-and-
challenges-for-international-sports-bodies”, Erigim Tarihi: 01/06/2022.

SI8FIFA, “Data Protection Regulation”,
https://digitalhub.fifa.com/m/787f00d0380f4120/original/dr9labmtd63ctx603erk, Erisim Tarihi:
02/06/2022,
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uygunluk, gecerlilik, dogruluk prensiplerine ve veri giivenligi ve ilgili kisinin haklarina
saygl gosterilmesi olarak sayilabilir. Spor bahisleri agisindan c¢ok fazla veri (Hesap
bilgileri, kimlik bilgileri, ikametgah bilgileri gibi)3'” oldugu agiktir. Sozlesme ise bu
veri paylagiminin asgari diizeyde yapilmasini 6ngdérmektedir. Son olarak da Taraflar,
Sozlesme kapsamindaki paydaslari, paylasilan verilerin giivenligini, bilgisayar
sistemlerinin  biitlinliigiini ve uygunlugunu ve kullanicilarin kimlik tespitinin
saglanmasi i¢in tesvik edecektir. Bu hususta teknik ydntemlerin hayata gecirilmesi

gerekmektedir.

2.6. Cezai Konularda Adli isbirligi

Kanaatimizce isbirligi S6zlesmenin gegerliligi bakimindan en 6nemli unsurdur.
Spor miisabakalarinin manipiilasyonuyla etkin bir miicadele ancak ve ancak is
birliklerinin gii¢lii olmasiyla miimkiin olacaktir. Sozlesmenin yalnizca 9 devlet
tarafindan i¢c hukuklarina aktarilmasi uluslararasi igbirligi bakimindan bir eksiklik
olarak degerlendirilebilir. Malta’nin Sozlesmeye 1srarli muhalif tutumu isbirligi
bakimindan biiyiik bir engeldir. ilk olarak, Malta, AB iiyesi oldugu icin AB’nin de
Sézlesmeye taraf olmasimi engellemektedir. ikinci olarak da Malta, spor bahis
operatorlerinin merkezlerinden birisidir. Dolayisiyla etkin bir igbirligi i¢in Malta ile
isbirligi olduk¢a Onemlidir. Buna karsilik Fas ve Avusturalya gibi AK {iyesi olmayan

devletlerin de S6zlesmeye imza koymasi da uluslararasi igbirligi agisindan 6nemlidir.

Sozlesme, 15-17. maddeleri kapsamindaki eylemler bakimindan uluslararas: adli
isbirligini 6ngormektedir. Bu baglamda uluslararasi adli isbirligi miisadere ve el koyma
islemlerini de kapsayacaktir. Ancak, bu kapsamda adli igbirligi hiikimleri 6zel olarak
diizenlenmemistir. Bunun yerine Adli Yardimlasma Avrupa S6zlesmesi ve Suglularin
fadesine Iliskin Avrupa Sozlesmesi ve Smirasan Orgiitli Suglarla Karsi Birlesmis
Milletler Sozlesmesi gibi uluslararasi adli isbirligini diizenleyen soézlesmelerdeki
unsurlar benimsenmistir. Bu boliimde ilk olarak uluslararas: adli igbirligi kavramini
acikladiktan sonra Siniragsan niteligi olmasi sebebiyle siber sucglarla da baglanti
kurularak spor miisabakalarinin manipiilasyonu bakimindan adli isbirligi kavraminin
tizerinde durulacaktir. Sporu Y dneten Organizasyonlar (Sports Governing Bodies-SGB)

ile igbirliginin 6nemine de ayrica deginilecektir.

SMislicom  da  paylasilabilecek  kisisel ~ verileri  sitesinde  saymigtir. ~ MISLI:COM,
“https://www.misli.com/kKisisel-verileri-koruma”, Erisim Tarihi:03/06/2022.
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Ceza Islerinde Karsihkli Adli Yardim Avrupa Sozlesmesi m. 1/1°de
Cezalandwrilmasi, yardimlasma talebedildigi anda, yardim istiven Tarafin, Adli
makamlarimin yetkisi i¢inde bulunan suglarla ilgili her davada, Akid Taraflar, isbu
Sozlesme hiikiimleri uyarinca, birbirlerine, karsilikli olarak en genis adli yardimda
bulunmayr yiiklenirler olarak gerceve ¢izilmistir. 6706 sayili Kanun’un 2/c¢ fikrasinda
da Cezai konularda bir devletin adli mercilerinin diger bir devletin adli mercileri
admna yerine getirdigi islemler denilerek uluslararasi adli isbirligi tanimlanmistir. Bu
isbirliginin kapsami klasik olarak mahkeme kararlarinin ustl islemlerinin tebligi,
istinabelerin yerine getirilmesi, sahit ve bilirkisilerin dinlenmesi, adli sicil ve belgelerin
verilmesi ve kovusturma maksadiyla su¢ duyurusunda bulunulmasidir.?® Adli
isbirliginin maddi kosullar1 ise c¢ifte cezalandirilabilirlik ve kovusturulabilirlik,
karsiliklilik, 6zellik ilkesi ve kamu diizeni ¢ekincesi ilkesidir. Cifte cezalandirilabilirlik
bakimindan S6zlesmenin 26/3 fikrasi uyarinca Taraflarin sugun ayni isimde (sike veya
spor miisabakalarmin manipiilasyonu denilmesi bir seyi degistirmeyecektir.) veya ayni
kategoride bulunmasi aranmayacaktir. Yeter ki, her iki taraf, bu eylemi cezai bir sug

olarak degerlendirsin.

CIKAYAS m.2 de ayrica terdr ve mali suclar bakimindan da adli yardimlasma
(isbirligi) reddedilebilse de 1978 yilindaki ek protokolii uyarinca mali suglar

bakimindan da adli igbirligi gelistirilmistir.

Bununla birlikte teknolojinin de gelisimiyle birlikte ceza kovusturma organlari
da gesitli yontemler gelistirmistir. DNA analizi, video konferans yoluyla dinleme, sinir
oOtesi ortak sorusturma ekibi olusturma, iletisimin denetlenmesi, sinir 6tesi observasyon,
teknik araglarin kullanimi, gizli sorusturmaci gorevlendirme ve kontrollii teslimat
bunlara ornek verilebilir.3*® Spor miisabakalarinin manipiilasyonu gibi Sinirasan suglar
kapsaminda smir 6tesi ortak sorusturma ekibi olusturulmasi ve iletisimin denetlenmesi
gibi gizli sorusturma tekniklerinin gelistirilmesi spor miisabakalart manipulasyonu
acisindan  onemli olacaktir. Zira, spor miisabakalarinin manipiilasyonunun
engellenebilmesi i¢in hiz ve simir Otesi isbirliginin hizli bir sekilde gerceklesmesi

onemlidir.

S18TEZCAN, ERDEM, ONOK, Age, s.171.
SITEZCAN, ERDEM, ONOK, Age, s.193.
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Bilisim teknolojilerinin ve bu arada internetin gelisimi bir¢ok yeni hukukla
beraber hem yeni suc tiplerini hem de geleneksel sucglarin farkli islenis big¢imlerini
ortaya ¢ikarmistir.3?° Spor miisabakalarinin manipiilasyonu agisindan da online bahis
kavrami bu sucun islenisi acisindan ¢esitli yenilikler getirmistir. Spot-fixing, courtsiding
kavramlar1 bunlara 6rnektir. Cevrimigi bahsin son 25 yildaki gelisimindeki sebep ise
bahiscilere, zaman ve mekan fark etmeksizin 7/24 bahis (spor bahislerinin yam sira
casino oyunlari da buna dahildir) oynayabilme imkani tanimasidir.®?' Spor bahis

operatorlerinin sayisi da o tarihten sonra artmaya baslamistir.

Siber suglar, spor miisabakalarinin manipiilasyonu gibi “sinwr tanimayan nitelige
sahip bir¢cok devlet iizerinde aynit anda islenebilen ve sorusturulmasi ve kovugturulmasi
cok teknik ve cetin bir sure¢ gerektiren, delillerin her an yok olabildigi bir sug
tiridir. 322 Bu sug tiirii etkin ve hizli bir uluslararasi isbirligini gerekli kilar.3?® Daha
once bahsettigimiz gibi, Calcioscommesse®* skandali da bahis temelli spor
miisabakalarinin manipiilasyonunun Sinirasan boyutunu ortaya koymaktadir. Ilaveten,
uluslararasi adli yardimlagsma mekanizmalari, fiziksel diinyada islenen fiiller igin
kurgulandigindan, siber suglar bakimindan yetersiz olarak goriilmektedir.®?® Ayrica,
siber suclarin tespitinin ihtimali, klasik suglara gore daha kisithdir. Faillerin, internetin
anonimliginden yararlanmasi ve suglarin islendigi araglarin teknik ve degisken olmasi

bu zorluklar1 yaratmaktadir.326

Klasik suglarda giinlerin, saatlerin ve dakikalarin 6nemi varken siber suclarda ise
saniyenin hatta saniyeden dahi kisa siirelerin dnemi vardir.>*’ Spor miisabakalarinm
manipiilasyonunda “Courtsiding” yoluyla teniste saniyeler igerisinde eylem

tamamlanmaktadir.

320Murat ONOK, Avrupa Siber Sug Sézlesmesi Isiginda Siber Suclarla Miicadelede Uluslararasi
Isbirligi, “Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar:
Dergisi,” “Cilt. 19, Sayi:2, 2013, “s. 1230 (1229- 1269);

%2LJohn L. MCMULLAN Aunshul REGE, Online crime and internet gambling, “Journal of Gambling
Issues: ” Issue 24, July 2010, s. (54-85) 54.

322 ONOK, Age, s.1245

323 Age, 5.1245.

3% Calcioscommesse operasyonunun semast icin bknz. ICSS, Age, s.74/Tablo.33.

350NOK, Age, 5.1235.

$60ONOK, Age, 5.1235.

32Emin Dogan AYDIN, “Bilisim Sistemlerinde Giivenlik, Giivenilirlik, Mahremiyet ve Bilisim
Suclary,” “Marmara Iletisim Dergisi S:1, Aralik 1992, s. (109-137) 130; Aktaran: Esra DEMIR,
“Bilisim Suclar ile Miicadelede Uluslararas1 Adli Yardimlasma,” “Terazi Hukuk Dergisi”, Cilt:14,
Sayi:160, Aralik 2019, s. (2311-2332) 2314.
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28. madde uyarinca Taraflara, Uluslararast Spor Organizasyonlari ile igbirligi
olma yikimliligi getirilmistir. Bu baglamda IOC’nin 2016 Olimpiyatlar1 igin
hazirladig: etik kodu-Code of Ethics®?® 6nemlidir. Bu kod uyarinca, 43 uluslararas: ve
1 bolgesel (UEFA) federasyon tarafindan ¢alisma yapilmasini saglanmustir.’?° Bu

federasyonlarin biiyiik bir cogunlugu tarafindan bu ilkeler benimsenmistir.

Aktorler, S6zlesmeye uygun bir sekilde ulusal, bolgesel ve uluslararas: isbirligi
yapacaklardir. Ulusal aktdrler arasinda kamu otoriteleri,® kolluk,3! sportif hareket, 332
bahis operatorleri ve izleme organizasyonlar1®® sayilmaktadir. Uluslararasi aktorler
arasinda ise siyasi kuruluslar/organizasyonlar,3* bolgesel ve uluslararasi kolluk,33
uluslararas1 sportif hareket,3% bahis operatorleri ve organizasyonlari®¥’ ve uluslararasi
hiikiimet dis1 organizasyonlar®¥® bulunmaktadir. Bu kuruluslar spor miisabakalarinm

manipiilasyonu ile miicadele agisindan ¢alismalar yaymlamaktadir.33

328|nternational Olympic Committee, Code of Ethics,
“https://stillmed.olympic.org/media/Document%20L ibrary/OlympicOrg/IOC/What-We-Do/L eading-the-
Olympic-Movement/Code-of-Ethics/EN-I0OC-Code-of-Ethics-2016.pdf.” Erisim Tarihi: 01/08/2022.
329Surbhi KUWELKER, Madalina DIACONU, Andre KUHN, Competition Manipulation in
International Sport Federations® Regulations: A Legal Synopsis, “The International Sports Law
Journal ”, Kabul Tarihi:26/01/2022, 5.18 Appendix.43.

3%Adalet, Hazine ve Maliye (bircok iilkede vergi bakanligi), Spor Bakanliklari, Bahis Diizenleme
Otoritesi, Veri Koruma Kurumu.

331 polis ve Alaninda Uzman Kolluk Kuvveti, Savcilik, Hakimler ve Mahkemeler.

332 Ulusal Olimpiyat Komiteleri (Tiirkiye acisindan Tiirkive Milli Olimpiyat Komitesi-TMOK, web sitesi
icin:  “https://www.olimpiyatkomitesi.org.tr/Anasayfa” Erisim Tarihi:02/07/2022), Ulusal Sporu
Diizenleyen Kuruluslar (National Governing Bodies, Sporu yonetimine ve gelisimine katki saglayan
hiikiimet disi ve kar giitmeyen organizasyonlar olarak tammlanabilir. ABD i¢in USA Basketball 6rnektir.
University of New Haven, National Governing Bodies of Sport,
“https://www.newhaven.edu/business/sports-industry-employment-guide/national-governing
bodies.php#:~:text=National%20Governing%20Bodies%20(NGB)%200f,particular%20sport%20within
%20a%20nation”. Erisim Tarihi:02/07/2022, Spor Kullpleri, Misabaka Organizatérleri, Oyuncular
Birligi, Yetkililer, Hiikiimet Dis1 Organizasyonlar (NGOS).

333 Milli Piyango, Ozel Bahis Operatérleri, Bahis Izleme Sirketleri.

334 UNESCO, UNODC, OECD, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu.

SBINTERPOL, EUROPOL, CAS, EUROJUST.

38]0C, Uluslararas: federasyon olarak: FIFA, Tennis Integrity Umit (TIU); Bolgesel federasyonlar:
UEFA, AFC, FIFPro.

337 International Association of Gaming Regulators (IAGR), World Lottery Association (WLA), European
Lotteries (EL), Global Lottery Monitoring System (GLMS), Sport Betting Integrity (ESSA), Sportradar.

338 International Centre for Sports Security (ICSS), Football Supporters Europe (FSE), Supporters Direct
Europe (SD Europe), International Centre for Sports Studies (CIES), Transparency International (TI).
3392017°den 6nceki ¢aligmalar ismen gosterir kaynak: COUNCIL OF EUROPE, “Convention on the
Manipulation of Sports Competitions (Macolin Convention) Mapping of Actors involved in Fighting
the Manipulation of Sports Competitions”, “T-MC(2017)16, ” Son guncelleme: 03/05/2017.
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2.7.  Izleme Komitesi (Follow-up Committee)
Sozlesmenin  30. maddesi uyarinca bir izleme komitesi kurulmasi
Ongorilmistir. Komite su ana kadar sonuncusu 20 Ekim 2022’de olmak {izere 5 defa

toplanmistir. Bir sonraki maddede ise bu komitenin gdrevleri belirlenmistir.

30/2. maddesi geregince, her bir Taraf Devlet bu komiteye temsilci atayacaktir.
Bu temsilciler spordan sorumlu kamu otoriteleri, spor bahis operatorleri veya kolluk
olabilir. Taraflar bir oya sahiptir. Komite’nin amact ise ulusal ve uluslararasi spor
miisabakalarindaki ulusal ve siniragan manipiilasyonlar1 onlemek, tespit etmek ve
cezalandirmak ve spor ve spor bahisleri ile ilgili organizasyonlar arasindaki ulusal ve

uluslararasi 1s birligini tesvik etmektir.

3. fikra ise Taraf olmayan devletlerin ve ¢esitli organizasyonlarin Komite’ye
fayda saglamasini hedeflemektedir. Komite, T:bbi Uriin Sahteciligi ve Halk Saghgina
Tehditler I¢eren Benzeri Suglar Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi-CETS N0:211340
gibi izleme mekanizmasi bulunan sodzlesmelerdeki gibi, karari oy birligi ile almak
sartiyla, Sozlesmeye taraf olmayan bir devleti, uluslararas1 bir kurulusu veya orgiitii
gozlemci olarak davet edebilir. Ik izleme toplantisinda I0C, INTERPOL ve GLMS
gozlemci statiisiinii elde etmislerdir.®*! Sozlesme’nin kapsam bakimindan Avrupa
Konseyi Yolsuzluga Karst Devletler Grubu “The Group of States against Corruption-
GRECO” ve Avrupa Su¢ Sorunlart Konseyi “European Committee on Crime

Problems-CDPC” gibi kuruluslar izleme bakimindan énemli katkilar yapmaktadir.34

[zleme komitesinin gorevleri ise 31. maddede belirtilmistir. Goérevlerinden biri,
Sozlesme’nin 3/2. maddesinde belirlenen spor kuruluslarinin listesini teker teker
saymaktir.>*3 Bu listedeki kuruluslar smirli sayida olmayip bunlara yeni kuruluslar da
eklenebilmektedir. izleme komitesi taraflara 3. fikra uyarinca da spor organizasyonlar
ve spor bahis operatorleriyle onceden istisare ederek, uygun buldugu konularda

tavsiyelerde bulunur. Bu tavsiyeler Sozlesme’nin madde 12/1 kapsaminda, spor

340Council of Europe, Council of Europe Convention on the counterfeiting of medical products and
similar crimes involving threats to public health, CETS-211, https://rm.coe.int/168008482f. Erisim
Tarihi: 12/12/2023.

%1Council of Europe, “T-MC(2020)82, Follow-up Committee on Manipulation of sports
competitions”, Strasbourg, 25/10/2020.

32Council of Europe, Age. Explanatory Report CETS-215-Manipulation of Sports Competition,
parag.215.

33Council of Europe, “T-MC(2021)18rev Follow-up Committee on the Manipulation of Sports
Competitions”, Strasbourg, 12/10/2021.
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organizasyonlari ile spor bahis operatorleri arasindaki bilgi paylagimi i¢ermektedir. Bir
diger tavsiye ise Sozlesmede bahsedilen ilgili kamu otoriteleri, spor organizasyonlar: ve
spor bahis operatorleri arasindaki operasyonel isbirligini gelistirmektir. Bu isbirligi, 9.
maddesinin 1. fikrasinin b. bendi kapsamindaki spor bahis arzinin kisitlanmasi, diizensiz
spor bahislerinin tanimlanmasi ve siipheli spor bahislerin tanimlanmasini igerebilir.
Komite bu tavsiyelerde bulunurken, GRECO gibi alaninda yetkin kurumlarla koordineli
calismalidir.®** Ayrica, 32/2. madde uyarinca, “Sozlesmeyi imzalamak icin davet
talebinde bulunan AK lyesi olmayan Devletler bakimindan Bakanlar Komitesine goriis
sunmak; uzmanlar toplantist diizenlemek ve ilgili Taraf Devlet ile anlastiktan sonra,

Taraf devletlere ziyaretler diizenlemek gibi gorevleri de bulunmaktadir.”
UCUNCU BOLUM

3. TURK HUKUKUNDA SPOR MUSABAKALARININ
MANIPULASYONU VE MACOLIN SOZLESMESINE UYUM
CALISMALARI

3.1.  Genel Olarak

Tirkiye, Sozlesmeye 26 Ekim 2022 tarihinde taraf olmakla birlikte heniiz
Sozlesmeyi i¢ hukuka aktarmamistir.3* Bu boliimde temel olarak Sozlesme kapsaminda
Tiirkiye’de var olan ve yapilmasi gerekli olan hususlar ele aliacaktir. ilk olarak, sike
sugunun tarihgesi ve 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanun’un®® 11. maddesinde diizenlenen sike sucu su¢ genel teorisi Uzerinden
incelenecektir. Sug genel teorisi tizerinden inceleme yapilirken de S6zlesme ile ortak ve

farkli yanlar ele alinacaktir.

3.2. 6222 Sayih Kanun Oncesindeki Diizenlemeler
Osmanl1 Devleti zamaninda spor faaliyetleri sadece geleneksel sporlar olan ok,

cirit ve gilires alaninda yogunlagmaktadir. Bu faaliyetler ise Ahilik, Spor Tekkeleri ve

34Council of Europe, Age. Explanatory Report CETS-215-Manipulation of Sports Competition,
parag.220.

345https://mww. coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=215, Erisim
Tarihi: 05/10/2022.

366222  sayih  Sporda  Siddetin  ve  Diizensizligin ~ Onlenmesine  Dair  Kanun,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6222.pdf, Erisim Tarihi:13/02/2023.
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Vakiflar eliyle yiiriitiilmiistiir.3*” Kuliipgiiliik faaliyetlerinin baslangici ise 1855 yilina
dayanmaktadir. 17 Mayis 1909 tarihinde kurulan Istanbul Futbol Birligi ve yine
1909°da kurulan Osmanli Milli Olimpiyat Komitesi sporun organize bir sekilde
yapilmasin1 amag edinmistir.3*® 14 Temmuz 1922 tarihinde, 16 kuliibiin birlesmesi ile
kurulan Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki-TICI kurulmustur. Bu kurulusun ilk
baskani Ali Sami Yen ve ilk asbaskanliklari1 da Burhan Felek ve Ali Seyfi yapmustir.
TICI, ilk ¢ok sporlu spor orgiitii olmasi sebebiyle de o6nemlidir.3*® TiCI’nin
dagilmasiyla kurulan Tiirk Spor Kurumu (TSK), gelirlerini harcama yetkisine haiz
oldugu icin Ozerktir ve idare hukuku kapsaminda yerinden yoOnetim esasina gore
kurulmustur.3° Sonrasinda, 29 Haziran 1938 tarihinde kabul edilen 3530 sayili Beden
Terbiyesi Kanunu®?! yiiriirliige girmistir.>® Bu kanunun amacinda da belirtildigi lizere
Beden Terbiyesi Genel Miidiirligii-BTGM kurulmustur. BTGM, 3289 sayili Kanun’un
Mart 1989 giin ve 20096 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan 24.1.1989 giin ve 356 sayili
Kanun Hukminde Kararname3® ile degisene dek faaliyetlerini devam ettirmistir.
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii-GSGM34, Spor Genel Miidiirliigi-SGM3®  gibi
isimler aldiktan sonra glinimiizde Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii-SHGM olarak

faaliyet gostermektedir.

1982 Anayasasi’nin 59. maddesinde ilk defa spora yer verilmistir. Baska bir

deyisle, spor ilk defa anayasal bir giivence altina alinmustir.

Tiirkiye’de, 2004 yilinda, 5149 sayili Spor Miisabakalarinda Siddet ve

Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun ¢ikartilmistir. Bu Kanun’un ¢ikma sebebi ise

#’Hikmet TURKAY, Ali Dursun AYDIN, Bir inceleme: Tarihsel Siire¢ icerisinde Tiirk Spor
OrgUtIenmesi, “DIYALEKTOLOG ULUSAL SOSYAL BILIMLER DERGISI KIS WINTER 2017-SAYI
NUMBER 16-SAYFA PAGE 179-189”, s.181.

38Age, 5.181.

39Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii, “Tarihge”, “https://shgm.gsb.gov.tr/Sayfalar/112/105/Tarihce”,
Erisim Tarihi:15/11/2022.

%0Tlrkay, Aydin, Age, s.182.

13530 sayilt Beden Terbiyesi Kanunu,
https://wwws5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbmmc018/kanuntbmmc018/ka
nuntbmmc01803530.pdf, Erisim Tarihi: 05/10/2022.
$2https://www5s.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbommc018/kanuntbmmc018/
kanuntbmmc01803530.pdf,” Erisim Tarihi: 15/11/2022

33 Resmi Gazete, Tarih: 02/03/1989, Sayi: 20096, https.//www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20096_1.pdf,
Erigim Tarihi:15/11/2022.

354 “By tarihten Genclik ve Spor Bakanhgi 'mn kuruldugu 2011 ythna kadar.”

3542011°den 10/07/2018 tarihli 1 No’lu Cumhurbaskanhgr Teskilat Hakkinda Cumhurbaskanhg
Kararnamesine dek”
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Heysel Faciasindan®® sonra AK, aym yil igerisinde seyirci siddetini énlemek amaciyla,
Sportif Karsilasmalarda ve Ozellikle Futbol Maglarinda Seyircilerin Siddet Gosterileri
ve Taskinliklarina Dair Avrupa Sozlesmesi imzalanmistir. Bu gelismelere kayitsiz
kalamayan Tiirkiye, hem bu soézlesmeyi i¢ hukukuna aktarmis hem de 2004 yilinda
5149 sayili Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunu
yuriirlige koymustur. Bu S6zlesme, Tirkiye’nin Saint-Denis S6zlesmesi’ne “CETS-
218, Futbol Miisabakalarmda ve Diger Spor Etkinliklerinde Entegre Emniyet,
Giivenlik ve Hizmet Yaklasimina Dair Sozlesme ™ taraf olmasi sebebiyle Tiirkiye
tarafindan 25/05/2020 tarihinde feshedilmis ve bu fesih 01/12/2020 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Bununla birlikte 5149 sayili Kanun agisindan spor miisabakalarinin
manipiilasyonunu (sike ve tesvik primi) diizenlememesi 6nemli bir eksikliktir. Sike

38 cercevesinde ele alinsa dahi ilk

sucu, daha oncesinde meclis arastirma komisyonu
defa 6222 sayili Kanun tarafindan ele alinmistir. Oncesinde ise bazi spor federasyonlari

sike ve tesvik primi bakimindan sadece disiplin cezasim 6ngoérmekteydi>®°.

3.3. 6222 Sayih Kanun’un 11. Maddesi Uyarinca Sike Sucu ve Sozlesme
ile Karsilastirmasi

3.3.1. Tipiklik

3.3.1.1. 6222 Sayih Kanun Bakimindan Tipiklik

Tipiklik, gergeklestirilen fiilin kanundaki tanimla uyumlu olmasidir.*® Bagska bir
deyisle, haksiz bir davranisin kanuni tip ile tamamen Ortlismesi halinde tipiklik

gergeklesir.%! Tipiklige ait iki dnemli unsur bulunmaktadir. Bu unsurlar, islenen fiilin

36 29 Mayis 1985 yihinda Belgika'da bulunan Heysel (Simdiki adr Roi Baudouin) stadinda, Juventus ile
Liverpool arasinda oynanan, o zamanki adiyla Sampiyon Kuliipler Kupasi, finalinden énce Ingiliz
holiganlarin, Italyanlara saldirmasi sonucu 39 taraftarin hayatini kaybetmesine yol acan facia. Facia,
taraftarlarin arasinda bariyerlerin bulunmamast sonucu Ingilizlerin saldirisindan kacan Italyanlarmn,
paniklemesi sonucunda Ingilizler ve biiyiik duvarin arasimda sikismasi  sonucu  olusmugstur,
BRITTANICA, Heysel Stadium Disaster, “https://www.britannica.com/event/Heysel-Stadium-
Disaster,” Erisim Tarihi: 15/11/2022.

7 Tiirkiye bu sézlesmeyi 29/11/2016 tarihinde imzalamis, 25/05/2020 tarihinde i¢ hukukuna aktarmis ve
01/07/2020 tarihinde de yiiriirliige girmistir, “https://rm.coe.int/1680666d0b”, Erisim Tarihi: 15/11/2022.
%8 Tiirk Sporunda Siddet, Sike, Riisvet ve Haksiz Rekabet iddialarimn Arastirlarak Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi” amaciyla kurulan komisyonun 10/63,113,179,228 esas numarah
raporunun metni igin bkz. (cevrimigi), Sonraki alintilarda “Sike Arastirma Raporu” olarak
bahsedilecektir. “http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss956.pdf,” Erisim Tarihi: 17/11/2022
SSTFF, 6zerkligini kazandigi 1992 yilindan sonraki biitiin Futbol Disiplin Talimatlarinda sikeyi disiplin
sucu olarak diizenlerken; tesvik primini ilk defa 02/08/2005 tarihinde disiplin cezasina baglamigstir.
Yasemin BABA, Sike ve Tesvik Sugu, “Tiirkiye Adalet Akademisi Yil:3 Sayi:10,” Temmuz 2012 s.779.
S0DEMIRBAS, Age, s.231.

361 Mahmut KOCA, ilhan UZULMEZ, Turk Ceza Hukuku Genel Hukimler, Seckin Yayinlari, 14.
Baski, Ankara 2021, s.105.
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ceza hukukunun kaynagi niteligindeki bir kanunda tanmimlanmasi ve bu fiilin ilgili

tanima uygun olmasidir.36?

6222 sayili Kanun’un 3. maddesinin 1-a bendine gore “federasyonu olan spor
federasyonlarmin” yine ayn1 maddenin 1-1 bendinde, “federasyonlarin diizenledigi veya
diizenlenmesine izin verdigi ya da katkida bulundugu her tirlii sportif karsilasma ve

yarismaya spor miisabakasi” denilmektedir.

Ayn1 maddenin 1 ve 2’nci fikralarinda , “belirli bir spor miisabakasinin
sonucunu etkilemek amacuyla bir baskasina kazang veya sair menfaat teklifi yapma veya
sair menfaatin temini ve yapilan bu sair menfaatin mag¢in sonucunu etkileyecek kisiler
tarafindan kabulii veya bir sike anlasmanin varligint bilerek miisabakadaki sikeli
sonucun ortaya ¢ikmasma katkida bulunulmast hareketlerinin de sike suc¢unu
olusturacagi” belirtmistir.3®® Burada tipiklik unsurunun gergeklesmesi igin, asagidaki

hallerin ger¢eklesmesi gerekir:

“- Ilgili spor miisabakasinin yapildigi spor dalinin bir federasyonunun olmasu.

- Kazan¢ veya sair menfaat vaat eden veya vaat etmeyi teklif eden herhangi bir
kisi

- Bu kazan¢ veya sair menfaatin vaat edildigi, miisabakanin sonucunu
etkileyebilecek baska bir kisi

- Bu iki taraf arasindaki sike anlagmasmin varligi

- Sike anlagsmasmin tarafi olmayan ancak durumu bilen ve magin anlagilan
sonuca gore bitmesine isteyerek katki saglayan baska bir kisi. Bu kiginin varligi zorunlu

degildir; varlig1 halinde istirak hiikiimlerine tabidir.”

Doktrindeki bazi yazarlar, bahis oynamak maksadiyla manipiilasyon yapilmasini
hile unsurunun varligi sebebiyle dolandiricilik sugu kapsaminda degerlendirilmesi

gerektigini savunmaktadir.®®* Bu goriis isabetli degildir. Zira kanun koyucunun boyle

32 DEMIRBAS, Age, $.232.

$3Mahmut KOCA, “6222 Sayih Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunda
Diuzenlenen Suc¢ ve Kabahatler” s.59; Yusuf YASAR, “Karsillasarmali Hukukta ve Tiirk
Hukukunda Sike ve Tesvik Primi Suc¢lar”, Seckin Yayincilik, Ankara 2020, s.155

3641zzet OZGENC, “Degerlendirme ve Sonuc”, Editorler: Cumhur SAHIN, izzet OZGENC, ilhan
UZULMEZ “Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi Kanunu,” 2. Baski, Ankara Ocak 2012, $.105.
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bir niyeti olsaydi bu sugu dolandiricilik sugu kapsaminda degerlendirirdi. Kanun koyucu
burada niyetini agikca ortaya koyarak, bahis oyunlarinin sonuglarini etkilemeyi nitelikli
hal olarak sayip, dolandiricilik sugu igerisinde degerlendirmemistir. Dolandiricilik
sugunun cezasi, spor miisabakalarinin bahis oynama amaciyla manipiile edilmesinden
cok daha agir bir cezaya sahiptir.3%® Kanaatimizce de burada dolandiricilik sugu tipiklik

s6z konusu olmasi miimkiin degildir.

Ayni maddenin 4. fikrasinda belirlenen sugun belirli kisiler tarafindan veya
belirli bir saik ile islenmesi halinde sugun cezasi arttirilacagr igin tipiklik unsuru sugun
nitelikli halleri bakimindan da Onem tasimaktadir. Bu nitelikli haller de “kamu
gorevinin sagladigi niifuzu kotiiye kullanarak, bahis oynamak icin verilmesi, niifuzun
kotiiye kullanilmasi suretiyle, federasyon veya spor kuliipleri ile spor alaninda faaliyet
gosteren tiizel kigilerin, genel kurul ve yonetim kurulu baskan veya iiyeleri, teknik veya
idari yoneticiler ile kuliiplerin ve sporcularin menajerleri veya temsilciligini yapan
kisiler tarafindan veya sug¢ islemek icin orgiit kurma amaciyla islenmesi” olarak
sayilabilir. Bu kisiler tarafindan sucun islenmesi nitelikli haller bakimindan tipe

uygundur.

3.3.1.2. Sozlesme Bakimindan Tipiklik

Sozlesme’nin  3/4. maddesi uyarinca spor miisabakalarinin manipiilasyonu
“Kendisi veya bir baskast i¢in mesru olmayan bir menfaat saglamak amacuyla, spor
miisabakalarinin 6nceden tahmin edilemez yapisinin tamamint veya bir kismini ortadan
kaldrarak, bir spor miisabakasinin gidisatinin veya sonucunun uygun olmayan sekilde
degistirilmesine yonelik kasti diizenleme, eylem veya kusur” olarak tanimlanmaktadir.
Bu tanim Soézlesme kapsamindaki ¢esitli manipiilasyon tipini tanimlamakla ve 15.
madde uyarinca “spor miisabakalarinin manipiilasyonuna dair cezai suglarin ayrilmaz
parcast olmakla birlikte bu tanim tek basina cezai suglarin kapsamini tanimlamay1
agiklamaz.®%6 15. madde ise “spor miisabakalarinin manipiilasyonuna dair cezai su¢lar”
olarak bagliklandirilmistir. Bu hususta biitiin Taraflar, spor miisabakalarmin

manipiilasyonu bakimindan ayrica cebir, yolsuzluk ve hileli uygulamalarin varligi

365 Spor bahislerinin ozellikle internet iizerinden online olarak oynandigim da goz éniinde
bulunduruldugunda, bu su¢un dolandiricilik kapsaminda degerlendirilmesi halinde TCK m.158/1-f ve
mM.158/1-son uyarinca asgari 4 y1l cezaya hiikmolunacaktir. 6222 Sayili Kanun kapsaminda ise asgari sug
1.5 yil olacaktir. Bu husus dengesizlik yaratmaktadir.

36Council of Europe, Age. Explanatory Report CETS-215-Manipulation of Sports Competition,
parag.50.
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halinde, i¢ hukukunda cezai hilkkme baglayacaktir. Bu kapsamda Taraflar, spor
miisabakalarinin manipiilasyonunu ayr1 bir su¢ olarak diizenlemek veya var olan cezai

hiikiimlerin (riisvet, dolandiricilik) i¢inde ihtiva edebilir. 3¢

Her ne kadar 6222 sayili Kanun, tesvik primini ceza hukuku kapsaminda
diizenlese de tesvik primi So6zlesme kapsaminda tipe uygun degildir. Tipe uygun
olmamasinin sebebi ise tesvik priminin miisabakanin sonucunun 6nceden tahmin
edilemez yapisini ortadan kaldirmamasidir. Tesvik primi, sporcuya goérevini daha iyi ifa
edebilmesi i¢in iigiincii kisiler tarafindan temin edilen menfaattir. Sporcu tesvik primini
alsa dahi miisabakanin tahmin edilemez yapisi ortadan kalkmayacagi i¢in tipe uygunluk

s0z konusu degildir.

3.3.2. Sucun Maddi Unsurlari
3.3.2.1. Fiil

3.3.2.1.1. 6222 Sayilh Kanun Uyarica Fiil

6222 sayili Kanun uyarinca sike sugunun fiil unsurunu; belirli bir spor
miisabakasinin veya yarigin sonucunu etkilemek amaciyla, bir baskasima kazang¢ veya
menfaat temin edilmesi, kazang veya sair menfaatin kabul edilmesi, kazan¢ veya sair
menfaati saglama ve kabul etme hususunda sike anlagmas: yapma, sike anlasmasinin

varhigini bilerek sonucun gerceklesmesine katkida bulunma eylemleri olusturur. 368

Kanunun 11. maddesinin 1. fikrasina gore, sike sugu, menfaat anlagmasinin
gerceklestigi anda tamamlanir. Miisabakanin arzulanan sonugla ger¢eklesmemesinin
veya menfaatin temin edilmemesi bu hususta énemli degildir.%®® Baska bir deyisle,
“sikenin sahaya etki etmedigi” savunmasi, sike anlagsmasinin gecerliligi halinde gegerli

degildir.

367Council of Europe, Age. Explanatory Report CETS-215-Manipulation of Sports Competition,
parag.130

38YASAR, Age, s.157; Muharrem OZEN, Sacit YILMAZ, “Sike ve Tesvik Primi Suclan”. “Ankara
Barosu Dergisi, 2012/2”, 5.28.

369Mustafa OZEN, “Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi Kanununda Yer Alan Suclar ve
Yaptirnmlar1”, Ankara 2013 s.29, Devrim GUNGOR, Sike Sucu, “Ankara Barosu Dergisi, Y:69,
S:2011/4”

70



Sike sucu, hareketin sayis1 bakimindan, kanundaki belirtilen fiillerden herhangi
birinin gergeklestirilmesiyle olustugu icin, se¢imlik hareketli; niteligi bakimindan

sadece kanunda belirtilen hallerde islenebilecegi icin ise de bagl hareketli bir sugtur.37

i- Bir Baskasina Kazang¢ veya Sair Menfaat Temin Etme

Kanun kapsaminda yaptirima baglanan dort farkli fiilden ilki kazang veya sair
menfaat teminidir. Bu fiil herkes tarafindan islenebilmektedir. Kazang veya sair
menfaatten bahsedebilmek i¢in, menfaati kabul eden kisinin maddi ya da manevi
varliginda bir artisin olmas1 gerekmektedir. Bu artisin da menfaati saglayan kisi
tarafindan temin edilmesi gerekir. Bu hususta menfaatin saglanacag Kkisiler,

So6zlesmenin 3. maddesinin 6. fikrasinda belirtilen miisabaka paydaslaridir. Menfaatin
saglanma amaci ise sike ve tesvik primi verilmesidir. Menfaat saglayan menfaati araci
kullanarak da saglamasi miimkiindiir.3’* Ayrica menfaatin illaki maddi olmasi gibi bir
durum s6z konusu degildir; pekala manevi bir menfaat de mimkindir.®”2 Buna 6rnek
olarak, sporcunun sike yapmasi halinde ona goniil verdigi siyasi partiden milletvekilligi

vaadi verilmesi manevi menfaate ornektir.

Ozgeng’e gore, menfaat olmadan bir bahis sikesi anlasmasi yapilmissa o zaman
sike sugu olusmaz.®’”® Kanaatimize gore, bahis sikesi anlasmasinda ekstra bir menfaat
verilmesine gerek olmayabilir ¢linkii bahsin kazandiracagi miktar da menfaat olarak
sayilabilir. Peki o zaman burada menfaat temin edene ne gerek var sorusu da giindeme
gelebilir. Soyle ki, menfaat temin edenin anlagsmanin olusmasindaki yegane gorevi iki
takim oyunculart veyahut aym takimdakiler arasinda bir koprii gorevi gorip,

miisabakanin manipulasyonunu organize etmesidir.

Doktrinde ise hatir sikesi (relationship-based match fixing)®"* kavraminin ceza
hukuku kapsaminda degerlendirmesi kavramu tartismalidir. TBMM nin olusturdugu sike
arastirma komisyonu ise hatir sikesini, maddi menfaat karsiliginda olabilecegi bolgesel

veya kisisel sebeplerle maddi menfaat olmadan da gergeklesebilen bir tir manipulasyon

S0 YASAR, Age s.158.

ST YASAR Age s.159.

$2QZEN, YILMAZ, Age, s.29; BABA, Age, s.780, Hamide ZAFER, “Belirli Bir Spor Miisabakasmn
Sonucunu Etkilemek Amaciyla Kazan¢ veya Sair Menfaat Elde Etme Sugu (6222 sayih kanun
madde 11)”, “Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2012-1" 5.66-67, DONAY, Age, s.98.
S30ZGENC, Age, 5.102.

SPARK, Age, 5.5
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olarak tammlamistir3”. Tiirk doktrinindeki agirlikli goriis, hatir sikesinde menfaat
gereklidir ve bu menfaat yoktur ve menfaat olmadig igin sike sugunun kanunilik unsuru
eksik oldugundan, sike sugu gergeklesmemistir.3’® Buna ek olarak, “6222 sayili
Kanun’da diizenlenen haliyle, hatir da bir tiirlii manevi menfaattir ancak bu manevi
menfaatin, menfaat temin eden kisi tarafindan teklif edilmesi zorunludur.”®"" Ancak
Donay’a gore, hatir sikesi, manevi de olsa bir menfaat gozetilerek yapildig1 i¢in 6222
sayili Kanun uyarinca cezalandirilmahidir.®”® Kanaatimizce, Sozlesme kapsaminda da
belirtildigi gibi her tiirlii maddi ve manevi menfaat ayrimi olmaksizin, her tiirli
menfaatin varlig1 ceza hukuku kapsaminda cezalandirilmalidir. Bununla birlikte, hatir
sikesinde menfaatin varligi ispatlanmalidir. Ornek vermek gerekirse, aralarmda iyi
iligkiler bulunan Liverpool ve Manchester United takimlarinin,®”® Liverpool’un kiime
diismesini engellemek i¢in mag1 Liverpool’un lehine sonuglandirma konusunda anlasip,
miisabakanin da Liverpool lehine sonug¢landigi durumda fiil gergeklesmistir. Buna
karsilik anlagmanin varliginin ispatlanamadigi hallerde ise su¢ olusmaz. Bir diger
ihtimal bakimindan ise Liverpool kuliibiiniin herhangi bir dahli olmadan Manchester
United oyuncularinin kendi aralarinda anlastigi hallerde ise sadece United oyunculari
hakkinda su¢ olusur. Disiplin hukuku bakimindan da hatir sikesi kavramina yer

verilmemistir.

Taktiksel kaybetme (tactical loss veya tanking), bir takimin bir miisabakay1
cesitli sportif avantajlar elde etmek sebebiyle kaybetmesine denilmektedir. Buradaki

amag, daha iyi rakipten kacinmak veya draftta daha iist siralardan segim

STBMM, Sike Arastirma Komisyonu, Doénem:22, Yasama Yili:3, S. Sayis1:956,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss956m.htm, Erigim Tarihi: 01/12/2022.

376 BABA Age s.780, OZGENC, Age s 100, Biisra DEMIRAL BAKIRMAN, Tiirk Ceza Hukukunda
Sike ve Tesvik Sucu, “Istanbul Ceza Hukuku ve Kriminoloji Arsivi Yayin no:795, Onikilevha yayinlar”,
1 baski Ekim 2017 s.114.

ST"ZAFER, Age, $.67.

378Siiheyl DONAY, Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi ve Sike ve Tesvik Primi. “Istanbul:
Beta Yayinlar1”, 2012. s.98.

319 Ornekte Liverpool ve Manchester United futbol kuliiplerini kullanma sebebimiz, 1915 yilinda bu iki
kuliip arasinda bu olayin yasanmasidir. Good Friday Scandal adi verilen bu skandal, hatir sikesinin var
oldugunu gosteren en eski vakialardan biridir. LFC HISTORY, Good Friday Scandal,
“https://www.lfchistory.net/Articles/Article/3633”, Erisim Tarihi: 01/12/2022; Adam CRAFTON,
Inside the Sensational match-fixing Scandal Involving Manchester United and Liverpool, Daily
Mail, Yayim Tarihi:08/02/2013,
“https://www.dailymail.co.uk/sport/football/article-2275060/Manchester-United-Liverpool-incredible-
match-fixing-scandal-1915.html” Erisim Tarihi: 01/12/2022.
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yapabilmektir.3° Burada ger¢eklesen amag sadece sportif bir amaca hizmet ettigi igin
gerek Sozlesme gerek Tiirkiye ve Isvicre’de ceza hukuku bakimimdan
cezalandirilmamaktadir.®! Kanaatimizce de bu tutum isabetlidir. Zira tankingin
ispatinin zor olmasinin yani sira, bu manipiilasyon tiirliniin disiplin hukuku kapsaminda
¢oziimlenmesi gerekmektedir. IOC Kodu’nun 10. maddesi ve FIFA Etik Kodu’nun 29.

maddesi uyarinca da disiplin hukuku bakimindan da gereken diizenleme yapilmigtir.382
ii- Kazang veya Sair Menfaati Kabul Etme

Kanun’a gore saglanan menfaatin miisabaka paydaslari tarafindan kabulii de bir
diger haldir. Bu kisiler miisabaka paydaslaridir. Bu yoniiyle sike sugu, kazang veya sair
menfaatin kabulii agisindan sadece belirli kisiler tarafindan kabul edilebildigi i¢in “6zgii
su¢” olarak degerlendirilir®® ancak, kanunda kazang¢ veya sair menfaati temin edenin
sifatina vurgu yapilmadigindan sike sugunun kazan¢ veya menfaat kabulii bakimindan
“dzgii su¢” olmadig1 goriisii de s6z konusudur.®¥ Bu su¢ diizenleme bakimindan riisvet

sugunun bir alt kolu olarak degerlendirilebilir.

Bu sugun, dogrudan veya dolayli olarak bir miisabakanin sonucunu
etkileyemeyecek kisilere teklif edilmesi ve bu kisilerin kazang veya sair menfaati almasi

sike sugunu degil, dolandiricilik sugunu olusturur.38

iii- Sike Anlagmasi1 Yapma

Sike anlagsmasi, menfaat temin eden kisiyle menfaati kabul eden kisinin bir

anlagsmaya varmasidir.

Bu sucgun olusmasi i¢in menfaat temin eden ve bu menfaati kabul eden kisilerin,
miisabakanin manipililasyonu konusunda anlasmis olmasi gereklidir. Anlagsma

gerceklestigi anda miisabakanin sonucuna bakilmaksizin sike sugu tamamlanmis olur.

380 Houston Rockets takimi 1984 yilinda, sezona kétii basladiktan sonra NBA (National Basketball
Association) Draftinda Hakeem Olajuwon veya Michael Jordan’t segebilmek igcin maglarim kaybetmeye
baslamistir. Drafita ise 1. siradan Hakeem Olajuwon’u se¢mistir ve sonrasinda Olajuwon ile 2 kez NBA
sampiyonlugu yasanustir. Mike VACCARO, Tanking in professional sports is not a new
phenomenon, “NYTimes”, Yayim Tarihi: 06/02/2019, “https://nypost.com/2019/02/06/tanking-in-
professional-sports-is-not-a-new-phenomenon/”. Erigim Tarihi: 02/12/2022.

%1Madalina DIACONU, Andre KUHN, “Match-fixing, the Macolin Convention and Swiss Law: An
Overview,” “Jusletter.ch ”, 16/09/2019, parag.44

32Age, parag.45

383 Ersan SEN, Bilgehan OZDEMIR, “Sike”, Yargin Hukuk Yayinlari, Istanbul, 2012 s.19.

384 OZEN, Age, s.19.

35YASAR Age s.161.
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Bu niteligiyle sike sugu bir tesebbiis sucudur.®® Diger bir anlatimla, anlasma varsa,

vaadin geciktirilmesi, eksik yapilmasi veya yapilmamasi sucu ortadan kaldirmaz.3®’

Her ne kadar menfaatin saglanma zamaninin veya saglanamamasinin sike
anlagmasi i¢in 6nemi olmasa da sike anlasmasinin da ne zaman yapilacagi dnemli bir
husustur. Bir goriise gore, sike anlagmasi miisabaka baslamadan her zaman yapilabilir
Kanaatimizce, sike anlagmasi icin, herhangi bir yazili sart bulunmadigindan,
miisabakanin bitimine kadar herhangi bir anda yapilabilir. Bir futbol mag¢indan &rnek
vermek gerekirse, X Kullbinin icinde yonetici, menajer olmayan ancak futbolcularla
arasi iyi olan A, Y kuliibiiniin baskaniyla macin ilk yaris1 devam ederken sike anlagsmasi
yapmis olsun, Y kuliibliniin bagkaninin devre arasinda soyunma odasina inip biitiin
takima veyahut belirli kisilere biz sike anlagsmasi yaptik, sana da su kadar verecegiz
demis olsun veya soyunma odasina inmeden oldugu yerden devre arasinda teknolojik
araclar1 kullanarak teknik ekipten birine ulasmasit miimkiindiir. Bir baska varsayimda da
oyuncular miisabaka esnasinda da anlasabilir. Bu yiizden sike anlasmasinin yapilma

zamaninin miisabakanin bitimine kadar olmasi gerekir.

Sike anlasmast yapilmasi esas olarak riigvet sucuna ciddi anlamda
benzemektedir ancak anlasmay1 yapan kisilerin kamu gorevlisi olmamasi nedeniyle bu
sug riisvet sucu olarak degerlendirilemez.38 Ayrica baz iilkeler, (Isveg, Fransa, Belgika,
Cekya, Finlandiya, Liikksemburg, Romanya ve Slovakya gibi) sike sucunu 6zel kisilere
verilen rigvet kapsaminda degerlendirmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, bu
iilkelerin ¢ogunda sike sugu Ozel sektorde verilen riisvet sugu olarak

cezalandirilmaktadir.38°
iv- Sike Anlagsmasina Bilerek Katkida Bulunmak

Kanun’un 11/2 maddesi, menfaati temin eden ve kabul eden kisiler disinda
anlasmay1 bilen ve bu dogrultuda katkida bulunan kisilerinde cezalandirilmasini
ongormiustiir. Baska bir deyisle, sike anlasmasini bilip ama tarafina menfaat

saglanmayan bir kimsenin kendi ¢abalariyla anlasma uyarinca manipiile edilen sonucun

386 OZGENC, Degerlendirme ve sonug, Age 5.97.

37ZAFER, Age, $.67.

380ZGENC, Age s.104.

39KEA European Affairs, “Match-Fixing in sport: A mapping of Criminal Law Provisions in EU
27”7, March 2012 s.23 vd.
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ortaya c¢cikmasini saglayan kisiler de miisterek fail olarak cezalandirilir. Ancak bu
kisilerin, menfaat temin eden veya bu menfaati kabul eden kisilerden olmamalari

gerekir,3%

Ogretide, sike anlasmasinin varligim bilerek amacin gergeklestirilmesine katkida
bulunma fiilinin sike sugundan bagimsi1z®*! bir su¢ mu oldugu yoksa sike su¢una bagh
bir su¢ olarak mi kabul etmek gerekmektedir.3®? Kanaatimizce, burada iki bagimsiz su¢
s0z konusu degildir ¢iinkii ikinci fikrada belirtilen sugun gergeklesmesi bakimindan
birinci fikradaki belirtilen sike anlagmasinin varligi sarttir ve bu yoniiyle ikinci fikrada
belirlenen sug¢ bagli hareketli bir su¢tur. TCK madde 39/2-c maddesine gore, sucun
islenmesinden 6nce veya islenmesi sirasinda sugun icrasini kolaylastirma, yardim etme
olarak degerlendirilmistir. Sugun islenmesini kolaylastiracak her tiirlii hareket yardim
etmedir yeter ki faillik boyutuna ulasmasin. Yardim faillik boyutuna ulasirsa artik
burada yardim edenden degil miisterek faillikten bahsedilmelidir.3®® Kanaatimizce, eger
boyle bir diizenleme olmasaydi, burada faillige ulasan bir yardim etme olmadigindan

dolay1 TCK madde 39 uyarinca yardim edenin sorumluluguna gidilmesi gerekirdi.

Her ne kadar kanun maddesi koyulmus olsa da kanaatimizce bu diizenlemenin
varligi kanunun genel yapisiyla uyusmamakla birlikte sporun ruhuna da aykirdir.
Kanunda, sucun temel halinin ger¢eklesmesi i¢in taraflara arasinda bir menfaat alig-
verisi s0z konusudur. Ancak bu fikrada ise, menfaat unsurunun bulunmasi s6z konusu
degildir ¢linkli spor bir hatalar oyunudur ve bu maddenin uygulanabilirliginin ispati
konusunda da ciddi problemler yasatmaktadir. Ornegin futbolda, koti oynamanin
unsurlarina ornek olarak verilebilecek penalti, kirmizi kart goérmek gibi unsurlarin
normal kosullarda golii engellemek i¢in de yapilmasi miimkiindiir. Berabere devam
eden macta 120. dakikada topu eliyle ¢ikaran oyuncu,®** hem penalti yapmaktadir hem
de kirmiz1 kart gérmektedir. Bu maddeye gore, sike anlagsmasi gegerli olsa bu oyuncuyu
sike sugundan sorumlu tutmamiz gerekir. Baska bir 6rnekte ise, spor sonugta insanla

yapildig1 i¢in miisabakanin yapildigi zamanda oyuncu sike anlagmasimi bildigi icin

300ZGENG, Age, 5.107.

PIGUNGOR, Age s.41, SEN, OZDEMIR Age s.49 vd.

392y ASAR, Age s 169-170.

38CENTEL, ZAFER, CAKMUT, Age, s.508.

394 2010 Erkekler Futbol Diinya Kupasi'nda Uruguay ile Gana arasinda oynanan miisabakada
Uruguay in forveti Luis Suarez, yapilan kafa vurusu sonucunda kaleye giden topu eliyle ¢ikarip penalti ve
karmizi kart ile cezalandrilmistir. Penaltiyi kagiran Gana, sonrasinda penalti atislarinda kupaya veda
etmistir.
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gergin olabilir ve bu ylizden hataya daha agik olabilir veya sikeden bagimsiz olarak da
problemleri s6z konusu olabilir. Ayrica, sike anlagmasim bilen oyuncunun veya
hakemin tehdit altinda olmasi da pek muhtemeldir ve iyi oynamasi durumunda ise
kariyerinin hatta hayatinin tehlike altinda olmasi sporun yasadisi geteler igin g¢ok
elverisli bir ara¢ olmasindan dolayr kuvvetle muhtemeldir. Ornegin Tiirkiye’de sike
aldigin1 acgiklayan Sefer Hakan Olgun bu olaydan sonra 1 yil higbir kuliipte
oynayamamustir. Bununla birlikte kanun koyucunun bu maddeyi koyma amacinin
kazang veya sair menfaatin aktariminin ispat edilmesinin ¢ok zor oldugu icin boyle bir
diizenlemeye gitmeye ihtiya¢ duymustur. Ancak Sozlesme’nin 21. maddesi uyarinca
itiraf¢1 olmay1 kabul eden bu kisiler bakimindan etkin koruma saglanirsa kanaatimizce

tehdit edilme unsuru da kismen ortadan kalkmaktadir.

Tesvik primi bakimindan bu fikranin uygulanmasi ¢ok biiyiik bir absiirtliige
neden olmaktadir. Bu absiirtliik, takimindaki arkadaslarinin tesvik aldigini bilen bir
sporcunun, asli gorevi olan miisabakanin kazanilmasina fayda saglamasi halinde
cezalandirilabilecek olmasidir. Ciinkii tesvik primi, {iciinci kisiler tarafindan,
oyunculara miisabakay1 kazanmalar1 i¢in vadedilen menfaattir. O ylizden yapilacak

diizenlemede bu maddenin kanun metninden ¢ikartilmas: gerektigi goriisiindeyiz.

3.3.2.1.2. Sozlesme Kapsaminda Fiil Unsuru

Sézlesme bakimindan ise fiil unsuru, “bir spor miisabakasinin gidigsatint veya
sonucunu, kendisi veya bir baskasina mesru olmayan bir menfaat saglanmasi amaciyla,
uygun olmayan sekilde degistirilmesine yonelik kasti diizenleme, fiil veya kusurdur”.
Burada 6222 sayili Kanun’dan ayrilan noktalardan biri, sike anlagmasinin yoklugu
halinde dahi fiilin gergeklesebilecegidir. 6222 sayili Kanun, miisabakanin gidisatinin
manipiile edilmesini bahis oyunlarinin sonucunu etkilemesine baglamistir. S6zlesme
kapsaminda miisabakanin gidisatinin manipiile edilmesinde bdyle bir kosul

bulunmamaktadir

3.3.2.2. Netice

Sike  sugu  bakimindan  neticenin  (miisabakanin = manipiilasyonunun
gerceklesmesi) degil bu hususta anlasilmasi aninda su¢ tamamlanir (6222-m.11/1 son
cumle). Burada neticenin olusmasina dair tesebbiisiin de sugun tamamlanmig hali gibi

cezalandirilacagindan dolayr bir kalkisma sugunun varligi hali giindeme gelebilir.
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Kalkigsma sucunun tanimi 6nce doktrinde yapilmistir ve bu tanim Yargitay Ceza Genel
Kurulu-YCGK tarafinca da kabul edilmistir. Bu tamima gore, “kalkisma suglarinda
ongoriilen zarar neticelerinin gergeklesmesine yonelik elverisli ve uygun hareketlerin
olusmasiyla su¢ olusmaktadwr ¢iinkii kanun koyucu, ¢ok énemli gordiigii bazi hukuksal
degerlere zarar gelmesini dnlemek i¢in bu degerlere zarar tehlikesi meydana gelse dahi
tamamlanmis su¢ gibi cezalandwilacaktir. Su¢un olugsmast icin zarar neticesinin
gerceklesmesine gerek yoktur, sugun olugmast igin failin hareketinin soéz konusu
neticenin ger¢eklesmesine yonelik olmasi ve hareketinin o neticeyi gerceklestirmeye
elverisli olmasi yeterli olacaktir.”®® Dolayisiyla kalkisma sucuna tesebbiis miimkiin
degildir ancak sike suguna tesebbiis, sike anlagsmasinin kurulamamasi bakimindan
miimkiindiir. Sike sugu, kalkisma ve tamamlanmasi 6ne alinmis suglardaki gibi hareketi
cezalandirmakla birlikte burada neticenin (miisabakanin sikeli sonugla bitmesi)
gerceklesmesi de Kanun koyucu tarafindan sug olarak diizenlemistir.3®® Kalkisma
suclar1 ise daha ¢ok siyasi suglar oldugundan ve bu siyasi su¢larin amaci siyasi diizeni
ortadan kaldirmak oldugu i¢in bu suclarda netice gercgeklestiginde bu neticeyi
cezalandirabilecek bir hukuk diizeninin ortada kalmamasiyla alakalidir.®®” Sike sugu
bakimindan ise sike anlagmasmin varligi yeterli olup miisabakanin sikeli sonugla

bitmesinin 6énemi olmadig1 i¢in sirf hareket sugundan bahsedilebilir.3%

3.3.2.3. Fail

Sug igeren fiili gergeklestiren kisi faildir. Sike sucunda en az, bir tane kazang
veya sair menfaati temin eden bir de o menfaati kabul eden, iki fail bulunmasi zorunlu
oldugundan c¢ok failli suglardandir. Ancak sike anlagsmasina taraf olmadan, sike
suretiyle kendilerine kazang veya sair menfaat temin edilmeden sike anlasmasi
dogrultusunda magin bitmesine dogrudan veya dolayli olarak katki saglayan kisilere
miisterek fail denilmektedir. Sugun faili bakimindan, sike teklifi yapan ve bunu kabul
eden fail bakimindan bu sug¢ herkes tarafindan islenebilmektedir.3®® Failin sifati ancak

nitelikli haller kapsaminda 6nem tasimaktadir (Madde 11/4).

3% Yargitay Ceza Genel Kurulu, “E. 2017/3-1161, K. 2020/180, T. 17.3.2020,” Atifta bulunulan makale:
Vesile Sonay EVIK, Devletin Birligini ve Ulke Biitiinliigiini Bozma Sucu, “Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi Y1l:2016 Cilt:65 Sayi1:4” 5.1725-1747.

3% Ezgi AYGUN ESITLI, Kalkisma Suclar, Yetkin Yayinlari, Ankara 2016 5.22.

397 Age. 5.22.

3%BYASAR, Age s.172, OZEN, Age, s.39.

39 OZEN, Age s.19.
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3.3.2.4. Magdur

Magdur, sugun maddi unsurlarindan biri olup, sucun maddi konusunun ait
oldugu kimsedir ve bu hususta magdur sadece gercek kisi olabilir. Tiizel kisiler ancak

suctan zarar goren konumunda olabilirler.4%

Sike sugunun magduru, belirli bir kisi olmadigi igin devlet yani butln
toplumdur4®®, Demiral-Bakirman, her ne kadar sike sucunda, aleyhine sike yapilan

402 oldugunu sdylese de bu yorum isabetli

takim gibi belli tiizel kisilerin de magdur
degildir. Tiizel kisiler ancak sugtan zarar goren olabilirler. Aleyhine sike yapilan
takimlar, bahis sikesi durumunda bahis operatérlerinin bu sugtan zarar gordiiklerine
higbir siiphe yoktur. Bundan dolay1 tiizel kisilik olarak orgiitlenmis bu topluluklar,
Demiral Bakirman’in bahsettigi gibi magdur degil, suctan zarar goren sifatiyla bu

davaya, CMK madde 237/1 uyarinca acilan kamu davasina katilabilirler.4%

Takim sporlar1 bakimindan biitiin oyuncularin miisabakanin manipiile
edildiginden haberdar olmasi zordur. Ozellikle bahis sikesi kapsaminda sporcunun
bulundugu takimin dahi manipiilasyondan haberi olmayabilir. Doktrindeki yaygin ve
bizim de katildigimiz goriise gore, manipiilasyona dahil olmayan sporcularin ve takimin

da sugun magduru olarak kabul edilmelidir.*%

Bunlara ek olarak doktrindeki bazi yazarlar, miisabakayi izleyen seyircilerin
veya taraftarlarin gergek bir zarara ugramadigi gerekgesiyle suctan zarar goren olarak
degerlendirilemeyecegini ve bundan dolay1r da davaya katilan olamayacaklarini ileri
sirmektedirler.4% Kanimizca bu goriis de hatalidir. Zira sporu takip eden seyirciler de
maddi bir zarara ugramaktadir. Amator sporlar ile profesyonel sporu ayiran en énemli
fark, seyircinin, bu sporu izlemek i¢in ¢esitli yollarla (mag¢ bileti, lisansh {iriin, yayinci
ucreti) para harcamasidir. Dolayisiyla, spor sektorii ile seyirciler arasinda tiiketici
iliskisi bulunmaktadir. Bu iliskide de seyircinin en 6nemli talebinin ise miisabakanin

sonucunun Onceden bilinememesidir. Miisabakanin sonucunun misabakadan Once

40Mehmet Emin ARTUK, Ahmet GOKCEN, Ahmet Caner YENIDUNYA, Ceza Hukuku Genel
Huakumler, Ankara: Adalet Kitapevi, 5.288

401 KOCA, Age s.55; OZEN/YILMAZ, Age s. 25; ZAFER, Age s. 66; GUNGOR, Age s. 39; OZEN, Age
s. 23, YASAR, Age s5.180.

“2DEMIRAL BAKIRMAN, Age, 5.117-118.

48YASAR Age s.159.

440ZGENC, Age, 5.99; OZEN/YILMAZ, Age, s.26; YASAR, Age, s.161

“50ZEN/YILMAZ, Age, 5.26; YASAR, Age, s.161
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ayarlanmasi 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un-TKHK#% 13,
Maddesi uyarinca objektif olarak sahip olmasi gereken 6zellikleri tasimamasi sebebiyle

ayipli hizmet olarak kabul edilmelidir.

3.3.2.5. Sucun Konusu

Genel anlamda sugun konusu hareketin yoneldigi kisi veya seydir. Sike su¢unun
konusunu kazan¢ veya sair menfaatler ve bu hususta yapilan bir sike anlasmasi
olusturmaktadir. Bu menfaatler sadece para gibi ekonomik menfaatler degil evlenme
vaadi manevi menfaatler de olusturabilir®®’. Ayrica sike anlasmasimn varlig1 dahi sugun
tamamlanmis haliyle cezalandirildig: i¢in sike anlagmasinin varligi da sugun konusunu

olusturmaktadir.

Sozlesme kapsaminda ise sugun konusu, sike anlagmasinin yani sira spor
miisabakasinin gidisatin1 veya sonucunun uygun olmayan sekilde degistirilmesine dair

kasti diizenleme, eylem veya kusur seklinde tanimlanmustir.

3.3.2.6. Sugun Nitelikli Unsurlari

I. Sucun kamu gorevinin sagladig1 giiven veya niifuzun Kkotiiye

kullanilmasi suretiyle islenmesi-madde 11/4-a

Kanun, burada kamu gorevlisinin sagladigi gliven veya niifuzu kotiye
kullanmasini Sike ve Tesvik sugu kapsaminda nitelikli hal olarak saymustir. Fail, kamu
gorevlisi degilse bu nitelikli halden bahsedilemez. Kamu gorevlisi tanimi idare
hukukunda, bir kamu tiizel kisisi tarafindan bir kamu hukuku bagiyla istihdam ettigi
gorevlilerdir®®, Kamu gorevlisinin, TCK madde 6/c’de belirtilen kamu gorevlisi
deyiminden ; “kamusal faaliyetin yiritiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da
herhangi bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi olarak
tammlanmistir.”  Ayrica, kamu gorevlisi failin, bir miisabakay1 etkileme amaciyla,
kamu gorevinin sagladigi giivenin veya niifuzun diger kisiler {izerinde kotii niyetle

kullanilmasi aranmaktadir.

Hakemlerin kamu gorevlisi olup olmadigi konusu da 6nemlidir. Kanunun 20.

maddesinde hakemler, gozlemciler ve temsilciler, kendilerine karsi yapilan eylemlere

4066502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6502.pdf, Erisim Tarihi: 11/12/2023.

407 KOCA, Age, s.54.

408Kemal GOZLER, Giirsel KAPLAN, Kisa idare Hukuku, 9.baski Temmuz 2015,5.179.
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karst kamu gérevlisi olarak sayilmuslardir . Ogretide bazi goriisler, hakemin kamu
gorevlisi sayilmasini sadece kendisine karst islenen suglar bakimindan ongordiigi,
kendilerinin yaptiklar1 eylemler bakimindan kamu gorevlisi olarak sayilamayacaklar
belirtilmistir*®®. Buna karsilik, bir diger goriis, hakemin sadece kendisine karsi islenen
suclarda degil kendisinin de isleyecegi suglar bakimindan da kamu gorevlisi
sayilmalilardir ve bu nitelikli halden yargilanmalidir.*'° Bize gore ise, hakemler genis
anlamda 3289 sayili Genglik ve Spor Kanunu Ek-1 maddesine gore, genclik ve spor
organizasyonlarinda gecici olarak gorevlendirilen gorevliler, organizasyon boyunca
kendilerinin de yaptiZi eylemlerden dolayr kamu gorevlisi sayilmaktadir. Ayrica
Yargitay benzer durumda avukati isledigi suglar bakimindan “...adalet hizmetlerine
yonelik kamusal faaliyete kanun geregi usuliince istirak etmesi dolayisiyla ceza
yargilamasinda “kamu gorevlisi” de sayilmis...” diyerek kamu gorevlisi olarak kabul
etmektedir*!! . 6222 sayili Kanun’da bunun aksi yonde bir husus olmadig1 i¢in 3289
sayill Kanun uyarinca hakemler kamu gorevlisi sayilmali bu hususta TCK m.252
“riigvet” sugundan cezalandirilmalart gerekmektedir. Ancak genel norm-6zel norm
ayirimi da s6z konusu oldugundan Kanun’un bu haliyle hakemleri riigvet sucundan
yargilamak miimkiin degildir. Tiirkiye’de, hakemlerin kamu gorevlisi kabul edilmemesi
goriisiini kabul ettigimiz zaman her ne kadar VAR (Video Assistant Referee) sisteminin
yavas yavas yayginlasmaya baslasa da hakemlerin dogrudan mag¢i manipiile edebilmesi
miimkiin oldugundan, miisabakalarin esasli unsurlarindan olan hakemlerin bir nitelikli

unsurla cezalandirilmamasi 6nemli bir eksikliktir.41?

ii. Sucun Federasyon, Spor Kuliipleri ve Spor Alaminda Faaliyet
Gosteren Tiizel Kisilerin, Yonetici veya Uyeleri ile Kuliiplerin ve Sporcularin

Menajerleri veya Temsilciler Tarafindan Islenmesi-Madde 11/4b

6222 sayili Kanun, bu nitelikli halin sadece kanunda sayilan belli kisiler
tarafindan islenebilecegini 6ngérmiistiir. Dolayisiyla burada failin niteligine iliskin bir
nitelikli hal s6z konusudur. Kanaatimizce bu maddenin basligi Sézlesme ile uyumlu

olarak Miisabaka Paydaslar1 olarak degistirilmelidir. Zira, hakemlerin ve gézlemcilerin

4BABA, Age s.787; KOCA, Age s.57.

“0Umit KOCASAKAL, “Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi: Spor Hukukunda Giincel Sorunlar- 11
Sempozyumu,” 30 Ocak 2010 Olimpiyatevi-Atakdy.

41 Yargitay 4. CD., “E. 2011/6395 K. 2013/744 T. 17.1.2013.”".

412BABA, Age, s.787-788.

80



bu sug ile cezalandirilmasi gerekliligine dair tartismanin ortadan kaldirilmasi agisindan

bu husus elzemdir.

Kanun, federasyonlar bakimindan ii¢ farkli kategori benimsemistir. Bunlar,
genclik ve spor bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren federasyonlari, bagimsiz spor
federasyonlarin1 ve Tiirkiye Futbol Federasyonu’dur. Kaldi ki, bu tanmma dahil
olmayan yani bir federasyon biinyesinde miisabaka yapilmayan spor dallarinin
manipulasyonunda bu kanun uygulanmayacaktir. Genglik ve Spor Miidiirliigii’niin
igerisinde veya bagimsiz olarak orgiitlenen federasyonlarin®® diizenledigi veya katki
verdigi organizasyonlarda calisanlar tarafindan islenmesi gerekir. Sozlesme ise burada
benzer bir kavram olarak Spor Kuruluslarin1 (madde 3/2) kullanmustir. Spor Kuruluslari,
31. madde uyarinca Sézlesme Izleme Komitesi tarafindan belirlenen listeye gore kabul

goren ve gerektiginde diger kitasal ve ulusal diizeyde bagli olan kuruluslardir.

Spor kuliibii kavramindan ise, Dernekler Kanunu 14. maddesi uyarmca, spor
faaliyeti yiiriiten derneklere spor kuliibii, bos zamanlar1 degerlendirme faaliyetine
yonelik olanlara genglik kuliibii ve bunlarin her ikisini de hedefleyen derneklere
Genglik ve Spor Kuliibii denilmesi anlasilmaktadir. Buradan anlasilacagi gibi spor
kuliipleri, bazt kuliiplerin kamu yararina dernek statiisii vardir (Fenerbahge,
Galatasaray, Kocaelispor gibi),*** kural olarak dernektir. Spor kuliipleri, her ne kadar
kamu yararina derneklere ticaret yapma ayricaligi da verilmis olup Tulrk Ticaret
Kanunu madde 18/2 o kuliiplerin faaliyetleri i¢in anonim sirket kurma yoluna gitseler
dahi, esas olarak spor kuliiplerinin amaci, genclerin kotii aligkanliklardan uzaklasarak

sportif faaliyetlere yonlenmesini saglamaktir.

Menajer ise, yoneten kisi anlamima gelmektedir.*® Menajerin spor alaninda
Oonemi ise, Ozellikle ¢ok fazla para kazanan sporcularin, miisabakaya hazirlanmak ve
oynamak disinda, diger islerini, (reklam, sponsorluk ve ilk etapta transfer tekliflerini
alabilmesi) miisabakaya hazirlanmasini etkilememesi igin profesyonel bir kisiden destek
almasi ve bu hizmeti karsiliginda temsil edilenin bir iicret 6demeyi yliklendigi bir
sozlesmedir. Futbol alaninda bu menajerligin kosullari, FIFA futbolcu temsilciligi

talimatlarina uygun, TFF talimatlar1 uyarinca sartlara (madde 4) ve degerlendirmeye

413 “https://shgm.gsb.gov.tr/Federasyonlar” Erisim Tarihi: 10/12/2022.
4lttps:/fwww.siviltoplum.gov.tr/kamu-yararina-calisan-dernekler”, Erisim Tarihi: 10/12/2022.
MSpUSKULLUOGLU, Age, 5.1363.
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(madde 6) tabi tutulmustur.**® Zafer’e gore, “bu menajerin yetkisi olmasa dahi bu
nitelikli halden sorumlu olacagi ancak futbolcunun abisi, menajerligini yapmiyorsa, bu
nitelikli halden sorumlu tutulamaz. " Bu gériise katiliyoruz ve yetkisiz menajerin

ayrica yetkisiz menajerlik yapmaktan dolay1 da cezalandirilmasi gerekmektedir.

5237 sayih Tirk Ceza Kanunu’nun 252. maddesinde riisvet sucu
diizenlenmistir. Esas olarak sike sucu riisvet sucguyla belirgin benzerlikler
gostermektedir. Her iki sugta da bir riigvet alan bir de riigvet veren olmak iizere iki kisi
bulunmasi zorunludur. Her iki sugta da anlagmaya varilmasiyla birlikte sug
tamamlanmaktadir. Ancak, 2012 degisikliginden 6nce riigvet sucunu kabul eden kisinin
sadece kamu gorevlisi olmasi zorunluydu. Temmuz 2012 degisikligiyle 252. maddeye
eklenen 8. fikra ile birlikte 6zel sektorde riisvet 8. maddede sayilan alanlarda yiriirliige
girmistir. Bu fikranin d ve f fikralarina gére kamu yararina ¢alisan dernekler ve halka
acik anonim sirketlerin adina hareket eden kisiler de riigvet alan olarak bu fikra uyarinca
yargilanabilmektedir. Ancak burada 6zel normun olan 6222 sayili Kanun’un genel norm
olan TCK’ya kars1 bir dnceligi*® oldugu i¢in her ne kadar TCK sonraki kanun dahi
olsa, burada 6zel norm olan 6222 sayili Kanun’un uygulanmasi gerekir. 6222 sayili
Kanun’un 11. maddesi olmasaydi yukarida bahsedilen Fenerbahge, Galatasaray gibi
kamu yararina c¢alisan derneklerin ¢alisanlar1 hakkinda 6zel sektorde riisvet sugunun
olusacag aciktir. Kanaatimizce bu nitelikli hal her ne kadar nitelikli hal gibi goriilse de
kamu yararina calisan dernekler bakimindan, riisvet i¢in diizenlenen ceza daha agir
oldugu igin (6222 sayili kanunda nitelikli halin cezast 1,5 yildan 4,5 yila kadarken
risvetin cezast 4 yildan 12 yila kadardir), bir cezay:1 hafifletici sebep olarak dahi
bahsedilebilir. Bununla birlikte kamu yararina ¢alisan kuliiplerin gorevlilerine genel
hiktumlere gore ceza verirsek, bu kuliipler bakimindan esitlige aykir1 bir durum ortaya
cikmaktadir. Kanaatimizce sike sugunun cezasi, biitiin spor kuliipleri bakimindan
TCK’nda ayr bir maddede diizenlenmeli veya 6zel kanunda diizenlenecekse bile riigvet

sucuna denk bir ceza verilmelidir.

4SFUTBOL MENAJERLERIYLE CALISMA TALIMAT 1,
https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/ TALIMATLAR/Futbol-Menajerleri-ile-Calisma-
Talimati.pdf,, Erisim Tarihi: 10/12/2022.

47ZAFER, Age s,64.

#“8KOCA/UZULMEZ, Age, s.542.

82



Fransa eski is kanunu 152-6 maddesi,*® is kanununda riisveti
diizenlemekteydi. Isvereninden habersiz, galisana veya direktdre isini yapmamasi igin
verilen dogrudan ve dolayli hediyeler veren kisiler ve bunlar1 kabul eden ¢alisanlar 2 yil
hapis ve 50000 Frank para cezasina carptirilmaktaydi. Bunun sikeyle baglantisi ise,
1993 yilindaki Olimpik Marsilya (Olympique de Marseille) bagkan1 Bernard Tapie’nin,
6 gilin sonra oynanacak Sampiyonlar Ligi finalinde oyuncular1 yorulmasin,
sakatlanmasin ve sampiyonluk yolunda rélantide oynasinlar,*? kolaylik saglasinlar
diye, Valenciennes mag1 i¢in Valenciennes oyuncularma sike teklifi yapmasiydi. Sike
teklifini Jorge Burruchaga ve Cristophe Robert kabul etmis ve parayr (Robert’in esi
vasitastyla) almiglardir ancak defans oyuncusu Jacques Glassmann teklifi kabul etmeyip
ve kendisine sike teklifi yapildigini antrendriine sOylemistir. Y oneticilerin thbari iizerine
sorusturma baglatilmistir. Marsilya 6nce maci, sonra UEFA Sampiyonlar Ligi’ni ve
Fransa lig sampiyonlugunu kazanmistir. Federasyonun?! yargilamasi sonucu
sampiyonlugu elinden alinarak bir alt lige diisiiriilmiistiir. Ceza yargilamasi sonucunda
ise Fransiz Yargitayi, Bernard Tapie ve diger sikeye karisan kisilere para ve kisa siireli
hapis cezalar1 verilmesini onaylamistir.*?2 Ancak o donemde Is Kanunundaki yolsuzluk
isverenin onay vermemesi kosuluna dayandigi i¢in 2 tarafin da yOneticisinin anlasarak
mac¢t manipiile etmesinin bu hususta degerlendirilemeyecegi O6nemli bir eksiklikti.
Fransa’da giincel olarak sike, Fransa Ceza Kanunu’nun?® 445-1 ve 445-2
maddelerinde cezasi 5 yil olarak diizenlenmektedir.*?* Fikrimizce de Tiirkiye’de de

cezalar bu seviyelerde olmalidir.

iii- Sike su¢unun su¢ islemek icin kurulmus orgiit faaliyeti cercevesinde

islenmesi-Madde 11/4c

49tps://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000006646585/1994-03-01/,” Erisim
Tarihi:10/12/2022.

420 “lever le pied”= Ayaklarim kaldirmak, mcz. yavaslamak, fazla kasmamak. Ayrica sike yapmak
anlaminda da kullanilir.

“2lFransa Futbol Federasyonu: Fédération Francais de Football

“2Cour de  Cassation, Chambre criminelle, du 4  féwier 1997, 96-81.227,
“https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000007066536”, Erisim Tarihi:10/12/2022

BLransiz Ceza Kanunu: Code Pénal

424Code Pénal Version en vigueur au 10 Décembre 2022,
“https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000006165387?
tab_selection=all&searchField=ALL&query=445-1-
1&page=1&init=true&anchor=LEGIARTI000039183231#1L EGIARTI000039183231”, Erisim
Tarihi:10/12/2022
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Sike sugunun, su¢ Orgiitii faaliyetinde islemek kanunda nitelikli hal olarak

belirlenmistir.

Tiirk Ceza Kanunu’na gore sug¢ Orgiitii, en az 3 kisiyle kurulup kanunun sug
saydigr fiilleri islemeyi amag¢ edinen, ara¢ ve gere¢ bakimindan sucglari islemeye
elverigli olan bir Orgiittiir. Suc Orgiitiiniin yoneticileri ve liyeleri, orgiit kurmanin yani

sira diger isledikleri suclardan da cezalandirilirlar.

Bu nitelikli halin olugsmasi igin kisi hakkinda TCK madde 220 uyarinca
mahkOmiyet hikmi verilmesi zorunludur.*®® Bu nitelikli hal, sike sucunun yapisi
icerisinde gereklidir. Zira arastirmaci-gazeteci Declan Hill’in kitabinda yaptig1
arastirmalarda Asya’da yasadist bahis sebekelerinin yapisim1 piramitli yapiya
benzetmistir. Hill’e gore piramidin en {ist katmaninda saygin politikacilar ya da is
insanlari, sonrasinda Triad adi verilen, piyasadan para toplayan ya da diger gruba karsi
koruma saglarlar. Bunlarin ulusal korumasi vardir. Yerel bahisciler ise, kosucu adi
verilen, bahisleri oynatip, miisterilerle ilgilenen kisi. Son olarak ise, miisterek bahis
oynayan insanlar bulunmaktadir.*?® Bir de Tiirkiye’de mafya-futbol iliskisinin hakkinda
cok ciddi iddialar s6z konusu ve hatta bunun hakkinda Ecevit Kili¢ tarafindan yazilmis
Kirli Kramponlar kitabinda federasyon baskanlarinin dahi se¢iminde mafyanin etkili
olduguna dair ciddi iddialar s6z konusudur.*” Declan Hill’de benzer iddialara yer

vermistir*?®,

iv- Sike sucunun, bahis oyunlarim sonu¢larini etkilemek i¢in islenmesi

Kanun koyucu, bahis oyunlarinin sonucunu etkilemek amaciyla islenmesi halini
de nitelikli hal olarak degerlendirmistir. Tiirkiye’de miisterek bahsin yapilmasi, Spor
Toto Baskanliginda ancak 5738 sayili, “Spor Miisabakalarina Dayal: Sabit Ihtimalli ve
Miisterek Bahis Oyunlarmmin Ozel Hukuk Tlzel Kisilerine Yaptirilmasi Hakkinda
Kanun” c¢ergevesinde yapilan ihaleyle 6zel hukuk tiizel kisilerine devredilmistir. Bu
kurulusun oynattigr bahis disindaki tiim bahisler yasa disi bahistir ve bu bahisleri
oynamak, oynatmak gibi eylemler, 7258 sayihi “Futbol ve Diger Spor

45YASAR, Age s.200.

4%Declan HILL, “Sike-Futbol ve Organize Suglar”, Cev. Eren Odabasi, Arkadas yayinevi, Ankara
2010, s.62.

427Fanatik, “Mafya Futbolun Hep icindeydi”, Yaymm  Tarihi: 21/08/2011,
https://www.fanatik.com.tr/mafya-futbolun-hep-icindeydi-235192, , Erisim Tarihi:11/12/2022.

428 HILL, Age, 5.144-145,
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Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari Dizenlenmesi Hakkinda Kanun™?° 5,

maddesi uyarinca cezalandirilmaktadir.

Ozgeng’e gore, bahis nedeniyle nitelikli halde eger bahis oynanmissa
dolandiricilik sugu da olusmaktadir ve sadece sike sucunun nitelikli halinden ceza
verilemez. Burada sadece nitelikli halden ceza vermek istiyorsak, bahsin oynanmamis
olmas1 gereklidir eger bahis oynanmissa dolandiricilik sugu da olusmustur ve bir
eylemle iki farkli su¢ gergeklestigi (dolandiricilik+ bahis sikesi) i¢in bilesik sug ortaya
cikmaktadir. Bu nitelikli hal ancak bahis sikesi i¢in anlagma yapilmis ancak bahsin

istenilen sonucu vermemesiyle mimkiin olabilir.43

Kanun, sike sugunu 1. fikrada tanimlarken, bir bagkasina saglanacak olan kazang
veya menfaatin teminini miisabakanin sonucunu etkileme kosuluna baglamstir.
Bununla birlikte glinlimiizde spor bahsi oynama ¢esitleri artmistir ve korner sayisi, kart
sayist gibi macin sonucunu etkilemeyecek bahisler iizerinden anlagsma yapilmasi
durumunda kanaatimizce sike anlasmasinin neticesi gerceklestigi halde sikenin nitelikli

431

hali olusmayacaktir*** ¢iinkii burada artik dolandiricilik sugundan bahsetmek gerekir.

Burada sike anlagmasinin yapilmasiyla magdur olan toplum aldatilmistir.

Sayet oyuna direkt etki edebilecek oyuncu veya hakemler tek baslarina
miisabakaya dair bahisleri manipiile ederlerse haklarinda 6222’ye goére ceza
verilememesi kanun yapimi bakimindan eksikliktir. Sozlesmedeki tanim uyarinca

burada bir diizenleme olmasi gerektigi goriisiimiizii yineliyoruz.

Kanaatimizce bahis sikesinin nitelikli hal olmasi olumludur ancak yetersizdir.
Bahis manipulasyonu ciddi bir problemdir ve bununla miicadeleyi sadece nitelikli hal
koyarak degil; Ingiltere 6rneginde oldugu gibi, bahis sikesi ve illegal bahsi énlemek i¢in

detayl1 bir diizenleme olmasi gerektigi kanaatindeyiz.

3.3.2.7. Tesvik Primi

6222 sayili Kanun’un 11/5. maddesinde tanitilan ve 6. maddesinde istisnalari
verilen tesvik primi, bir takimin veya sporcunun ilgili miisabakada basarili olmasi i¢in

saglanan kazang veya sair menfaate denir. Eger tesvik primi sugu ilgililer tarafindan

4297258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.7258.pdf, Erisim Tarihi: 11/12/2022.
400ZGENC, Age, s.103.

“LALsi Goriiste YASAR, Age 5.201.
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kendi takimina wveriliyorsa veya milli takimin basarili olmasi igin verilirse sug

olusmamaktadir.

Tesvik priminin sugunun faili genellikle, miisabakanin tarafi olmayan ancak
miisabakanin sonucuna goére kendini avantajli duruma sokmaya calisan sporcu veya
kulliptiir*32, Baska bir deyisle, bir kisinin, bir takim1 veya sporcuyu motive edebilmek

icin o kisiye kazang veya sair menfaat saglamasidir.

Tesvik Primi sucu da sike sucu gibi tesvik priminin vaadiyle su¢ olusur
(tesebbiis sucu)

Bagka bir tartismali husus da eger X takimini ¢ok seven is insan1 Y’ nin, X takimi
tesvik primi sugu olusacak nmudir? Ozgeng’e gore, tesvik primi amaciyla kuliibiin
disindan gelen her tiirlii para tesvik primi sayilacakken;**® Petek’e gore ise, asil amacin
“taraftarin  yasadigt mutlulugu  odiillendirmek”  oldugunu  sdylemektedir434,
Kanaatimizce de kuliip disindan gelen her tesvik priminin, ilgili kazang veya sair
menfaatin zorlugu nedeniyle de sike oldugudur. Is insani, kuliibe baska sekillerde de

maddi yardimda bulunabilir.

Sike ve Tesvik Primi arasindaki ayrim bazi yazarlar tarafindan risvet-basit
riigvet ayrimina benzetilmistir.#*® Riigvet sugunda kamu gorevlisinin yapmamasi
gereken bir islem i¢in kazang veya sair menfaat s6z konusuyken, basit riigvet sugunda
ise yapmasi gereken bir is i¢in verilen bir sair menfaat s6z konusudur. Tesvik primi ile
basit riigvet arasinda farklilik vardir. Her ne kadar, tesvik primi, sporcunun yapmasi

gereken bir is i¢in verilmis olsa da her zaman sonug alinamayabilir.

Milli takimlara veya milli sporculara verilen tesvik priminde bunu bir Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasinin vermesi bir cezasizlik haliyken; bu primi {ilkesi fayda
saglasin diye birinin vermesi tesvik primi sucunu olusturacaktir.**® Burada milli
takimlarin veya milli sporcularin devlet disindaki gercek ve tiizel kisilerce de

desteklenmesinin tesvik edilmesinin amacglandigini diisiinerek bdyle bir diizenlemenin

422BABA, Age, 5.786.

4830ZGENC, Age, s.95.

4%%Hasan PETEK, Sporda Sike ve Tesvik Primi, “GUncel Hukuk dergisi ” 5.38.
435 KOCASAKAL, Age s.65; PETEK Age s.50.

43 KOCA, Age, s.56.
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varligin1 cezasizlik hali bakimindan degerlendirilmistir. Cifte vatandaslik miimkiin
oldugunda cifte vatandas olan biri tarafindan verilirse ne olacaginin sorusu muglaktir.
Kanaatimizce, herhangi bir ilgili devletle bagi olan bir kisinin verdigi tesvik primi,

Kanun’un diizenlemesi bakimindan sug¢ olarak kabul edilmelidir.

Tesvik primi ayrica disiplin cezast olarak da diizenlenmekte oldugunu
belirtmekte fayda goriiyoruz.*” Ceza hukukunun temel ilkelerinden biri olan son care
ilkesi “ultima ratio” uyarinca ceza hukukuna, verilecek diger cezalarin yetersizligi

halinde basvurulmalidir.

Tesvik primi, Sozlesmede belirtilen sucun unsurlart bakimindan eksiktir.
Sozlesme, miisabakanin tahmin edilemez yapisimt ortadan kaldiran her tiirli
diizenlemeyi sugun unsuru olarak saymustir. Tesvik primi, sporun en énemli unsuru olan
miisabakanin tahmin edilemez yapisim ortadan kaldirmaz, sadece tesvik alan

kisinin/takimin daha iyi miicadele etmesini saglar.

Tesvik primi sugu, miisabakaya dair bahislerin etkilenmesi seklinde islenmesi
teoride mumkin olsa dahi pratikte olanaksizdir. Bahis sonuglarini manipiile etmeye
calisan kisiler, miisabakanin gidisatinin veya sonucunun kesin olarak manipiile
edilmesini ister. Tesvik priminin miisabakanin gidisatin1 etkilemek i¢in verilmesi
hayatin olagan akigma aykiridir. Ornegin, bir futbolcuya, ilk tact futbolcunun takiminin

atmasini saglamak icin tesvik primi vermek mantikli degildir.

Tesvik primi, sikenin aksine, bahis sonuclarinin etkilenmesinin pek miimkiin
olmamasi sebebiyle su¢ orgiitlerinin dikkatini ¢ekmeyecegi i¢in bir ulusiistii su¢ olarak
da adlandirilamaz. Bahis sonuglarinin etkilenmemesi sonucunda ise ortada bahis
kaynakl1 bir su¢ geliri de olmayacaktir. Bu su¢ geliri hi¢ var olmadig: i¢in bu gelirin

aklanmasi da s6z konusu olmayacaktir.

Yukarida bahsettigimiz sebeplerden dolayi, her ne kadar Kanun tesvik primini
ceza hukuku bakimindan da cezalandirsa da kanaatimizce tesvik primi, orantililik ilkesi
de gozetilerek, sadece disiplin cezasi olarak diizenlenmelidir. Ciinkii, tesvik priminin

tespiti sonunda verilebilecek menfaatin aynen veya misliyle iadesi, streli veya slresiz

47 Futbol bakimindan TFF Futbol Disiplin Talimati madde 56/1 son ciimle.
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hak mahrumiyeti, seyirden yasaklama gibi sportif cezalar, kisilerin toplum nezdinde de

imajim zedeleyecegi igin orantilidir ve failler igin oldukga caydirict bir tedbirdir.

3.3.3. Manevi Unsur

Sike ve Tesvik primi sugunun manevi unsuru, bu sugun taksirle de islenebilmesi
kanunda Ongoriilmedigi icin kasttir. Kast, Tiirk Ceza Kanunu’nun 21. maddesinde,
sucun kanuni tanimindaki unsurlarinin bilerek ve isteyerek gerceklesmesidir. Sike ve
Tesvik primi sugunda fail, hem sucun tanimindaki unsurlarin (Menfaat temin etme,
menfaati kabul etme ve bilerek katkida bulunma) hem su¢ oldugunu bilmekte ve

gerceklestirdigi fiilin neticesini de istemektedir.

Bununla beraber bazi hallerde kastin bulunmasi sugun islenmesi igin yeterli
degildir. Su¢ agisindan tipikligin gergceklesmesi igin kastin varliginin yani sira sugun
belirli bir saik (motiv) ile gerceklesmesi aranmistir. Bu tiir suglarda saik veya amag
yoksa su¢ gerceklesmeyecektir.*® Sike ve Tesvik Primi sugunda da manipiilasyon
yapmak amaciyla bir kazan¢ veya sair menfaatin varligt miimkiin oldugu igin
anlasmanin yapilmasi amaca baglanmistir ve bu hususta fail, yaptigi menfaat saglama

veya kabul etmek fiillerinin sike sugunu olusturdugunu bilmektedir.

3.4.  Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri

3.4.1. Tesebbiis, Goniillii Vazgecme, Etkin Pismanhk

Tiirk Ceza Kanunu tesebbiisii 35. maddede; “Kisi, islemeyi kastettigi bir sugu
elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde olmayan nedenlerle

tamamlayamaz ise tegebbiisten sorumlu tutulur” biciminde diizenlemistir.

Tesebbiiste, “kigi, islemeyi kastettigi suga iliskin icra hareketlerini
tamamladiginda veya sug tipinde netice ongoriilmiisse o neticenin gerceklesmesiyle, o
su¢ icin kanunda ongoriilen yaptirnmla cezalandirilsa da bazi durumlarda ya fail icra
hareketlerini bitiremez ya da fail icra hareketlerini bitirse dahi istedigi netice

gerceklesmez. "+

Sike ve tesvik primi sucunda tesebbiisii belirleyebilmemiz ig¢in sucun

tamamlanma aninin belirlenmesi gereklidir. Sike ve Tesvik primi sugunda sugun

4BARTUK, GQKCEN, YENIDUNY A, Age, s.316.
#9ARTUK, GOKCEN, YENIDUNYA, Age, s.581.
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tamamlanma ani, manipiile edilmesi konusunda anlasilan macin istenen sonug ile
gerceklestigi an degil, kazang veya sair menfaatin vaadinin teklifi ve bu teklifin kabul
anidir. Kanunun 3. fikrasinda da anlagsmaya varilma anina kadar tesebbiis hiikiimleri

gegerli olmaktadir.440

Her ne kadar Ozen/Y1lmaz anlasmaya varilamamanin ispatinin giigliigiinden sz
etse! de 6222 sayili Kanun’dan énce yasanan bir olayda anlagsmanin yapilamadig
ispatlanmustir.  “2005 yilinda Ak¢aabat Sebatspor- Kayserispor magindan once,
Sebatspor kalecisi Sefer Hakan Olgun’a, Kenan Erol isimli sahis tarafindan bahis sikesi
yvapmasi i¢in 200.000 Euro teklif etmisti. Ancak Sefer Hakan Olgun bu teklifi kabul
etmeyip hatta gsike goriismelerini teybe kaydetmisti ve gsike girisimi bagsarisiz
olmugtu. ”**? Ondan sonra Sefer Hakan Olgun, TFF tarafindan ddiillendirildi ve meclis

komisyonuna bildiklerini anlatmak icin davet edilen ilk sporcu oldu.*4

Kanun koyucu, ilk fikranin son ciimlesi varken tekrardan neden ii¢lincii fikray1
ekleme gereksinimi duymustur? 1k fikranin son ciimlesine gére zaten failler arasindaki
anlasma goriismelerinin  kesilmesi genel hiikiimlere gore tesebbiis hiikiimlerini
uygulamak mimkindi.** Yasamn 3. fikrasina gore, anlagsmaya varilamamas: halini

tesebbiis olarak belirlenmistir.

Eger yapilmayan sike anlagmasinda, verilecek miktarda anlasilamazsa ne
olacak? Ogretide baz:1 yazarlar bu hususta sadece teklif verenin veya talepte bulunan
kisi bakimindan bir tesebbiis sugunun olusacagi, diger taraf hakkinda tesebbiisiin
gerceklesmedigini belirtmektedirler.**® Diger bir goriise gore ise, her iki taraf icin de
tesebbiis hiikiimlerinin uygulanmalidir.*4® Kanaatimizce de her iki tarafa da tesebbiis
hiikiimleri uygulanmasi gerekir. Soyle ki, sike ve tesvik primi sdzlesmesinde ilk olarak
menfaati sunan 100.000 Euro teklif vermis olsun, diger taraf ise 150.000 euro istemis
olsun. Burada iki farkli sike sozlesmesi vardir, ilk s6zlesmede 100.000 sunan kisinin

onerisi reddedildigi i¢in burada sadece onun i¢in bir tesebbiis su¢u s6z konusudur.

40ZAFER, Age, s.60.

“IOZEN/YILMAZ, Age, s.32.

#2HILL, Age, 5.142-144.

“STBMM HABER, Yayim Tarihi:20/04/2005
“https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=22542.”, Erisim Tarihi:14/12/2022.

44 OZEN, YILMAZ, Age s.30; SEN, OZDEMIR, Age s.52; Recep GULSEN, “Spor Hukuku,” Adalet
Yayinlart Ankara 2020, 5.303-304.

45 OZGENC, Age s.105; KOCA, Age s.58; SEN, OZDEMIR, Age s.55.

46 ZAFER, Age s.71.
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150.000 Euro isteyen kisinin Onerisi kabul edilmedigi i¢in burada da onun adina
tesebbiis s6z konusu olacaktir. Oneri ve kars1 6neri 2 farkli sozlesme talebi oldugu igin

her ikisi acisindan da tesebbiis hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Sike anlasmasi yapilmis ancak sonu¢ gergeklesmemisse sucun tesebbiis
asamasinda kaldig1 siiphesizdir. Ciinkii taraflar arasindaki icra hareketleri tamamlanmig
ancak netice ger¢eklesmemistir. Ancak 6222 sayili Kanun’da tesebbiis sadece kazang
veya sair menfaat anlagmasi igin girisimde bulunuldugu fakat anlagilamadigi halde
mimkindir. TCK’da ve ceza hiikmii igeren 6zel kanunlarda diizenlenen suglar igin
uygulanan tesebbiis hiikiimlerinin, sike sugu icin farkli yorumlanmasii ceza hukuku
mantigiyla izahi miimkiin degildir.**’ Kanimizca izah1 miimkiin olabilir ¢iinkii ceza
hukukunda bazi suglarda sucun tesebbiis hali de su¢ tamamlanmig gibi cezalandirilir. Bu
suclara kalkisma suclari denilmektedir ve kanun koyucu sike su¢unu kalkisma sucu

olarak diizenlemistir.

TCK’nin 36. maddesinde diizenlenen goniillii vazgegmeden sike sugu agisindan
ne zaman bahsedilmesi gerekir? Gonullli vazgecmede fail, icra hareketlerinden génulli
vazgegerse veya kendi c¢abalariyla sugun tamamlanmasini  veya neticenin
gerceklesmesini Onlerse, tesebbiisten cezalandirilmaz; sadece tamamlanan kisim ayr1 bir
su¢ olursa o zaman cezalandirilir. Goniillii vazge¢me, icra hareketlerine baslayan failin
teklifinin heniiz karsi tarafa ulagsmadigi an itibariyle vazge¢cmesi halinde goniillii
vazgecme olacaktir.**® Ornegin, menfaati temin eden fail, sike teklifini sporcunun kamp
yaptig1 oteldeki bir tane temizlik gorevlisiyle anlasarak onun vasitasiyla mektup yoluyla
gonderecek olsun. Temizlik gorevlisini, sporcuya teklifi iletmeden arayip teklif
mektubunu vermemesini sdylerse fail goniillii vazgegmeden yararlanir. Eger bu teklifi
sporcunun menajerine yapmis olsaydi ve menajer sporcuya teklifi iletmeden once
(menajer teklifi iletmeyi kabul ederse istirak s6z konusu) fail teklifini geri ¢ekseydi o
zaman fail hakkinda tesebbiis hiikiimlerinin uygulanmasi sz konusu olacakt1.**° Buna
paralel olarak kanaatimizce, sike ve tesvik sucunda goniillii vazgegme sadece sike

anlagmasi teklifinin elverisli kisilere ulasma anina kadar miimkiin olacaktir.

447 OZEN, YILMAZ, Age s.32.
448 KOCA, Age s.58.
449 ZAFER, Age s.63-64.
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6222 sayili kanunun 11/8. maddesinde, miisabaka yapilmadan 6nce sugun
ortaya ¢ikmasini saglayan kisiye ceza verilmez, denilmektedir. Burada bu maddenin
gonilli  vazgegme*® mi  yoksa etkin pismanhk®! hiikiimleri uygulanacaktir.
Kanaatimizce, goniillii vazge¢me hiikiimlerinin uygulanmast anlagma tamamlandiktan
sonra miimkiin degildir ¢iinkii kanunda sugcun tamamlanma hali menfaat temin edilmese
dahi anlagmanin yapildigi andir. Kanunun 11/8. maddesine gore, etkin pismanligin
uygulanma am miisabaka baslamadan &nceki an1 kapsamaktadir.*®? Kanaatimizce, sike
suguyla ciddi anlamda miicadele edilebilmesi i¢in, netice gerceklestikten sonra da etkin
pismanligin uygulama alani1 bulmasi gerektigidir. Ornegin, netice gergeklestikten sonra
dahi, biitiin kazandiklarin1 geri verme sartiyla, sugun ortaya ¢ikmasi hakkinda ¢ok etkili
bilgiler veren failin de cezasinin ya azaltilmasi ya da cezasizlik halinden yararlanmasi

gerekmektedir.

3.4.2. Istirak
Sike ve tesvik primi sugunda menfaat temin eden ve menfaati kabul eden en az
iki kisinin bulunmasi dolayisiyla ¢ok failli suclardandir ve failler arasinda zorunlu

istirak s6z konusudur.

Cok failli suglar yapisal olarak yakinsama ve karsilasma suclar1 olarak
diizenlenir. Karsilagsma suglari, zorunlu olarak fail olan taraflar ayni sonucun
gerceklesmesini istemektedirler ancak farkli yonlerden harekete gecip ve farkl
nitelikteki hareketleri yaparak sucun gerceklesmesine katkida bulunmaktadirlar.
Ormegin sike sugu ile benzerlik gosteren riisvet sucu da karsilasma suglarindandir.
Riisvet veren ve alan ayn1 amag¢ cercevesinde farkli yonlerden gelmektedirler. Sike

sucunda da menfaat temin eden ve alan yine farkli yonlerden gelmektedirler.*%3

Kazang veya menfaati vaat eden ile vaat edilenin anlasma siirecine dahil olan
kisiler 6rnegin menfaat temin eden sike teklifini sahsen ulastiramiyorsa veyahut tam
tersi bir durum, teklifi karsi tarafa ulastirmak icin kullanilan aracilar kimin adina

hareket ediyorsa onun serikidir,>*

40 OZEN, YILMAZ, Age.

41 ZAFER, Age s.72; KOCA, Age s.59; YASAR, Age s.234; GULSEN, Age s.306.
42 KOCA, Age s.59.

453 ZAFER, Age s 59-60.

454 Age, 5.72.
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11/2. madde sike suguna istirak hiikiimlerini 6ngérmez ¢linkii madde 11/2°de yer
alan sike anlagsmasini bilerek spor miisabakasinin anlasma dogrultusunda bitmesine

katkida bulunma fiili bagimsiz bir sug olarak ortaya ¢ikar.4%®

3.4.3. Ictima

Bilesik su¢, TCK’nmin 42. maddesinde, “biri digerinin unsurunu veya
agirlastirici nedenini olusturmasi dolayisiyla tek fiil sayilmasina bilesik su¢ denir. Bu
tir suclarda ictima hukimleri uygulanmaz” olarak diizenlenmistir. Sike sugu
bakimindan bilesik su¢ olugsmaz. Sartlar1 olusursa zaten ilgili suctan (6rgiit kurma, kara

para aklama vb.) da ayrica ceza verilmektedir.

Zincirleme su¢ ise, TCK 43. maddesinde, “bir su¢ isleme kararmin icrasi
kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye karsi aymi sugun birden fazla islenmesi
halinde ceza dortte birinden dortte iigiine kadar arttirtir. Magduru belli bir kisi
olmayan suglarda da bu fikra hiikmii uygulanir” 1ibaresiyle diizenlenmistir. Ancak
6222 sayili Kanun’un 11/10. maddesindeki diizenlemeye gerek yoktur. Eger bu
diizenleme olmasaydi zaten sugun magduru toplum olacag igin bu sugun birden fazla
islenmesi halinde genel hiikiimlere dayanarak zincirleme sugtan dolayi tek ceza verip bu
ceza arttirilabilirdi.*>® Bu hilkkme dair tek problem, sike ve tesvik primi suglarim farkl
suglar olarak tanimlamis olup biinyesinde farkli suglarin aymi su¢ isleme karariyla
islenmesi gibi bir ¢eliskiyi barindirmasidir.*” Farkli suglarin aym sug isleme karar
cercevesinde icrast mantik disi oldugundan, burada uygulamada, failin sike ve tesvik
primi verme suglar1 aynt amaca ulagsmak icin isleyip islemedigine bakilacak ve ayni
sezonda takimini sampiyon yapma amaciyla tiim sezon yapilan sike ve tesvik primleri
zincirleme sug ile tek cezayla ancak arttirilmis ceza ile cezalandirilacaktir.*%® Ogretide,
zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in yer alan fiillerin yakin zamanda, yeni
bir sezon veya turnuvaya etki etmemesi halinde zincirleme su¢ olusacaktir. Eger iki
farkli sezonda sike yapilmasi halinde ise, yasada ag¢ik hiikiim bulunmamasina ragmen
Ozen/Yilmaz’a gére, savcinin iddianameyi kabuliiyle baglanti kesilecegini ciinkii

sampiyon olmayla su¢ tamamlanir; yeni sezonda yapilacak sike baska bir sike suguna

45 YASAR, Age, 5.229.
46 ZAFER, Age, s.74.
457 KOCA, Age, s.60.
48 Age, s 60-61.
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viicut verecegi icin iki farkli sug olusur.**® Bahis sikesinde ise saik sampiyon olmak/
turnuvayr kazanmak yerine oynanmasi planlanan bahsin sonucunun gerceklesmesi

oldugu i¢in burada her halde zincirleme sug¢ olacaktir.
Fikri i¢tima bakimindan TCK’ndaki genel hiikiimler uygulanir.

3.5.  Sorusturma ve Kovusturma Usulii

6222 sayili Kanun’un 23/1. maddesine goére, bu kanun kapsamina giren
suclardan dolay1 yargilama yapmaya Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun ihtisas
mahkemesi olarak gorevlendirecegi asliye ceza mahkemeleri yetkilidir. 6259 sayili
Kanun ile getirilen degisiklikten oOnceki yetkili mahkemeler asliye ve agir ceza
mahkemeleriydi . Kural olarak sike sugunun islendigi yerde sorusturma ve kovusturma

HSK’nin belirledigi ihtisas mahkemeleri eliyle yapilir.

Kanun’un 23/2 maddesine gore ise, sorusturmada ve kovusturmada CMK 135.

maddedeki hiikiimler bu kanuna da uygulanir.

3.6.  Yaptirinm

6222 sayil1 Kanun’un ilk halinde sugun temel cezasi 5 ila 12 yil arasi gosterilmis
olup, sonrasinda kamuoyunda sike siireci patlak verdikten sonra cezanin fazla oldugu
dile getirildiginden 6259 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle sugun temel cezas1 1 ila 3
yil arasina indirilmistir. Bu hapis cezasina ek olarak yirmibin gline kadar adli para
cezast degigsmeden varligini korumaktadir. Ayni maddenin 7. fikrasinda ise, sike ve
tesvik primi sugunun spor kuliibii veya sair tiizel kisinin yararina islenmesi halinde

bunlara yiizbin Tiirk Lirasindan az olmamak iizere para cezasi verilmektedir.

Ayn1 maddenin 9. fikrasiyla, bu suglarin hakkinda hiikmiin agiklanmasi geri
birakilmasi karar1 verilemez, hapis cezasi secenek yaptirimlara ¢evrilemez. Bu yapilan
diizenleme cesitli sekillerde elestirilmistir. ilk elestiri, bu su¢un temel hali icin goriilen
ceza 1-3 yil arasidir ve dolayisiyla bu basit bir sugtur ve Tirk Ceza Kanunu’nun 5.

maddesiyle olusturulmak istenen anlayisla bagdastigini soylemek giictiir#e°.

Bir diger goriise gore, bu hiikkiim Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen esitlik

ilkesine de aykiridir. Anayasa mahkemesinin esitlik ilkesi tanimlarindan biri de “egitlik

49 OZEN, YILMAZ, Age, s.34.
460KOCA, Age, s.61.
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kavrami, herhangi bir nesnel ve makul dayanagi olmaksizin ayni durumdaki bireylere

4681 olarak tanimlanmustir. Esitlik

farklt muamelede bulunulmamasina iligkin gerekliligi
ilkesinin istisnalar1 kamu yarar1 ve hakli nedendir. Siiphesiz hakli neden kavraminin
genel bir tanimin1 vermek miimkiin degildir. Kanundaki siniflandirmanm hakli bir
nedene dayanip dayanmadigi, ancak; o kanunun somut igerigi g6z oOniline alinarak
belirlenebilir. Siiflandirmalar, hakli nedenlere dayanmasi ve imtiyaz olusturmamasi
kosuluyla esitlik ilkesiyle gelismezler.*®? Hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmasi
kurumu, sug niteligi ve ceza miktarina iliskin objektif kosullarin varlig1 halinde, cezanin
kisisellestirilmesine iliskin olan ve dogrudan mahkemece degerlendirilerek,
uygulanmasi kanaatine ulasildiginda 6ncelikle uygulanmas1 gereken bir kurumdur.463
Cezani ertelenmesi ve secenek yaptirnmlar da yine kisiye 6zgili uygulanmasi gereken
ilkelerdir. Hirsizlik ve dolandiricilik sucu gibi suglarda ceza 2 yilin altindaysa HAGB ve
diger segenek yaptirimlara bagvurulurken, 6222 sayili yasayla sike ve tesvik primi
hiikiimleri  hakkinda  segenek  yaptirimlara  basvurulmamasi  hakli  nedene
dayanmamaktadir.*®* Biz de Kanun’un madde 11/9 fikrasina eklenen bu hiikiim
acisindan doktrindeki elestirilerin yerinde oldugunu diistiniiyoruz. 6222 sayili kanundan
sonra ortaya ¢ikan 3 Temmuz Siireci’nden sonra kanundaki cezalarin yiiksekligi ciddi
anlamda tartistlmis ve gayet popiilist bir yaklasimla cezayr indirirken fazla tepki
gormemek icin bu fikra eklenmistir. Bu hiikmiin eklenmesinin farkli bir nedeni de
uygulamada hakimlerin segenek yaptirimlari failin yapisina dahi bakmadan
uygulanabilirligi varsa dogrudan uygulama yoluna gittikleri i¢in sike sucu
cezalandiriliyor imaj1 yaratmak i¢in bu hiikiim getirilmistir. Baz1 hukukgular tarafindan
yapilan ve sike ve tesvik primi sugunun cezasinin demir parmakliklar arkast olmamasi

465 ]k olarak, sike sorusturmasini sadece

goriisiine sike sugu yoniinden istirak etmiyoruz.
federasyonlarn yiiriitmesi ciddi anlamda tehlikeli ve disiplin agisindan yeterli
olmamaktadir ¢linkii yargilamay1 yapacak olan delegeleri segen yine TFF Kanun statiisii

madde 22’ye gore yine sike suguyla baglantili olan kuliiplerin olmast ve TFF Tahkim

46LAYM, Aziz Turhan Karari, “B. No. 2012/1269, 08.05.2014, ” parag 38.

42Anayasa Mahkemesi Genel Kurul Basvuru Kararlan, Esas: 2017/124, Karar:2018/9
’https://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/Genel Kurul/Basvuru_Karari/2018-9.pdf,” Erisim
Tarihi:28/12/2022.

463 Yargitay Ceza Genel Kurulu, “10/03/2009 giin, 2009/11-41-52 esas-karar sayih ilam;” Aktaran:
OZEN, YILMAZ, Age, s.37.

440ZEN, YILMAZ, Age, s.36-37.

45Ufuk AYDIN, Pirincin Tas1 http://www.sporhukuku.org.tr/wp-content/uploads/2018/06/%C5%9Eike-
ve-Te%C5%9Fvik.pdf, Erisim Tarihi: 28/12/2022.
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Kurulunun da yine federasyon igerisinde kapali devre biciminde secildigini de g0z
onitine alirsak TFF kurumlarinin tarafsizligi konusunda ciddi endiseler dogmaktadir.
fkincisi sike ve tesvik primi suglarini organize etmeyi genelde mafya adi verilen silahli
gruplar yapmaktadir. Ayn1 mafyanin Tiirkiye’de etkili olduguna dair hatta iki mafya
grubunun federasyon baskanligi kendi adaylarimi ¢ikardigr iddialarn da  s6z
konusudur.#%® Sike iizerine arastirmalar yapan arastirmaci gazeteci Declan Hill’in ismini
aciklamadigt UEFA c¢alisanina gore de Tiirkiye futbolunda mafyalasma ve mafya

orgutleri ciddi anlamda etkilidir.*¢

Sike yaptig1 tespit edilen futbolcu hakkinda sorusturma agildiginda zaten
hakkinda kuvvetli siiphe varsa, kagmasini engellemek i¢in Ceza Muhakemesi Kanunu

madde 135 uyarinca tutuklanabilir. Ancak bazi elestiriler de yazi tarihinde haklidir.

Son olarak giliniimiizde Hollandali yazar Simon Kuper’in kitabinin bagliginin
cevirisi “Futbol asla sadece futbol degildir” slogani da, basta erkek futbolu olmak tizere,
diger sporlarin gelirlerinin inanilmaz miktarlara ¢ikmasi ve sug¢ Orgiitlerinin sug
paralarmi aklamak ve isleyecekleri diger sug/terdr aktivitelerini fonlamak amaciyla®6®
kullanamamalar1 i¢in disiplin yargilamasinin yaninda da ceza yargilamasiyla bu sugu
isledikleri sabit olan kisileri demir parmakliklarin arkasina da gondermek gerekir. Artik
sike ve tesvik primi suglar, spor sugundan ziyade ekonomik suclar olarak

adlandirilmaktadir.

3.7.  Tiirkiye’nin Sozlesme ile Uyumunun Degerlendirilmesi
Calismamizin bu kisminda Tiirkiye’nin Sézlesme ile uyumu incelenecektir. 6222
sayil1 Kanun’daki sike sugunun sug¢ genel teorisi daha dnce incelendigi i¢in bu kisimda

ayrica deginilmeyecektir.

Tiirkiye’deki spor bahislerinin statiisiinden daha once bahsedildigi i¢in burada
detayl1 olarak ayrica bahsedilmeyecektir. Genel olarak, Tiirkiye’de bahis oynatmaya
yetkili olan kurum Spor Toto Teskilat Baskanligi olmasina ragmen bu yetkisini 6zel
hukuk tiizel kisilerine devretmistir. Sisal-Sans ortak girisimi bu yetkiye dayanarak

Tirkiye’deki spor bahislerini yasal bir sekilde oynatmaktadir. Tirkiye, yasal

486Ecevit KILIC, Kirli Kramponlar, Timas Yayinlar, 2011, s.21.

47Declan HILL, A critical mass of corruption: why some football leagues have more match-fixing
than others; International Journal of Sports Marketing & Sponsorship.

468 EATF/GAFI, Age
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bahislerden, 5602 sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un®®® 6. maddesi uyarimca %10’luk#’® bir sans oyunlari
vergisi alinmaktadir. Buna bahis vergisi adi1 verilmektedir. Bahis vergisi Avusturalya ve
Yeni Zelanda gibi Ulkelerde de uygulanmakta olup bu verginin amaci, spor
miisabakalariin manipiilasyonu ile miicadelenin finansmanini saglamaktir.#’* Bunlara
ek olarak Tiirkiye’de 23.387 Tiirk Lirasinin {izerindeki sans oyunlar1 kazanglar1 veraset

ve intikal vergisine tabi tutulmaktadir.42

Spor bahislerinden ekstra vergi alinmasi, kanaatimizce Tiirkiye’de oynanan
yasadist bahis hacmini de arttirmaktadir. Zira, vergiler arttik¢a, yasal bahsin
kazandirdig1 ikramiye ile yasadisi bahsin kazandirdigi ikramiye arasinda ciddi sekilde
farklar olusabilmektedir. Doktrindeki bir goriise gore ise vergi oranmi arttikga
miikelleflerin vergiye karsi tutumlar1 da olumsuz olarak degismektedir.4’® Her ne kadar
kanun koyucu icki ve sigarada oldugu gibi spor bahislerinde de Giinah Vergisi*’4 koyma
yoluna gitse de sigara ve icki tiikketiminde de kacagm boyutu artmaktadir.*”® Kagagi
onlemek amaciyla Tiirkiye, yasadist bahsin kapsamindaki ekstra agir vergilerin
kaldirilmas1 gerekmektedir. Ayrica, yasadist bahsin zararlart bakimindan da S6zlesme

kapsaminda egitim verilip farkindaligin arttirilmasi gerekmektedir.

So6zlesme’nin taraflara ulusal platform kurma zorunlulugunu getirdiginde daha
oncesinde deginmistik lakin Aralik 2023 itibari ile Tiirkiye’de bir ulusal platformun
varligindan bahsetmek s6z konusu degildir. Ayrica, Tiirkiye, ulusal platforma sahip

olmadig1 i¢in Kopenhag Grubunun da caligmalarina heniiz katki verememektedir.

4695602 say1li Kanun, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5602.pdf, Erisim Tarihi:17/12/2023.
41%Kanunda her ne kadar %5 yazsa dahi, 6/7/2023 tarihli ve 7347 sayili Cumhurbaskam Karari ile bu
fikrada yer alan oranlar, spor miisabakalarina dayali miisterek bahislerde %10, at yariglarinda %14 ve
diger sans oyunlarinda %20 olarak uygulanacaktir.

471CSS, Age, 5.126.

422023 yili igin  Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu Genel Tebligi (SERI NO: 54),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/12/20221230M2-5.htm. Erigim Tarihi:17/12/2023.
483Coskun Can AKTAN, Vergi-Cilt 2: Vergi Felsefesi, Vergi Psikolojisi, Vergi Ahlaki, Vergi
Sosyolojisi, Vergi Tarihi, Seckin Yayincilik, 1. Baski, Eyliil 2020, Ankara, s.63-64.

4hAge, 5.467.

4"5Sigara ve Icki kacakgiliginda kagak boyutu artsa dahi operasyonlarin da sayis1 artmaktadir. Sigara
opeasyonu: https://www.egm.gov.tr/kom/ankara-kacak-sigara-operasyonu, Erigim Tarihi: 18/12/2023;
Icki Operasyonu, Istanbul Merkezli 8 Tldeki Sahte Icki Operasyonunda 50 Siipheli Y akalandi, Haber
tarihi:06/12/2023, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/istanbul-merkezli-8-ildeki-sahte-icki-operasyonunda-
50-supheli-yakalandi/3074254, Erisim Tarihi:18/12/2023.
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SONUC

Spor miisabakalarinin manipiilasyonu, mutlak bir sekilde miicadele edilmesi
gereken bir durumdur. Teknolojinin gelismesi de spor miisabakalariin manipiilasyonu
nitelik degistirmistir. Manipiilasyonun eski tarihli 6rneklerinde daha cok sug¢ ayni
tilkede olup biterken, Calcioscommesse skandali 6rneginde goriildiigii iizere yeni tarihli
manipulasyonlar genellikle sinirasan niteliktedir. Bu sugun da sinirasan nitelikli olmasi

da uluslararasi isbirligini gerekli kilmaktadir.

Calismamizdaki ilk kisimda Soézlesmeye dair tanimlara yer verilmistir.
Tanimlara spor, spor hukuku ve lex sportiva ilkelerini acgiklamaya baglayarak spor ve
hukukun iliskisi incelenmistir. Sonrasinda ise S6zlesmenin ¢atisin1 olusturan kavramlar
irdelenmistir. Bu kavramlardan ilki ve en 6nemlilerinden biri olan spor miisabakalarinin
manipiilasyonunda, spor miisabakalarimin manipiilasyonu denilince ne anlatiimak
istedigi aciklanmustir. Burada bahsedilmesi gereken en 0Onemli husus ise
manipiilasyonun kapsaminin sadece miisabakanin sonucunu degil, ayn1 zamanda biitiin

miisabakanin gidisatin1 etkilemesidir.

Spor bahisleri, So6zlesme kapsaminda olduk¢a mithimdir. Clnki spor
miisabakalart manipiilasyonu bakimindan spor bahislerini etkileyip etkilememesi
acisindan ikili bir ayrim yapilmistir. Spor bahislerinin igerisindeki yasal bahis tanimi
bircok tartismaya yol agmustir. Bu tartismalarin sonucunda Malta, S6zlesmenin spor

bahisleri tanimina katilmadigi i¢in S6zlesmeye karsi 1srarli muhaliftir.

Spor Organizasyonlari, Spor Bahis Operatorleri, Spor Bahisleri Diizenleme
Otoriteleri, Miisabaka Organizatorleri ve Miisabaka Paydaslar1 kavramlarina ve
Sozlesme bakimindan Onemlerine de deginilmistir. Spor Bahisleri Dizenleme
Otoriteleri, Ozellikle izleme sistemlerini icermesi sebebiyle dikkatli bir sekilde
incelenmistir. izleme sistemi, bahislerdeki olagandisiliklar1 tespit edebilmesini
saglamaktadir. izleme sistemleri bakimindan da alarm sistemi ve bahis izleme sistemi
olarak ikili bir ayrim s6z konusudur. Bahis izleme sistemlerine, Sportradar firmasina ait,
FDS-Fraud Detection System ornek gosterilebilir. 11k boliimdeki tanimlarin sonuncusu
olan igsel bilgi, spor miisabakalarinin manipiilasyonunun, sporun paydaslari tarafindan
ihbar edilmesini saglayan sisteme verilen isimdir. igsel bilgiyi saglayan Kkisilerin

korunma usulleri de bu kisimda incelenmistir. Turk hukukunda ise spor
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miisabakalariin manipiilasyonu bakimindan olmasa da Sermaye Piyasasi Kanunu
bakimindan igsel bilgi tanitmlanmustir. 6222 sayili Kanun kapsaminda da igsel bilginin

diizenlenmesi spor miisabakalarinin manipiilasyonu ile miicadele bakimindan elzemdir.

Sézlesmenin igerigi calismamizin ikinci kismimi olusturmaktadir. Ik olarak
Sozlesme oncesi donemden bahsederken, devletlerin bu soruna uluslararasi ¢ergevede
¢6ziim bulmaya calismalarinin asamalarina deginilmistir. Bu asamalarin en 6nemli
kismin1 Malta'nin yasadisi bahis tanimina yaptig1 itiraz olusturmaktadir. Bu agamalarda
Malta’min itirazlarina ragmen gri market yasadisi bahis kapsaminda sayilmistir. Sonug
olarak Malta, S6zlesmeye taraf olmamakla birlikte 1srarli muhalefet konumunda olup
Avrupa Birligi organlarinin da S6zlesmeye taraf olmasini engellemektedir. Malta’nin bu

durumu Avrupa Birligi Adalet Divani’nin 6niine dahi gitmistir.

Bu tartismalarin 1518inda, S6zlesme Eyliil 2014°te imzalanmistir. S6zlesmenin
icerigi ¢esitli konularda diger wuluslararas1 sozlesmeler ile kesisti§i noktalar
bulunmaktadir. Diger ilgili s6zlesmelere ornek olarak “Yolsuzluga Dair Sozlesmeler”,
“Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi” ve “Siniragan Organize Suglar S6zlesmesi” sayilabilir.
Spor miisabakalarinin manipiilasyonunun yukaridaki suclar ile kesistikleri noktalar
oldugu i¢in miicadele edilme bakimindan da kesisen noktalar1 bulunmaktadir. Siniragan
nitelige drnek olarak, Italya’daki Calcioscommesse skandalinda da sucun her asamasi
farkli bir tilkede gerceklesmektedir. Her ne kadar sinirasan nitelikli olsa dahi, spor
miisabakalarmin manipiilasyonunu saglayan kisi ve orgiitlerin yargilanacagi yer sorun
teskil etmektedir. Yer bakimindan uygulama kavrami, Sozlesmenin 19. maddesi
uyarinca, yargilamanin yapilacagi yeri belirlemektedir Calismamizda da yer bakimidan

uygulamanin kosullarina deginilmistir.

Basta SoOzlesmenin paydaslar1  olmak iizere, biitliin toplumun spor
miisabakalarinin manipiilasyonu ile miicadele kapsaminda farkindalik olusturulmasi
hedeflenmelidir. Artik spor miisabakalarinin manipiile edilmesindeki esas amag,
takimin st lige ¢ikmasi veya sampiyon olmasi degildir. Organize sug¢ Orgiitlerinin de
spor bahislerini para aklama araci olarak kullanmasindan beri, spor uluslararasi organize
su¢ Orgilitlerinin temel hedefindedir. Taraflarin gorevleri arasinda bahisgilerin, kontrollii

bir sekilde lisansli bahis operatorlerinden bahis yapilmasi tesvik edilmelidir
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Sozlesme icerigindeki en onemli konulardan birisini taraflar arasindaki bilgi
paylasimi olusturmaktadir. Bu paylasim kapsamindaki temel hedef, manipiilatorlere
kars1 koordineli ve etkin bir micadele strdirmektir. Bu kapsamda Sozlesme, taraflara
ulusal platform kurmayr zorunlu kilmistir. Ulusal platformlar, devletler arasi
koordinasyonu saglayacak temel kurumdur. Ulusal platformlarin kendi arasinda
olusturdugu organizasyona da Kopenhag Grubu adi verilmistir. Bu grubun temel amaci
ulusal platformlarla koordinasyonu saglamakla yiikiimliidiir. Taraflar da Kopenhag

Grubu ile igbirligi yapmak zorundadir.

Sozlesmenin 2. maddesinde kisisel veriler yol gosterici ilkeler arasinda
sayllmistir. Yine Sozlesmenin 14. maddesinde detayli bir sekilde kisisel verilerin
Sozlesme kapsamindaki uygulamasina yer verilmistir. Calismamizda, kisisel veri

kavramu, ilgili diger sdzlesmelerden de bahsedilerek, S6zlesme uyarinca agiklanmistir.

Sozlesmenin 15-17 maddeleri arasindaki suglar i¢in uluslararast adli isbirligi
Ongorilmistiir. Bu isbirliginin kapsami el koyma ve miisadereyi de kapsamaktadir. Bu
isbirliginin igerigini daha cok ceza hukuku boyutu olusturmaktadir. Yine Sozlesme
kapsaminda izleme Komitesi kurulmus ve bu komite muhtelif zamanlarda
toplanmaktadir. Taraflarin, bu izleme komitesine temsilci atamak zorunlulugu
bulunmaktadir. Ayrica, 3. fikra uyarinca da taraf olmayan devletlerin ve kuruluslarin
komiteye fayda saglamasinin 6nii agilmaktadir. Bunlara ek olarak, Izleme Komitesi, 31.
madde uyarinca, spor kuruluslarimi teker teker saymaktadir. Komitenin de esas amaci,

miicadele kapsamindaki isbirligini gelistirmektir.

Calismamizin son kisminda ise Sozlesmenin Tiirk hukuku kapsaminda
incelenmesi yapilacaktir. Buradaki ilk asamada Tiirkiye’deki organize spor tarihi
inceleme konusu yapilmustir. Tiirkiye’deki organize spor tarihinin igerigini inceledikten
sonra Tirkiye’de yapilan 5149 sayili Kanun’un igeriginden ve spor miisabakalarinin
manipiilasyonunu igermemesine dair eksikliginden dolay1 6222 sayili Kanun’a ihtiyacin

dogduguna deginilmistir.

Bu ihtiya¢ sonucunda 6222 sayili Kanun’un 11. maddesini su¢ genel teorisi
kapsaminda incelenmistir. Bu inceleme yapilirken de 6222 sayili Kanun ile Sozlesme
arasindaki benzerlikler ve farkliliklar tespit edilmistir. Tespit sonucunda olusan

farkliliklarin S6zlesme lehine diizenlemesine dair diizenlenmelidir. Tesvik priminin
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hukuki durumu bu farkliliklar agisindan en 6nemli 6rnektir. Kanun her ne kadar tesvik
primini, ceza kanununa gore su¢ olarak dizenlese de kanaatimize gore tesvik primi
sadece disiplin sucu olarak dizenlenmelidir. En nihayetinde, TCK uyarinca yargilama

usulleri incelenmistir.

Her ne kadar Sozlesme, teorik olarak etkin bir s6zlesme olarak goriilse de heniiz
bu miicadeleye karst mutlak bir basar1 saglanamamustir. Bu  basarinin
saglanamamasindaki temel neden, Sozlesmenin Dbiitin devletler tarafindan
imzalanamamasidir. Spor miisabakalarmin manipiilasyonunun basarili olma ihtimalini
saglayacak temel unsur, S6zlesmenin miimkiin oldugunca genis bir kapsama alani
bulmasidir. Malta gibi Avrupa’daki spor bahis operatorlerinin temellerinden biri olan
devletin, iiyesi oldugu Avrupa Konseyi'nin sdzlesmesini imzalamamasi kapsam
bakimindan soru isaretleri uyandirmaktadir. Bununla birlikte Fas, Avustralya gibi
tilkelerin de Sozlesmeye imza koymasi sebebiyle de mutlak bir basarisizliktan soz

etmek miimkiin degildir.
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