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und das Problem des Regierungssystems in der Verfassung von 1921
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Oz

Hiikiimet sistemleri yasama ve yiiriitme organlari arasindaki
iliski esas alinarak agiklanmaktadir. Literatiirde, dértlii bir ayrimla,
hiikiimet sistemleri parlamenter, baskanlik, yari-baskanlhk ve meclis
hiikiimeti sistemi seklinde simiflandirilmaktadir. 1921 Anayasasi’nin
hiikiimet sisteminin saf meclis hiikiimeti sistemi olduguna dair goriisler
literatiirde yaygin olarak yer alir. Meclis hiikiimeti sistemi kuvvetlerin
mecliste birlestigi ve uygulamasi sik goriilmeyen bir hiikiimet sistemi
seklidir. 1921 Anayasasinda meclis hiikiimeti sisteminin kabulii
olaganiistii bir donemde, bu dénemin ihtiyaclarina cevap vermek icin
gerceklesmistir. Bu donemde meclis baskanligt makami da onem arz
etmektedir. Birinci Meclis bir devlet baskani kabul etmemistir. Bununla
beraber 24 Nisan 1920’de yapilan secimlerde birinci meclis baskant ve
ikinci meclis baskani secildigi goriilmektedir. Bu c¢alismada 1921
Anayasasi’nda hiikiimet sistemi icerisinde meclis baskanlhi§r makam
ekseninde analitik bir inceleme yiiriitiilmiistiir. Bu ¢alismada oncelikle
Biiyiik Millet Meclisi'nin (BMM) ac¢ilisindan 1921 Amnayasasi’nin
yapinmuna kadarki donem incelenmistir. Ardindan, 1921 Anayasasi’nin
konu hakkindaki diizenlemeleri irdelenmistir. Bilindigi iizere 1923
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yilinda Cumhuriyet’in ilan1 Anayasada yapilan onemli bir degisiklikle
olmustur. Bu degisikligin 1921 Anayasasi'min hiikiimet sistemi
iizerindeki etkisi incelenmistir. Dolayisiyla tarihsel siire¢ takip edilerek
aciklamalar yapilmistir. Bu c¢alismada temelde meclis zabitlan
incelenmistir. Meclis zabitlar1 iizerinden tartismalar gozlemlenmistir.
Literatiirdeki anayasa hukuku ve siyaset bilimine iliskin eserler de
sistematik olarak kullanmilmagtur.

Anahtar Kelimeler: Biiyiik Millet Meclisi, meclis hiikiimeti sistemi,
1921 Anayasasi, hiikiimet sistemleri, 1921 Anayasasi’nmin hiikilmet sistemi.

An Analytical Examination on the Presidency of the Assembly and on
the Problem of the Government System in the Constitution of 1921

ABSTRACT

Government systems are explained on the basis of the
relationship between the legislative and executive branches. In the
literature, government systems are categorised as parliamentary,
presidential, semi-presidential and assembly government systems. The
1921 Constitution’s system of government is widely believed to be an
assembly government. The assembly government system is a form of
government system in which the powers are united in the parliament
and its application is not common. In the 1921 Constitution, the
adoption of the assembly government system was realised in an
extraordinary period in order to respond to the needs of this period. In
this period, the office of the parliamentary presidency was also
important. The First Assembly did not accept a head of state. Howeuver,
in the elections held on 24 April 1920, it is seen that the first president of
the parliament and the second president of the parliament were elected.
In this study, an analytical examination was carried out on the axis of
the office of the speaker of the parliament within the government system
in the 1921 Constitution. In this study, firstly, the period from the
opening of the Assembly until the making of the 1921 Constitution is
analysed. Then, the regulations of the 1921 Constitution on the subject
were analysed. As is known, the proclamation of the Republic in 1923
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was accompanied by an important amendment to the Constitution. The
effect of this amendment on the government system of the 1921
Constitution is analysed. Therefore, explanations have been made by
following the historical process. In this study, the minutes of the
parliament were analysed. Upon the official reports of the assembly the
debates are observed. Studies in the literature regarding the
constitutional law and the political science are used systematically.

Keywords: Grand National Assembly, assembly government,
government systems, 1921 Constitution, government system of 1921
Constitution.

GIRIS

1921 Anayasasimin hiikiimet sistemi ve bu eksende meclis
bagkanligi kurumu bu c¢alismanin konusunu olusturmaktadir.
Incelemede tarihsel gelisim sirasi takip edilecektir. Once, 23 Nisan
1920'de Biiyiik Millet Meclisi'nin (BMM) agilisindan 1921 Anayasasinin
kabuliine kadarki siirecte duruma kisa bir bakig atilacak ve 1921
Anayasasi’na kadar hiikiimetin olusumuna deginilecektir. Gergekten
meclisin agilisindan sonra ugrastig1 ilk problem bir hiikimetin nasil
olusturulacagi konusu olmustur. Neticede hiik(imet olusturulmasi kabul
edilmis ve gecici bir hitkimet kurulmustur. BMM, daha sonra BMM fcra
Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair 3 Sayih Kanun'u vyiiriirliige
koyacaktir. Zaman iginde 47 sayii Kanun'la bu kanunda da degisiklige
gidilecektir. Anayasanin uygulandig1 dénemde 8 Temmuz 1922 Tarihli
Icra Vekillerinin Sureti Intihabma Dair Kanun ile vekillerin secim usulii
tekrar degisecektir. 1921 Anayasas1 doneminde 1923 yilinda Tegkilat-1
Esasiye Kanununun Baz1 Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun ile
cumhuriyet ilan edilmistir. HiikGmet seklinin, cumhuriyetin ilanmi
saglayan kanun ile ne surette degistigi irdelenecektir. 1921
Anayasasinin hiikiimet sistemine dair yukarida belirtilen tarihsel
gelisim icerisinde meclis baskanligimin konumu {izerinde c¢alismada
durulacaktir. Bu anlamda meclis bagkanliginin sec¢imi, yetkileri, 1921
Anayasasinin m. 9 hiikmiindeki diizenlemenin anlamma dair
incelemeler yiiriitiilecektir.
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Tegkilati Esasiye Kanunu yahut 1921 Anayasas1 pek kisa bir
metindir. Ancak bu kisa metnin, Tiirk anayasa hukuku tarihindeki en
onemli metinlerden biri oldugunu sodylemek yanlis olmaz; zira bu
anayasa, hem tarihimizde tek yumusak anayasa olmak!' hem 1876
yilindan bu yana parlamenter rejim geleneginin istisnast olarak
gosterilmek? Ozelliklerine sahiptir. 1921 Anayasasi, kanimizca yapilis
siireci bakimindan en ilgi c¢ekici anayasalarimizdan biri olmak
ozelliklerine sahiptir. Gergekten 1921 Anayasasi'ni yapan Birinci BMM,
sosyolojik tabani bakimindan daha sonra emsali goriilmemis derecede
cok seslilige ve cesitlilige sahip bir meclis hususiyetindedir.?

Tim bu incelemeler esasen meclis zabitlar1 {izerinden
yapilmistir. Bu anlamda hukuki metinleri, hukuki metinlerin kabulii
esnasinda cereyan etmis meclis goriismelerini ve tartigmalarini
inceleyecegiz. Bununla beraber konu hakkinda doktrindeki cesitli
gorlsler de sistematik olarak irdelenecek, konu hakkinda kamu hukuku
incelemelerinin ¢ok smirli olmasi nedeniyle siyaset bilimi ile ilgili
calismalardan da faydalanilacaktir.*

1. 1921 ANAYASASI ONCESINDE HUKUMET PROBLEMI
VE MECLIS BASKANLIGI

1.1. Genel Bakis

Mondros Miitarekesinin pesi sira tiim {iilke sathinda siiratli bir
sekilde oOrglitlenme faaliyetlerinin bagladig1 bilinmektedir. Bu tarihten
itibaren tiim Anadolu sathinda ve Trakya ile Kuzey Kafkasya gibi ug

I Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler (1876-1938) Ikinci Kitap:
Miitareke, Cumhuriyet ve Atatiirk (1918-1938), Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 106-107.

2 Serap Yazici, Baskanlik wve Yari-Baskanhk Sistemleri: Tiirkiye Icin  Bir
Degerlendirme, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 113-115.

3 Tarik Zafer Tunaya, "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hitkimeti'nin Kurulusu
ve Siyasi Karakteri", Birinci Meclis, (Editér: Cemil Kogak), Sabanci
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 5-6.

4 Akademi ve 1921 Anayasasi hakkinda bir inceleme i¢in Bkz: Murat Seving,
Dinger Demirkent, Kurulusun Ihmal Edilmis Istisnasi: 1921 Anayasast ve
Tutanaklari, Heti§im Yayinlari, Istanbul, 2017, s. 19-24.
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bolgelerde, yerel bazda baslayip biiyiime egilimi igerisinde olan,
bolgesel kurtulus odakli ancak ulusal kurtulus fikrine de yatkin, temsile
dayali, belirli bir kurallilik icerisinde kararlar alip uygulayan pek ¢ok
orgiitlenme ortaya ctkmaya baslamistir.> Yine bu tarihten sonra artik
Osmanli devlet otoritesinin esasli bir bigcimde sarsildiginin ve ortada bir
devlet ve iktidar probleminin bulundugunun® kabulii gerekmektedir. Bu
aciklamay1 yapmamizin sebebi ulusal meclis olan BMM'nin kurulusu ve
baslangicin1 da gorerek tutarli bir dizge olusturmaktir. Bir devlet ve
iktidar probleminin varhigimmi gordiikten sonra artik o iktidarmn ve
devletin anayasasmin gecerlilii mevzusunda daha elegtirel bakmak
gerektigi meydana ¢ikar. Gergekten her ne kadar hukuki planda 1876
Anayasasinin gegerliligini korudugu diistiniilebilirse de BMM higbir
zaman bu anayasaya kendini tamamen bagl hissetmeyecektir.”

23 Nisan 1920 tarihinde BMM acildiginda, yiiriitme iglerinin nasil
yapilacag1 konusu biiyiik bir soru isareti arz etmistir. Meclis tutanaklar:
incelendiginde 24 Nisan 1920 tarihli oturumda M. Kemal Pasanin,
¢oziim bekleyen bu meseleyi giindeme tasidigi anlasilmaktadir. 1921
Anayasasinin kabuliine kadar yiiriitmenin ne sekilde olusturuldugu
konusuna egildigimizde, meclis tutanaklarinda Oncelikle, 24 ve 25
Nisan'da konunun goriisiildiigiinii¥, BMM Icra Vekillerinin Suret-i
Intihabina Dair 3 Sayili Kanunun teklif edildigini ve bu konuda 1 ve 2
Mayzis tarihlerinde goriismeler yapildigimi® gormekteyiz. Bu Kanun’da 4
Kasim 1920 tarihinde bir degisiklik de yasanmistir.® Tim bu
diizenlemeler sirasinda meclis bagkanligi makami, se¢imi ve konumu da
incelenecektir.

5 Genis bilgi igin Bkz: Biilent Tandr, Tiirkiye'de Kongre Iktidarlari, Yap1 Kredi
Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 93-179 ve timii.

6 Tanor, Tiirkiye'de Kongre Iktidarlart, s. 77-84.

7 Ergun Ozbudun, 1921 Anayasasi, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2008,
s. 2-3, s. 47-49.

8 TBMM., Z.C., 24-25 Nisan 1920, Devre: 1, C: 1, s. 6-39 ve 52-60.

° TBMM, Z.C., 1-2 Mayis 1920, Devre: 1, C: 1, s. 156-182 ve 184-187.

10 TBMM, Z.C., 4 Kasim 1920, Devre: 1, C: 5, s. 291-292.
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1.2. Mustafa Kemal Paga’nin Onergesi

24 Nisan 1920'de M. Kemal Pasa, miitarekeden meclisin agilisina
kadar gegen siireg igerisinde cereyan eden siyasi durum hakkinda hayli
uzun bir konusma yaptiktan sonra hiikimetin tegkili hakkinda bir
takrir (Onerge) vermistirr M. Kemal Pasa oOnergesi ile ilgili
konusmasinda!? bir hiikGimetin tegkil edilmesi konusunda zorunluluk
bulunduguna degindikten sonra, aslinda hiikiimet teskilatinin esas
seklinin sorumsuz bir hiiktimet reisi, yasama organi ve onun giivenine
tabi bir yiiriitmeden meydana geldigini; bu sistemin ancak hilafet ve
saltanat kurtarildiktan sonra meclisin diizenleyecegi kanun esaslari
gercevesinde miimkiin olabilecegini vurgulamistir. Oysa meclisin
denetleyici ve inceleyici bir meclis olmadigini, meclisin milletin
kaderiyle bizzat istigal edecek konumda oldugunu sdylemistir. Bu
noktadan sonra meclisin ayrintisiyla her hususu inceleme ve miizakere
imkaninin bulunmayacagini, meclis icerisinden cikacak her biri birer
birer ve toplu olarak meclise kars: sorumlu olacak tiyelerin bu konuda
yeterli olacagin ifade etmis; meclis baskaninin bu kurula da bagkanlhk
etmesi ve meclis adina imza ve onay yetkilerine de sahip olmasi ve
meclise karsi ayrica onun da sorumlu olmasi gerektigini belirtmistir.
Bunlarla beraber gecici de olsa bir "hiikimet reisi" veya "padisah
kaymakami" ihdas etmemek, devlet reisi olmadan bir hiikimet kurmak
gerektigini®® vurgulamistir. M. Kemal Pasanin oOnergesi oylanarak
¢ogunlukla kabul edilmistir. Zabitlardan anlasildig: {izere kabul edilen
bu 6nergenin asli bulunamamustir. Fakat Nutuk'ta su surette bir “ifade ve
kayit” bulundugu belirtilmektedir:

"Bu takriri, bugiin gozden gecirecek olursak orada
esasli umdelerin tesbit ve ifade edilmis oldugunu
goriiriiz. Bu umdeleri miisaade buyurursaniz burada
tebariiz ettirerek sayacagim:

1 TBMM, Z.C., 24 Nisan 1920, Devre: 1, C: 1, s. 8-30.

2 TBMM, Z.C., 24 Nisan 1920, Devre: 1, C: 1, s. 30-32.

13 Tunaya’ya gore bu fikir hem muhafazakar kesimlerle uzlastirict hem de
meclisin iizerinde bu sekilde sorumsuz bir hakimiyet tanimayarak
devrimcidir. Bkz: Tunaya, Devrim Hareketleri Icinde Atatiirk ve Atatiirkciiliik,
Genisletilmis 2. Baski, Turhan Kitabevi, Istanbul, 1981, s. 215'te 19. dn.
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1. Hiikiimet tegkili zaruridir.

2. Muvakkat kaydiyle bir Hiikiimet Reisi tanimak
veya bir Padisah kaymakam: ihdas etmek kabili tecviz
degildir.

3. Mecliste miitekasif irade-i milliyeyi, bilfiil
mukadderat:  vatana vaziiilyed tammak umdei

esasiyedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin fevkinde
bir kuvvet mevcut degildir.

4. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tegrii ve icrai
selahiyetleri camidir. Meclisten tefrik wve tevkil
edilecek bir heyeti umuru Hiikiimeti riiyet eder.
Meclis reisi, bu heyetin de reisidir.

Hatira: Padisah ve Halife, cebrii ikrahtan azade
oldugu zaman, Meclisin tanzim edecegi esasati
kanuniye dairesinde vaziyetini ahzeder.”'

Tanor, bu onergeyle ilgili “Aslinda burada, "yeni bir hiikiimet teskili’
adr altinda acik¢a "yeni bir devletin kurulmasi 'nin ana esaslar: ongoriilmiistii.”
demektedir. Yazara gore, M. Kemal ve meclis, Kanun-i Esasi'nin akibeti
gibi “netameli” bir konuya girmeden “ulusal iradeye dayali tam yetkili bir
meclis ile, ona bagl ve sorumlu bir hiikiimetin anakurulusunu” yapmstir.’®
Arsel’e gore ise bu Onergenin kabulii ile meclis milli egemenlik esasina
dayali bir yonetim ve cumhuriyeti kabul etmis olmaktadir.!® Kabul
edilen 6nergenin dordiincii maddesinde meclisin yasama ve yiiriitme
yetkilerine sahip oldugu belirtilmekle beraber meclisten ¢ikacak bir
heyetin hiikiimet islerini gorecegi, meclis baskaninin bu heyetin de
bagkani olacag: belirtilmistir.

4 TBMM, Z.C., 24 Nisan 1920, Devre:1, C:1, s. 32’de 1 numarali dn. Osmanlica
meclis zabitlarinda bdyle bir dipnot yer almiyorken Latin harflerine
aktarilan zabitlarda bu dipnot bulunmaktadir.

15 Biilent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yapr Kredi Yayinlari,
Istanbul, 20. Baski, Mart 2011, 5.235.

16 [lhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, C: 1, Mars Matbaas,
Ankara, 1965, s. 63.
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1.3. 11k Meclis Bagskanlig1 Secimi ve Gegici Icra Heyetinin
Kurulmasi

BMM'nin ilk meclis baskani, ikinci meclis baskani ve vekillerin
secimleri, meclisin agilisindan hemen bir giin sonra 24 Nisan 1920'de
yapilmistir. Konu tartisiirken Corum milletvekili Fuad Bey ve
arkadaslar;, meclisin yasama giiciiniin yaninda yiiriitme giiciine de
sahip olmasi sebebiyle meclis baskaninin yaninda bir ikinci meclis
bagkaninin secilmesi gerektigine dair bir énerge sunmustur. Bu onerge
kabul edilmistir.”” Bu sebeple BMM'nin agilisindan sonra meclis baskani
secimlerinde “iki meclis bagkan1” secildigi gortiliir.!® Toplam oyun (120)
salt cogunlugu (61) aranmistir. Se¢im sonucuna gore, M. Kemal Pasa 110
oy ile Birinci Meclis Baskani segilirken 109 oy ile Celaleddin Arif Bey
Ikinci Meclis Baskani olmustur. Birinci Meclis Baskanhigi Vekilligine
Celebi Abdiilhalim Efendi (91 oy)" ve Ikinci Meclis Bagkanlhig:
Vekilligine ise 25 Nisan tarihinde Ismail Pasa (44 oy) secilmisgtir.20

24 Nisan’daki oOnergenin kabulii sonrasinda icra iglerinin
ylriitiilmesi konusunda 25 Nisan'da gesitli Onergeler verilmis ve
tartismalar yasanmistir.?? Neticede, Erzurum mebusu Celalettin Arif
Bey’in, icra heyeti iiyelerinin se¢imi ve bunlarin meclisle miinasebeti
konular1 hakkinda bir kanun tasaris1 hazirlanmas: ve bu olana kadar
bes, alt1 kisiden miitesekkil gecici bir icra heyeti kurulmasi yolundaki
gorlisii kabul edilmistir.?? Akin’a gore, bu gelismeyle birlikte BMM
“mercisiz kalan devlete elkoymustur” ve devlet erklerinin timiiniin
kendinde belirdiginden hareket ederek bir yiiriitme kuvveti meydana

17 TBMM, Z.C., 24 Nisan 1920, Devre:1 C: 1 s. 32, 38.

18 Meclis ikinci bagkanligy, ikinci devre birinci i¢timadan sonra kaldirilacaktir.
Bkz: Seref Iba, Tiirkiye'de Meclis Baskanligt ve Baskanlik Divani, Nobel
Yayincilik, 2006, s. 13.

¥ TBMM, Z.C., 24 Nisan 1920, Devre:1 C: 1 s. 38.

20 TBMM, Z.C., 25 Nisan 1920, Devre:1 C:1 s. 44.

2. T.B.M.M., Z.C., 25 Nisan 1920, Devre:1, C:1, s. 52-58.

2 T.B.M.M., Z.C., 25 Nisan 1920, Devre:1, C:1, s. 55, 58.
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getirmistir.?® Celik de bu se¢imi yeni devletin ilk ytiriitme orgam olarak
nitelemektedir.?

1.4. Meclisin Ictiiziik Hakkinda Karar

26 Nisandaki tartismalarda ictliztige dair meclisin kararini
gormek miimkiin olacaktir. 26 Nisan'da Sivas milletvekili Rasim Bey
tarafindan verilen dnerge ile Meclis-i Mebusan Igtiiziigii'niin ya aynen
kabulii veya degistirilerek uygulanmas istenmistir.?> Meclis-i Mebusan
[¢tiiziigiiniin kullanmimi konusunda 26 Nisan’daki goriismelerde lehte
ve aleyhte milletvekillerinin s6z aldigi goriilmektedir. Bahsedilen
Meclis-i Mebusan Igtiiziigii, 13 Mayis 1877 tarihli Meclis-i Mebusan
Ictiziigliniin - 1909 anayasa degisiklikleri sonrasindaki duruma
uydurulmasi igin yapilan ve mecliste 1914 yilinda kabul edilen igtiiziik
metnidir.? Bu igtiiziik metninin 5. maddesine gore, bir baskan, iki
baskan vekili, dort veya alti katip ve ii¢ idare memuru secilmesi
gerekmektedir. Halihazirda Bursa milletvekili Muhiddin Bahanin
belirttigi gibi, meclis bu ictiiziige aykir1 olarak karar alip iki meclis
bagkani zaten se¢mistir.”” Dolayisiyla i¢tliziiglin aynen kabulii miimkiin
degildir. BMM de 26 Nisan'da 7 sayili karari ile igtiiziigtin degistirilerek
kullanilmasina karar vermistir.2

23 Ridvan Akin, TBMM Devleti (1920-1923): Birinci Meclis Doneminde Devlet
Erkleri ve Idare, Heti§im Yayinlari, 3. Baski, Istanbul, 2014, s. 100.

2 Burak Celik, Ulusal Kurtulus Savasi Doneminde Anayasal Gelismeler ve
1921 Anayasasi, Galatasaray Universitesi Yayinlari, Istanbul, Aralik 2007, s.
45. Tanér ise “kuvve-i icraiye” deyiminin yanlis oldugunu belirtmistir. Icra
Heyetinin 6zelliklerini siraladiktan sonra onun bir yiiriitme organi yahut
glcli olmadigini, ancak BMMnin ajam1 veya memuru oldugunu ifade
etmektedir. Bkz: Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 237. Ifadenin
yerinde olduguna dair aksi yonde Bkz: Sirin, Sinem $irin, Birinci Meclis
Doneminde Yiiriitme Erki 1920-1923, Legal Yayincilik, Ocak 2017 s. 18

% TBMM Z.C., 26 Nisan 1920, Devre: 1, C:1 s. 72.

2% Seref Iba, Parlamento Ictiiziik Metinleri: Osmanli’dan Giiniimiize, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2009, s. 521-573.

27 TBMM Z.C., 26 Nisan 1920, Devre: 1, C: 1 s. 72.

28 iba, Parlamento fgtiizilk Metinleri, s. 575.
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Meclisin i¢tiiziik hakkindaki belirlemesi 6nemlidir; zira BMM'nin

yeni bir ictiizilk yapmasi oldukca sonra olacaktir? Dolayisiyla

uygulamada aksine bir karar alinip alinmadig1 nazara alinmakla birlikte,
bahse konu Meclis-i Mebusan I¢tiiz{igii'niin meclis bagkanlik divanina
dair diizenlemelerinin gegerli oldugunu sdylemek gerekecektir. Bu
anlamda igtiiziikte meclis bagkani igin Ongoriilen yetkilerin de
diizenlendigi goriilecektir.*® Ne var ki, kanimizca daha ilk bakista,

29

30

Bu ancak 1927 Ictiiziigii ile gerceklesmistir. Bkz: TBMM Bagkanlig1 Ictiiziik
Sitesi, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/yirmi-yedi-ictuzuk, Erisim Tarihi:
17.07.2023.

BMM, Meclis-i Mebusan Ictiiziigiinii degistirerek uygulamay1 kabul etmis,
ancak bu kararda hangi maddelerin degistirildigi belirtilmemistir. Siireg
icerisinde ¢esitli kararlarla bu igtliziik maddelerinde degisiklikler
goriilmiistiir. Bunlar, enciimenlere dair 27.04.1920 tarihli 9 ve 10 sayili
TBMM Kkararlar;, TBMM f{iyelerinin andi¢mesine dair 06.06.1920 tarihli 20
sayilh TBMM karari, yine enciimenlerle ilgili 08.07.1920 tarihli 21 sayil
TBMM Kkarari, toplantt yarryilinin baslangicina dair 12.02.1921 tarihli 99
sayih TBMM Kkarari, ictiiziigiin dilekgeler hakkindaki maddelerinin
tamamen uygulanmasina dair 10.09.1921 tarihli 170 sayili TBMM kararidir.
Bkz: Akin, TBMM Devleti (1920-1923), s. 67-68. Meclis-i Mebusan
[ctiiziigiiniin 159. maddesine gore meclis bagkanimin gorevleri, celseleri agip
kapamak, goriismelerin igtiizlige uygun idaresini saglamak, kayit ve talep
sirasina gore soz vermek, konulari oya koyup sonucu bildirmek, meclis
icerisinde diizeni korumak, meclisi dis iligkilerinde temsil etmek, sube ve
enciimenlerin mesaisine dikkat edip iglerin diizenli yiiriimesini saglamak,
meclis memurlarini meclis bagkanlig1 ile miizakere ederek se¢mek ve
gorevden almak seklinde siralanmistir. Ayrica ayni hiikme gore, meclis
baskani1 sube ve enciimen goriismelerine katilabilirse de oy kullanamaz.
Giriiltii meydana geldiginde celseyi tatil edebilir. Meclis-i Mebusan
ictlizigiiniin 160. maddesi meclis baskanvekillerinin gorevlerini, 161.
maddesi katiplerin gorevlerini, 162. maddesi idare memurlarinin gérevlerini
diizenler. 160. maddeye gore meclis baskan vekillerinin gorevi, meclis
baskaninin yoklugunda onun yerine meclis bagskanlig1 gorevini icra etmektir.
Katiplerin gorevleri, tutanaklarin tanzimi ve basilmast iken idare
memurlarinin vazifesi meclis binast ve eklentilerinin idaresi ve inzibatina
nezaret etmektir. Kanun-i Esasi’'nin kendi sistemi igerisinde hazirlanmis
Meclis-i Mebusan Ictiiziigiiniin 1921 Anayasasi déneminde dogrudan
uygulanmasimi beklemek kanmimizca gergekgilikten uzak olurdu. Nitekim
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meclisin iki meclis baskani se¢gmesi ve 24 Nisan tarihli onergede meclis
bagkaninin ayrica icra vekilleri heyeti baskani olarak kabul edilmesi
karsisinda, meclis baskanliginin kendine has, daha 6zel bir konuma
sahip oldugunu séylemek miimkiindiir.

1.5. Biiyiik Millet Meclisi icra Vekillerinin Suret-1 intihabina
Dair 3 Sayil1 Kanun

Icra vekillerinin secim sekilleri hakkindaki kanun taslaginin
gortisiilmesine 1 Mayis 1920 giini® baslanmigtir. Kanun igin goriismeler
basladiginda Celalettin Arif Bey soz alarak, metin hazirlanirken M.
Kemal Pasa'nin meclisge kabul edilmis 6nergesinin tasariya temel teskil
ettigini soylemistir. Buna gore meclis baskani, icra heyetinin de baskani
oluyor ve icra heyeti iiyeleri dogrudan meclis icinden segiliyordu.
Celalettin Arif Bey, meclisin ismini de gerek meclisin verdigi cesitli
kararlara, gerek Hiyanet-i Vataniye Kanununa gore BMM olarak
yazdiklarmi bildirmistir.>2

Saruhan mebusu Refik Sevket Bey sz alarak bu degisikligin bir
anayasa degisikligi oldugunu ve buna gore isim okunmak sureti ve ticte
iki ¢ogunluk (tayini esami ve ekseriyeti siilusan ara) ile kabul edilmesi
gerektigini belirtmis ve bu yolda arkadaslariyla beraber bir Onerge
sunmustur.® Celsenin sonunda ilgili 6nergenin oylanmasina gecilmistir.
Ucte iki ¢ogunluk ve isim okunmas: usulii oylanarak kabul edilmigtir.3*
Ara verildikten sonra maddelerin tek tek goriisiilmesine baglanmistir.
Birinci madde heyet iiyelerinin gorevli olduklari alanlarin tespitiyle

gordiiglimiiz gibi BMM, ictiiziigii degistirerek uygulamay1 kabul etmistir.
Ote yandan 1921 Anayasasi déneminde BMM'nin Osmanli dénemi meclis
birikiminden faydalandig1 da bir gercektir. Bkz: Akin, TBMM Devleti (1920-
1923), s. 26.

3t Gortismeler igin Bkz: TBMM, Z.C., 1 Mayis 1920, Devre:1, C:1, s. 156-182.

2 TBMM Z.C., 1 Mayis 1920, Devre: 1, C: 1, s. 156-157. Aslinda daha meclisin
acilis giinii en yagh {iye sifatiyla gecici bagkan olan Serif Bey konusmasinda
Biiyiik Millet Meclisi ibaresini kullanmistir. Bkz: TBMM, Z.C., 23 Nisan 1920,
Devre:1,C: 1,s. 2.

% TBMM, Z.C., 1 Mayis 1920, Devre:1, C:1, s. 159.

% TBMM, Z.C., 1 Mayis 1920, Devre:1, C:1, s. 161.
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ilgilidir.% Birinci maddenin miizakeresinin ardindan madde hakkinda
degisiklige dair pek c¢ok Onergeler verilmis ve neticede oylama
sonucunda birinci madde iktisat kismina parantez i¢inde sanayi kelimesi
ve Defter-i Hakani ifadesi eklenerek kabul edilmistir. Buna gore on bir
kisiden olusan bir icra vekilleri heyeti ongoriilmiistiir.3

Ikinci madde vekillerin secimi ile alakalidir.¥’ Madde, vekillerin
dogrudan meclis igerisinden segilmesini Ongormekteydi. Madde
hakkindaki tartismalar esnasinda, s6z alan Hamdullah Suphi Bey, icra
reisinin ¢alisma arkadaslarim kendisi segmesi gerektigini savunmustur.
Corum mebusu Refid Bey icra heyeti reisinin iiger adayr meclise
onermesi ve secimi bu adaylar arasindan meclisin yapmasi seklinde
baska bir formiil 6ne stirmiistiir. Cesitli milletvekilleri benzer goriisler
agiklamistir. Nihayet oya koyulan madde, yalmizca “ekseriyet-i
mutlakasi ile intihabolunur” kismi “ekseriyet-i mutlakasi ile aralarindan
intihabolunur” seklinde degistirilerek kabul edilmistir.® Boylelikle
vekillerin dogrudan meclis igerisinden secilmesi usulii kabul edilerek
diger alternatif goriislerin reddedildigi anlasilmaktadir.

Uclincii madde, vekillerin gorev alanlari ile ilgili islerde, mensup
olduklar1 enciimenin (komisyonun)® goriislinii almasiyla alakalidir.

35 Tasaridaki birinci madde: “Ser’iye ve Evkaf, Sihhiye ve Muaveneti Ictimaiye,
Iktisat (Ticaret, Ziraat, Orman ve Maadin) Maarif, Adliye ve Mezabib, Maliye ve
Riisumat, Nafia, Dahiliye (Emniyeti Umumiye, Posta ve Telgraf), Miidafaai
Milliye, Hariciye, Erkdn1 Harbiyei Umumiye islerini gormek iizere Biiyiik Millet
Meclisinin on bir zattan miirekkep bir icra Vekilleri Heyeti vardir.” Tasarmin
tiimii i¢in Bkz: TBMM, Z.C., 1 Mayis 1920, Devre:1, C:1, s. 157.

% TBMM, Z.C., 1 Mayis 1920, Devre:1, C:1, s. 162-170.

7 Tasaridaki ikinci madde: “Icra Vekilleri, Biiyiik Millet Meclisinin ekseriyeti
mutlakast ile intihabolunur.”

% TBMM, Z.C., 1 May1s 1920, Devre:1, C:1, s. 170-173.

¥ Yasama komisyonlari, meclis genel kurullarina yardimci olur; yasaya
kaynaklik edecek tasari ve tekliflerin komisyonlarda goriisiilmesi yasama
faaliyeti agisindan verimliligi artirir. Yiiksek sayida iiyelere sahip meclislerin
on hazirlik olmadan goriismeler yapmasi biiyiik sorunlar meydana getirir.
Bkz: Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Yayinevi, 13. Baski, Istanbul, 2009,
s.42-43. Bu nedenle komisyonlar bir zorunluluktur. Osmanli déneminde de
Meclis-i Mebusan Igtiiztigii'ne gore Subeler ve Enciimenler ongoriilmiistiir.
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Abdiilkadir Kemali Bey maddede enciimenin goriisiinii almanin mecbur
tutulmadigini, bunun istisari oldugunu belirtmis maddenin aynen
kabuliinii istemistir. Neticede oylama sonucunda tasaridaki madde
degismeden kabul edilmistir.#! Dordiincii madde icra heyeti arasinda
¢ikacak anlagsmazliklarda ¢oziimiin BMM tarafindan yapilacagini beyan
etmistir.#? Dordiincli maddenin tartisilmasi sirasinda Refik Sevket Bey,
konunun secime ait olmay1p vazifeye ait oldugundan bahisle bu kanuna
dahil olmamas1 gerektigini savunmus, Abdiilkadir Kemali Bey ve bir
grup milletvekili, goriis ayrihigmi ¢ozecek daha tist bir makam
olmadigimdan bunu meclisin ¢6zecegini ifade etmistir. Neticede oylama
sonucunda madde aynen kabul edilmistir.*

Besinci madde ise meclis toplant1 halinde degilken bir vekil istifa
edecek olursa, daha sonra meclisin onayma sunmak iizere, meclis
bagkaninin meclis igerisinden bir kisiye bu gorevi kendi sorumlulugu
alinda gecici olarak tevdi edecegini belirtmektedir.#* Madde
tartismalarinda meclisin toplanmadigi zamanlarda vekiller arasinda
ayrilmanin salt istifaya hasredilemeyecegi, baska sebeplerin de
olabilecegi, 6liim durumunun da dikkate alinmasi gerektigi gortisleri
ifade edilmistir. Bu maddenin kaldirmasina dair ve gesitli degisiklikleri
iceren bagka Onergeler okunduktan sonra maddenin kaldirilmasina

Bkz: iba, Parlamento fgtiiziik Metinleri, s. 532-537. BMM, yukarida da
deginildigi gibi 26 Nisan tarihinde verdigi kararla, Meclis-i Mebusan
I¢tiiztiglini'niin  Bilyiik Millet Meclisi'nde degistirilerek uygulanmasint
kabul etmistir. Bkz TBMM, Z.C., 26 Nisan 1920, Devre:1, C:1, s. 71-72. Ne var
ki Biiytiik Millet Meclisi bu kararinda, hangi maddelerin aynen uygulanacag:
ve hangilerinin degistirilecegi hususunda bir agiklik ortaya koymamustir.

4 Tasaridaki ftiglinci madde: “Her Vekil deruhde ettigi umurun ifasinda
mensuboldugu enciimenin reyi istisarisini alabilir.”

4 TBMM, Z.C., 1 Mayis 1920, Devre:1, C: 1, s. 174-175.

2 Tasaridaki dordiincii madde: “Icra Vekilleri arasinda cikacak ihtildfi Biiyiik
Millet Meclisi halleder.”

£ TBMM, Z.C., 1 Mayis 1920, Devre:1, C: 1, s. 176-177.

# Tasaridaki besinci madde: “Meclisin toplanmadigr zamanda Vekiller meyaminda
istifa eden olursa bildhara Meclisin tasdikina iktiran etmek iizere mezkilr umuru
Biiyiik Millet Meclisi Reisi, Meclis Azasindan tensibedece$i zata kendi mesuliyeti
altinda muvakkaten tevdi eder.”



Aras. Gor. Dr. Eytlip Kaan DEMIRKIRAN 723

onergesi oylanmis ancak tigte iki ¢ogunluk bulunamamistir. Oylamaya
katilan 120 iiye icerisinde maddenin kaldirilmasma dair oy sayis1 75'te
kalmigtir. Zabitlardan anlasildig {izere neticede besinci madde kabul
edilmemistir. 2 Mayista dort madde olarak kanun oya konulmus ve
kabul edilmigtir.*

Kabul edilen bu bes maddeden anlasildig1 iizere, en Onemli
nokta icra vekilleri heyetinin meclis igerisinde tek tek segilmesi
usultiniin kabul edilmesidir. 24 Nisan’da kabul edilen M. Kemal
Pasa’nin 6nergesine uygun olarak meclis bagkany, icra vekilleri heyetinin
basi olmay1 siirdiirmektedir. 3 sayili Kanun taslaginda yer alan ancak
kabul edilmedigi anlagilan son madde ise, meclisin toplanmadig1 bir
zamanda bir vekilin istifas1 halinde, meclis bagkanina gegici olarak vekil
tayin etme imkani tanimaktadir. Bu durum kabul edilmemis olsa da
kanimizca taslaktaki maddenin meclis baskanini daha ¢ok 6ne ¢ikardig:
teslim edilmelidir.

1.6. Icra Vekilleri Kanununun Ikinci Maddesini Muaddil 47
Sayil1 Kanun

Yiirtitme meselesi bu sekilde diizenlendikten sonra ilgili usule
gore icra heyeti tesekkiil etmistir. 9 Mayis 1920'de hiikiimet programini
meclise sunmus, Haziran ayinda Yunan ordusunun saldirilar:
sonrasinda istifalar baglamistir.* 4 Kasim 1920'de Dahiliye Vekili olarak
Nazim Bey'in segilmesi sonrasinda bir bunalim yasanmis ve M. Kemal,
Nutuk'ta daha sonra casusluk ve parali usaklik gibi agir ithamlarla
suglayacagi Nazim Bey'i istifaya zorlamistir.#” Bu durumun bir anayasal
bunalim meydana getirdigi ifade edilmistir.#® Ancak Nazim Bey'in 3

% TBMM, Z.C., 1 Mayis 1920, Devre:1, C:1, s. 177-182 ve TBMM, Z.C., 2 May1s
1920, Devre:1, C:1, s. 184-187.

4 Thsan Giines, Mesrutiyet'ten Cumhuriyet'e Tiirkiye'de Hiikiimetler: Programlari
ve Meclisteki Yankilart (1908-1923), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 2012, s. 297. Bu dénemde siyasi istikrarsizlik hakkinda Bkz: Sirin,
Birinci Meclis Doneminde Yiiriitme Erki 1920-1923, s. 19- 21.

4 Ahmet Demirel, "Nutuk'ta Birinci Meclis", Cumhuriyet Tarihinin Tartismali
Konulari: Tarih Vakfi 20. Yil Sempozyumu, Yayma Hazirlayan: Biilent
Bilmez, Istanbul Tarih Vakfi Yayinlari, 2013, [stanbul, s. 27.

18 Ozbudun, 1921 Anayasast, s. 16.
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sayil1 BMM Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun cercevesinde
secildigi ve bu kanunun da yukarida gordiigtimiiz gibi bir anayasa
degisikligi oldugu diisiiniiliirse aslinda segilen bir vekili istifaya mecbur
etmenin bu gerceveye sigmadig1, anayasal bunalimdan ziyade bir vekili
adeta azleden M. Kemal Pasa ve ondan kaynakl bir siyasal bunalimmn
bulundugu da 6ne siiriilmiigtiir.*

4 Kasim 1920 giinii Corum mebusu Fuad Bey ve 45 arkadas:
ortak Onerge vererek 3 sayihi kanunun 2. maddesinin tadilini
istemiglerdir.® Degisiklik istemi " Icra Vekilleri Biiyiik Millet Meclisi
Reisinin Meclis azalarindan gosterecegi namzetler meyanmindan ekseriyeti
mutlaka ile intihap olunurlar.” seklindedir. Onerinin bir kanun teklifi
oldugu veghile enciimene gonderilmesi gerektigi ifade edilmisse de ayni
glin gorlisiilmesine karar verilmistir. 47 sayili kanun tasarisinin 1921
Anayasas1 goriismeleriyle beraber incelenmesi de oOnerilmisse de bu
kabul edilmemistir. Tasarinin lehinde ve aleyhinde gortisler agiklanmig
ve devaminda degisiklik oOnergeleri okunmustur. Neticede tasar:
degistirilmeden kabul edilmistir.>!

47 sayili Kanun'un 3 kabuliinden sonra meclis baskaninin, icra
vekilleri heyetinin baskanligini yapmanin yani sira, icra vekilleri
heyetinin se¢iminde de 6nemli bir rol aldig1 goriilmektedir. Bu noktada,
kanimizca meclis bagkaninin icra isleri igerisinde, eski diizenlemeye
nazaran daha ¢ok oOne c¢iktig1 ifade edilebilir; zira {iiyelerin se¢imi
siirecinde dnemli bir yetki elde etmistir.

2. 1921 ANAYASASININ KURDUGU HUKUMET SiSTEMI
VE MECLIS BASKANLIGI MAKAMI

2.1. Genel Olarak

Calismanin  bu kismunda 1921 Anayasast hiikiimlerinde
inceledigimiz konularin nasil diizenlendigi gosterilecektir. 1921 Tegkilat-
1 Esasiye Kanunu tasarisina dair komisyon raporu, 18 Kasim 1920'de

4 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 242.
50 TBMM, Z.C., 4 Kasim 1920, Devre:1, C:5, s. 291-292.
51 TBMM, Z.C., 4 Kasim 1920, Devre:1, C:5, s. 291-292.
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goriisiilmeye baglanmis® ve iki ay sonra 20 Ocak 1921'de 1921 Anayasast
mecliste kabul edilmistir.®® Biz burada ¢alisma konumuzla smirl olarak
1921 Anayasasmin yapilis siireci goriismelerine deginecegiz. Tasarmin®
ilk on maddesi mevaddi esasiye (esas maddeler) basligini tasimakta ve
bundan sonra idare, vilayet, kaza, nahiye bashkli boliimler gelmektedir.
Bir de madde-i miinferide bulunmaktadir. Bu kisimlar dogrudan
konumuz olmadig: igin incelenmemistir. Mevadd: esasiye boliimiinde
ilk ti¢ maddenin egemenlik, kuvvetlerin mecliste birlesmesi ve yiiriitme
hakkinda oldugunu gormekteyiz. Dort ild yedinci maddeler ise
BMMnin secimi, gorev siiresi gibi konular1 diizenlemektedir. Sekiz ila
onuncu maddeler, BMM'in yetkileri, hiikiimet ve meclis bagkan gibi
konular1 icermektedir. Biz burada once ilk ii¢c maddenin sonra 8-10.
maddelerin miizakerelerini inceleyecegiz. Ik ii¢ madde ile ilgili
miizakereleri 18 Kasim 1920 tarihli gortismede® bulmak miimkiindiir.
IIk iki madde zaten tartismasiz kabul edilmistir. 7-9. maddeler
hakkindaki goriismeler ise 13 Arahk 1920'de cereyan etmigtir.%
Maddeler komisyona tevdi edilmis ve son sekliyle kabulii 20 Ocak
1921'de miimkiin olmustur.5

2.2. i1k U¢ Maddenin Kabul Edilmesi: Yasama Ve Yiiriitmenin
Biiyiik Millet Meclisinde Birlesmesi

18 Kasim'da Enctimeni Mahsus mazbata muharriri H. Suphi Bey,
goriismelerin agilmasinda meclise sunduklar1 anayasa tasarisi igin uzun
bir konusma yaparak izahat vermistir.*® Maddelerin goriisiilmesine
baktigimizda ilk madde® egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait

52 TBMM, Z.C., 18 Kasim 1920, Devre:1, C:5, s. 407.

5% TBMM, Z.C., 20 Ocak 1921, Devre:1, C:7, s. 339.

5 Taslagin tamami i¢in Bkz: TBMM, Z.C., 18 Kasim 1920, Devre:1, C:5, s. 415-
416.

%5 TBMM, Z.C., 18 Kasim 1920, Devre:1, C:5, s. 407-418.

% TBMM, Z.C., 13 Aralik 1920, Devre:1, C:6, s. 347-351.

% TBMM, Z.C., 20 Ocak 1921, Devre:1, C:7, s. 327-334 ve 335-336.

58 TBMM, Z.C., 18 Kasim 1920, Devre:1, C:5, s. 407-413.

5 Taslaktaki ilk madde soyledir: “Hakimiyet bild kaydii sart milletindir. Idare
usulii halkin mukadderatimi bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir.”
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oldugunu, idare usuliiniin halkin kendi kaderini bizzat ve bilfiil idare
etmesi esasma dayandigini belirtmektedir. Bu madde hakkinda soz
isteyen olmamistir ve hicbir tartisma ge¢meden madde kabul
edilmistir.®® Hayli 6nemli olan bu madde egemenligin millete ait
oldugunu kayitsiz sartsiz vurgusunu ekleyerek kuvvetli bir sekilde ifade
etmektedir. Ikinci ciimle de halkin kendi kaderini kendisinin bilfiil
belirleyecegini onemle vurgulamaktadir. Her ne kadar cumhuriyet
acik¢a ilan edilmemisse de cumhuriyetin temel esasinin tartismasiz
kabul edilmis olmas1 ¢ok onemlidir.*!

Ikinci madde® ise yiiriitme kudreti ve yasama yetkisinin, milletin
biricik ve hakiki temsilcisi olan BMM'de belirecegini ve toplanacagin
ifade etmektedir. Bu madde hakkinda da ne diizeltme teklifi ne de s6z
isteyen bulunmustur. Madde tartisma yasanmaksizin kabul edilmistir.®®
Tasaridaki tiglincii madde® Tirkiye Halk Hiikiimeti'nin BMM
tarafindan idare olunacagini ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti
unvanmni tagtyacagini beyan etmektedir. H. Suphi Bey, bu maddenin
goriisiilmesi basinda bir degisiklik 6nermis ve ciimlenin hemen basinda
yer alan halk hiikGimeti yerine devleti ibaresi eklenmistir. Madde
“Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti
“Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti” iinvamm  tasir." seklinde kabul
edilmistir.®

Taslagin tamamu i¢in Bkz: TBMM, Z.C., 18 Kasim 1920, Devre:1, C:5, s. 415-
416.

60 TBMM, Z.C., 18 Kasim 1920, Devre:1, C:5, s. 417.

61 Ahmet Demirel, Birinci Meclis'te Muhalefet: Ikinci Grup, lletisim Yaynlar,
Istanbul, 1995, s. 194.

62 Taslaktaki ikinci madde soyledir: “Icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegdne
ve hakiki miimessili olan Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.”

68 TBMM, Z.C., 18 Kasim 1920, Devre:1, C:5, s. 417.

64 Taslaktaki tiglincii madde soyledir: “Tiirkiye Halk Hiikiimeti Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan idare olunur ve «Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti»
unvanini tasir.”

65 TBMM, Z.C., 18 Kasim 1920, Devre:1, C:5, s. 418.
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2.3. Meclisin Yetkileri ve Meclis- Icra Vekilleri Heyeti
Mliskileri
2.3.1. Meclisin Yetkileri

13 Aralik 1920'deki oturumda, meclisin yetkilerinden bahseden,
taslagin 8. maddesinin® goriisiilmesine gegilmesine karar verilmistir.
Buna gore taslaktaki maddede, kanunlarin konmasi, degistirilmesi,
feshedilmesi, uluslararasi sdzlesme ve sulh akdi, vatan miidafaasi ilam
gibi Oonemli yetkilerin BMM’ye ait oldugu ifade edilmisti. Madde
hakkinda tartismalar 13 Aralik 1920 giinti yasanmigsa®” da madde tadil
amactyla komisyona geri gonderilmistir. Maddenin degisik haliyle
kabulii 20 Ocak 1921'de miimkiin olmustur. 13 Aralik'taki goriismelerde
Siikrii Bey, maddeye vatan miidafaas: ilan1 ifadesinden sonra gelmek
lizere, riitbe, nisan ve imtiyaz verilmesi, nizamname tanzim ve tasdiki,
icra vekillerinin secilmesi, kara ve deniz kuvvetlerinin kumandas1 ve
cezalarin hafifletilmesi ve affi ifadelerinin de eklenmesini onermistir.®
Tartismalardan sonra madde, degisiklik teklifleriyle beraber enciimene
gonderilmistir.*®’

20 Ocak 1921'de tasarmnin yedinci maddesi” oylanarak
kaldirilmistir. Bu sebeple tasaridaki sekizinci madde yedinci madde
haline gelmistir. 20 Ocak'ta taslagin 8. maddesinin miizakerelerine”
devam edilmigtir. Tartigmalar esnasinda s6z alan Hiiseyin Avni Bey,
meclisin hem yasamaya hem yiiriitmeye yetkili oldugunu, onun
yetkisinin  smirlanamayacagmi, asil icra heyetinin yetkisinin

6 Taslaktaki sekizinci madde soyledir: “"Umum kavaninin vazi, tadili, feshi ve
muahede ve sulh akdi ve vatan miidafaas: ilan1 gibi hukuku esasiye Biiyiik Millet
Meclisine aittir.”

& TBMM, Z.C., 13 Aralik 1920, Devre:1, C:6, s. 347-348.

¢ TBMM, Z.C., 13 Aralik 1920, Devre:1, C:6, s. 347-348.

6 TBMM, Z.C., 13 Aralik 1920, Devre:1, C:6, s. 348.

70 Tasarmin 7. Maddesi :“Biiyiik Millet Meclisi azasi, her ictima mebdeinden
itibaren iki ay sonra, Biiyiik Millet Meclisine ait biitiin hukuk ve salahiyetleri haiz
olmak ve gelecek ictima senesine kadar ictima halini muhafaza etmek iizere
iclerinden ldakal initihap devairi adedinin iki misli miktarda azay1 hafi rey ile tefrik
eder.”

7t TBMM, Z.C., 20 Ocak 1921, Devre:1, C:7, s. 327-334 ve 335-336.
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simirlanmas1 gerektigini, bu sekilde meclisin yetkisini smirlayarak
bunun disinda kalan alanlarda icra heyetine yetki verilmis olacagim
ifade etmistir.”? Mustafa Kemal Pasa s6z alarak, Avni Bey'in goriisiinii
elestirmistir. Birinci maddenin gayet kapsayici oldugunu, meclisin
yetkisinin agikca ortaya konmasi gerektigini soylemistir. Ayrica meclisin
Kanun-i Esasi'ye gore Kanun-i Esasi'yi tiimden degistirmesinin
miimkiin olup olmadigini1 sormustur.”> M. Kemal Pasa, muahede ve sulh
akdi, vatan miidafas: gibi yetkilerin Kanun-i Esasiye gore padisahta
bulundugunu oysa artik meclisin bu yetkileri kendi eline almak
istedigini de hatirlatmistir™ Son olarak M. Kemal Pasa, asil icra
heyetinin yetkilerinin sinirlanmasi gerektigi tezine de karsi ¢ikmis ve
bunun basit bir is oldugunu, bir talimatla dahi yapilabilecegini, oysa
Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nda meclisin yetkisinin belirlenmesinin ¢ok

72 Avni Bey’in soziiniin sonunda beyan ettigi su ifadeleri dikkate degerdir: ”
Rica ederim. Pek yanhs anlagilmigtir. Kanunu Esasi yapryorsunuz. Hukuku
tabiiyemizin icrast igin vekillerinize vereceginiz saldhiyeti tesbit edin. Kendi
saléhiyetinizi tesbit etmege liizum yoktur. Zaten bildkaydiisart mutlak olarak biz
hakimiz." TBMM, Z.C., 20 Ocak 1921, Devre:7, C:1, s. 328.

75 "Halbuki mevcut olan Kanunu Esasiye gore, Meclisin 'Kanunu esasiyi tamamen
tebdil ve tagyire bilmem ki saldhiyeti var mudir? Vakia Meclisi Mebusanin Kanunu
esasi mevaddim siiliisant ekseriyet mevcudiyle karar vermesi sartiyle tadile
saléhiyeti olduguna dair bir isaret vardir. Fakat tamamen Kanunu Esasiyi kékiinden
yikarak yerine diger bir Kanunu Esasi koymaga saldhiyeti var nudir? Halbuki
Meclisi Aliniz ayni zamanda bir meclisi miiessesan saldhiyetini haizdir. Mevcut
Kanunu Esastyi kaldirtr, yerine yenisini koyabilir. Binaenaleyh bunu ifade etmezsek
heniiz mevaddimin bircogu cari olan Kanunu Esasiye gore Kanunu Esasiyi tebdile
cesaret bulamayiz. Bundan dolay: bunu ifade etmek ldzimdwr ve bu zan olundugu
gibi Meclisi Alinizin saldhiyetini tahdit degil, tevsi ediyor. Meclisi Alinizin ayni
zamanda bir de Meclisi miiessesan mahiyetinde oldugunu dahi tamamen ispat
ediyor.” TBMM, Z.C., 20 Ocak 1921, Devre:1, C:7, s. 329-330.

74 "Ondan sonra muahede ve sulh akdi, vatan miidafaas: ildni, yani ildn harp gibi
saldhiyetlerin mevcut olan Kanunu Esaside kime ait oldugu maliimu Alinizdir. O
kanuna gore kime ait ise bu madde o aidiyeti izah eder. Halbuki zannediyorum ki
milletin hakiki vekillerinden miirekkep olan Meclisi Aliniz artik bu saldhiyetleri bir
sahsa birakmak istemiyor. Kendi yapmak ve tamamen iizerine almak istiyor.
Binaenaleyh bunu ifade etmek lazimdir. (Alkiglar).” TBMM, Z.C., 20 Ocak 1921,
Devre:7, C:1, s. 330.
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daha 6nemli oldugunu belirtmistir.” Meclisin yetkisi meselesi M. Kemal
Pasa'ya kars1 bir denge saglamak amaciyla tizerinde énemle durulan bir
konu olmustur.” Ancak M. Kemal Pasanin yukarida 6zetlenen kuvvetli
ve ikna edici savlari, meseleyi bir meclis-icra heyeti ikililiginden,
dogrudan meclisin mahiyeti ve padisahin konumu noktasina
¢ekmektedir.

Miizakerenin sona ermesinden sonra oOnergeler okunmus ve
neticede okunan oOnergelerden kabul edilenlerle beraber madde
enciimene gitmistir. Maddenin enciimenden doniisii akabinde Vehbi
Bey, enciimende bazi oOnergelerin kabul edildigini”? belirtmis ve
maddenin son seklini "Ahkdmi seriyenin tenfizi, umum kavaninin vazi,
tadili, feshi ve muahede ve sulh akdi ve vatan miidafaas: ildn1 gibi hukuki
esasiye, Biiyiik Millet Meclisine aittir. Kavanin ve nizamat tanziminde
muameldt: nasa erfak ihtiyacati zamana evfak ahkiami fikhiye ve hukukiye ile
ddap ve muamelat esas ittihaz kilimir. Heyeti Vekilenin vazife ve mesuliyeti
kanunu mahsus ile tdyin edilir.” seklinde aciklamistir. Madde bu sekilde
kabul edilmistir.”® Kabul edilen maddeye bakildiginda taslaktaki ifadeye
seri hiikiimlerin infazinin eklendigi goriilmektedir. Tkinci ciimle kanun
ve nizamnamelerin hazirlanmasinda esas alinacaklara deginmekte ve
dini hiikiimlere atif yapmaktadir. Bu ciimle Kanun-i Esasi'nin 118.
maddesinde zikredilen hiikmiin birebir aynisidir.”

75 TBMM, Z.C., 20 Ocak 1921, Devre:1, C:7, s. 330.

76 Demirel, “Nutuk'ta Birinci Meclis”, s. 20. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Demirel,
Birinci Meclis'te Muhalefet, s. 229-375

77 Vehbi Bey, kabul edilmeyen Onergelerden birinin sdyle oldugunu beyan
ediyor: "Kanunu Esasi ve kavanini sairei mevcude ahkdminca iradei seniyeye
muhtag olan mevaddin kiffesi Biiyiik Millet Meclisinin tasdikiyle infaz olunur.”
Vehbi Bey ayrica, Padisah kaymakami atamak seklindeki bu durumun
meclisce de kabul edilmeyecegini ifade etmistir. TBMM, Z.C., 20 Ocak 1921,
Devre:1, C:7, s. 336.

7 TBMM, Z.C., 20 Ocak 1921, Devre:1, C:7, s. 336, 339.

7 Kanun-i  Esasi  metin  ve  degisiklik  bilgileri  igin  Bkz:
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/yetmis-alti-kanuni-esasi-metin-degisiklik
Erisim Tarihi: 19.07.2023.
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2.3.2. Icra Vekilleri Heyeti ve Biiyiik Millet Meclisi

Tasaridaki 9. madde®, bahsettigimiz kayma sebebiyle sekizinci
madde olmustur. Ilgili madde, BMM'nin vekiller yolu ile idare isini
yerine getirecegini, vekillerin haricindeki {iyelerin gerektiginde vekillere
yon tayin edecegini, vekilleri degistirecegini belirtmektedir. Bu madde
de 13 Aralik 1920'de tartisilmissa® da komisyona tevdi edilmesi ve geri
donmesiyle beraber kabulii 20 Ocak 1921'de gerceklesmistir. 13 Aralik
1920'deki oturumda tartismalar siirmiistiir. Canik mebusu Nafiz Bey,
var olan sekil dahilinde meclisin icrai yetkilerinin "bir hayalden ibaret
kaldigimi" &ne stirmiistiir.2 Amasya mebusu Omer Liitfi Bey, eskiden de
bulundugu gibi veche tayin eder soziiniin burada da bulundugunu,
bunun tam olarak ne anlama geldigini sormustur. Vehbi Bey'in bu soru
hakkinda isyan haberi geldiginde isyamin ne surette bastirilacag:
konusunda meclisin yon tayin edecegi seklinde 6rnek vererek agiklama
yaptig1®® goriilmektedir. Nafiz Bey, icra heyetinin fiil yapilmazdan evvel
meclisten izin isteyip istemeyecegini sormus Vehbi Bey de
onaylamistir.® 20 Ocak'ta enciimenden donen madde hakkinda Vehbi
Bey enclimenin maddeyi su sekilde onerdigini ifade etmistir: ” Biiyiik
Millet  Meclisi, hiikiimetinin inkisam eyledigi devairi kanunu mahsus
mucibince intihap kerdesi olan vekiller vasitasi ile idare eder. Meclis icrai
hususat icin vekillere veche tayin wve ledelhace bunlari tebdil eyler.” Bu
maddede hakkinda BMM de bir tartisma yasanmamis ve madde bu
sekilde kabul edilmistir.8

8 Tasaridaki 9. madde soyledir: ” Biiyiik Millet Meclisli Hiikiimetin inkisam
eyledigi devairi intihapgerdesi olan vekiller vasitasiyla idare eder. Miitebaki aza icrai
hususat icin vekillere veche tayin ve ledelhace bunlari tebdil eyler.”

8t TBMM, Z.C., 13 Aralik 1920, Devre:1, C:6, s. 347-351.

82 TBMM, Z.C., 13 Aralik 1920, Devre:1, C:6, s. 349.

8 TBMM, Z.C., 13 Aralik 1920, Devre:1, C:6, s. 349.

8 TBMM, Z.C., 13 Aralik 1920, Devre:1, C:6, s. 349.

8 TBMM, Z.C., 20 Ocak 1921, Devre:1, C:7, s. 336.
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2.4. Meclis Baskanm Ve Biiyiik Millet Meclisi
2.4.1. 9. Maddenin Kabul Edilisi

Tasarinin onuncu maddesi®* dokuzuncu madde olmustur. Bu
maddede, BMM tarafindan bir dénem i¢in BMM Baskaninin segilecegi,
baskanin meclis adina imza vaazina ve meclis kararlarin1 onaylamaya
yetkili olacag1 ifade edilmektedir. Ayrica maddeye gore Icra Vekilleri
Heyeti iclerinden kendilerine bir Icra Vekilleri Heyeti Bagkaru
segeceklerdir. Bu diizenleme de yukaridaki iki diizenleme gibi 13 Aralik
1920'de meclis tarafindan komisyona yollanmis®” ve komisyondan
dondiikten sonra 20 Ocak 1921'de miizakere edilerek kabul edilmistir. 20
Ocak’taki oturumda Vehbi Bey, degisiklik tekliflerini dikkate alarak 9.
madde olarak kaydirilan bu maddeyi degistirdiklerini ifade etmis,
maddenin komisyondan doénen halini meclise sunmustur. Madde
soyledir: "Biiyiik Millet Meclisi Heyeti Umumiyesi tarafindan intihap olunan
reis bir intihap devresi zarfinda Biiyiik Millet Meclisi Reisidir. Bu sifatla
Meclis namina imza vazina ve Heyeti Vekile mukarreatini tasdika
salahiyettardir. Icra Vekilleri heyeti iclerinden birini kendilerine reis intihap
ederler. Ancak Biiyiik Millet Meclisi Reisi vekiller heyetinin de reisi tabiisidir.”
Madde hakkinda tartisma yasanmamis ve madde bu sekilde kabul
edilmigstir.®

2.4.2. Meclis Adina imza Vaz1 ve icra Vekilleri Heyeti
Kararlarin1 Onaylamak Yetkisinin Anlami

1921 Anayasasi’'nin 9. maddesinde belirtilen meclis adina imza
atmak ve icra vekilleri heyetini onaylamak seklindeki yetkinin {izerinde
durmak gerekmektedir. Meclis adina imza atmak yetkisinin devlet
bagkanlig1 yetkisine, icra vekilleri heyeti kararlarmi onaylamanin ise
parlamenter sistemdeki devlet baskanmin yetkisine uygun distiigi

8 Tasarinin onuncu maddesi: ” Biiyiik Millet Meclisi heyeti asliyesi tarafindan
intihap olunan reis bir Ictima senesi zarfinda Biiyiik Millet Meclisi reisidir. Bu
sifatla Meclis namina imza vazina -ve Meclis mukarreratin tasdike salahiyettardir.
Icra Veekileri Heyeti iclerinden birini kendilerine reis intihap ederler.”

& TBMM, Z.C., 13 Aralik 1920, Devre:1, C:6, s. 351.

8 TBMM, Z.C., 20 Ocak 1921, Devre:1, C:7, s. 336.
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doktrinde dile getirilmektedir.®* Meclis bagskanmin meclis admna imza
atma yetkisi, yasama ve yiiriitme yetkilerinin kendisinde toplandig: bir
meclis karsisinda, kanimizca meclisin iradesinin aksine kullanilabilecek
bir yetki olarak anlasilamaz. Ancak 10 Nisan 1922 tarihinde mecliste
goriisiilen Divan-1 Temyiz-i Askeri Kanunu baglaminda mecliste 1921
Anayasasinin 9. maddesine dair yapilan tartismalar bu noktada ¢ok
ilgingtir. TBMM'de goriisiilen ilgili Kanun'un 2. maddesi iizerinden
meclis yetkilerinin kullanimina dair yoneltilen elestiriler bu tartismanin
odak noktasi olmaktadir.®®* S6z konusu Kanun'un 2. maddesinde,
kurulacak divanin bagkan ve {iyelerinin Miidafa-i Milliye Vekaleti'nden
secilecegi ya da milli irade ile belirlenecegi agiklanmaktadir.” Buradaki
milli irade ile belirlenir ifadesi tizerinden Hiiseyin Avni Bey ne
kastedildigini sormustur. Adliye Vekili Refik Sevket Bey’in sorulan soru
tizerine agiklamalari ilgingtir. Refik Sevket Bey, {i¢ senedir teamiil olmus
bir uygulama bulundugunu, buna gore bir meseleyle ilgili olarak
meselenin ait oldugu vekalet, Icra vekilleri heyeti bagkam ve meclis
bagkaninin ortak imzasiyla alinan kararin milli irade oldugunu
belirtmistir. Adliye Komisyonu raportorii Hamit Bey’in kars: ¢ikisina ve
madde hazirligi esnasinda Sevket Bey’in hazir bulunmadigini
vurgulamasina ragmen Sevket Bey goriisiinde 1srar etmigtir. Hiiseyin
Avni Bey'in “Iradei milliyenin manasim buyuruyorsunuz ki; reisi tabil
sifatiyle Buijjuk Millet Meclisi Riyasetinden gecmesine iradei milliye
diyorsunuz degil mi?” sorusuna Refik Sevket Bey’in evet yanitini vermesi
tizerine Hiiseyin Avni Bey bunu milli irade degil sahsin iradesi olarak
elestirmis, 1921 Anayasasinin 9. maddesindeki meclis adina imza atma
yetkisinin meclis cogunlugunun aldig: karar haricinde bagka bir anlamla
uygulanamayacagini belirtmistir.*?

Yunus Nadi Bey, 9. maddenin konuyu zaten acgikladigini belirtip
maddeyi okumus, meclis baskaninin meclis adina imza atabilecegi

8 Ozbudun, 1921 Anayasast, s. 66.

% Demirel bu tartismay1, meclis yetkilerinin kullanim1 agisindan birinci grup
ile meclisteki muhalif milletvekilleri arasinda tartisma konular1 baglaminda
incelemektedir. Bkz: Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet, s. 260-263.

9% TBMM Z.C., 10 Nisan 1922, Devre:1 C:19, s. 101.

92 TBMM Z.C., 10 Nisan 1922, Devre:1 C:19, s. 101-102.
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gorlisiinii savunmus; daha sonra Hiiseyin Avni Bey, meclis bagkaninin
resen karar almasi durumunda meclisin hayalden bagska bir sey
olmayacag elestirisini siirdiirmiistiir. Refik Sevket Bey ise soz alarak, iki
senedir milli irade tabiri gegen yerlerde bu usuliin cari oldugunu, higbir
itiraz gelmedigini belirtmistir. Hiiseyin Avni Bey’in bu durumu gasp
olarak nitelemesi iizerine Refik Sevket Bey, eger gasp ise iki senedir
susan siz de suglusunuz seklinde tartismay: stirdiirmiistiir. Hiiseyin
Avni Bey ise oturumu terk etmistir.”® Oturuma verilen kisa aradan
sonraki tartismalarda farkli bir goriis One siiriilmemis, madde
komisyona gonderilmistir.”* Komisyondan gelen maddede ise milli irade
ibaresinin  kaldirildig1 goriilmektedir. Maddede {iyelerin vekiller
heyetince tayin edilecegi belirtilmis, madde bu sekilde mecliste kabul
edilmistir.”> 9. maddenin yorumu agisindan hem uygulamay1 gosteren
hem de maddenin anlasilmasi noktasindaki farkliliga isaret eden bu
tartismay1 6nemli bulmaktayiz.

2.5. Meclis Hiikiimeti Sistemi ve Devlet Baskanliginin
Yoklugu: Meclis Bagkaninin Konumu

Anayasa hukuku literatiiriinde hiikiimet sistemleri kuvvetlerin
birligi ve ayriligina gore ikiye ayrilmaktadir. 1921 Anayasasmin kabul
ettigi hiikiimet sistemi literatiirde, uygulamada meclis hiikiimeti
sisteminden sapildigina dair elestiriler yer alsa da%, meclis hiikiimeti

% TBMM Z.C., 10 Nisan 1922, Devre:1 C:19, s. 102-104.

% TBMM Z.C., 10 Nisan 1922, Devre:1 C:19, s. 108.

% TBMM Z.C., 10 Nisan 1922, Devre:1 C:20, s. 97.

% 1921 Anayasasi'nin kurdugu sistemin uygulamada ciddi sapmalar yasadig1
One siiriilmektedir. BMM, fevkalade yetkileri haiz bir meclis olarak
toplanmistir. Kuvvetler birligini kabul etmis, yiiriitmeyi kendi igerisinden
cikarmus, vekillerin secimi ve azlinde de kendisini yetkili gormiistiir. Ote
yandan yukarida gordiigiimiiz meclisin veche tayin etmesi, vekillerin ilgili
komisyonlarla istisaresi gibi usuller tamamen teorik kalmis, meclis sadece
ilgili vekili gorevden almak ve goreve getirmek islevlerini yerine getirmistir.
Yiiriitme iglerinin vekiller tarafindan yapilacagr ve sorumlulugu onlarin
aldig1 kabul edilmistir. Bkz: Ozbudun, 1921 Anayasasi, 5.63-66. Icra Vekilleri
Heyeti'nin kurulusundan hemen sonra mecliste programini okumasi, icra
Vekilleri Heyeti'nin tiimii hakkinda gensoru verilmesi ve gliven gosterilmesi
durumlar1 da zikre degerdir. Bkz: Akin, TBMM Devleti (1920-1923), s. 224.
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sistemi olarak adlandirilan yasama ve yiiriitmenin mecliste toplandig1
hiikiimet  sistemidir.”” Meclis hiikiimeti sistemi Rousseaunun
goriislerine dayanir.”® Rousseau Toplum Sozlesmesi eserinde millet
egemenligi ve iradesinin boliinemeyecegini belirtir.” Meclis hiikiimeti
sisteminin temel Ozellidi yasama ve yiiriitme yetkilerinin mecliste
toplanmasidir. Yasayr yapan da bunun yiriitiilmesini saglayan da
meclistir. Ancak ¢ok fazla tiyeden olusan kalabalik meclislerin yiiriitme
yetkisini dogrudan meclis olarak kullanmasi miimkiin olmamaktadir.
Bu sebepler icra komiteleri kurulur. Kuvvetlerin mecliste toplanmasimin
dogal sonucu olarak bu icra komitelerinin ayr1 bir hukuki varhigmdan
bahsedilemez. Bu komiteler ve iiyeleri, sadece meclisin iradesini yerine
getirmekle gorevli olan memurlardir. Meclis iradesini agikladiktan sonra
bu komitelerin meclisin iradesinin aksine davranmasi miimkiin degildir.
Meclis, yiiriitme yetkisini kullanirken icra komitelerinden faydalansa da
icra komitesi iiyelerini diledigi gibi secip azledebilir. Icra komitesi
iyelerinin uygulamalarin1 istedigi zaman degistirebilir. Bu durum
meclislerin stirekli ¢alismasim1 zorunlu kilar. Buna ise meclislerin
istimrar1 kurali denir.'® Meclis hiikiimeti sistemi, diinyada uygulamasi
yaygin goriilen bir hiikiimet sistemi degildir. Meclis hiikiimeti

Gensoru ve giiven oylamalarimin detaylar igin Bkz: Sirin, Birinci Meclis
Déneminde Yiiriitme Erki 1920-1923, s. 97-112. Icra Vekilleri Heyetinin yasama
konusunda hakim konumda oldugu goriilmektedir; zira Ozbudun'un
yaptig1 hesaplamaya gore, meclisin agilisindan 28 Subat 1921'e kadar gecen
siire iginde yasalasan 104 metnin 83'i Icra Vekilleri Heyeti tasaris1 iken 21'i
meclis {iyelerinin teklifidir. Burada oran %79.8'e karsilik %20.2’dir. Bu
hesaplamay1 yapan Ozbudun, pratikte meclis hiik(imeti sisteminden énemli
Olclide sapan sistemin parlamenter sistemin mantigma uygun olarak
isledigini belirtilmis; ayrica esasli noktalarda meclis hiik{imetinin
"ruhundan” sapildigini ifade etmistir. Bkz: Ozbudun, 1921 Anayasast, s. 74.
Bu donem igerisinde "saf meclis hiikimeti" sisteminin gegerli oldugunu
diistinmenin yaniltici oldugu kanisindayiz.

97 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2.Baski, Ekin Yayincilik, 2018, s. 71.

% Omer Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim: Temel Ilkeler, Kavram ve
Kurumlar, Seckin Yayncilik, 2018, s. 428.

9 ].J. Rousseau, Toplum Sozlesmesi, (Cev: Zafer Savas), Niliifer Yayincilik, 2011,
s. 36-40.

100 Erdogan, Tezig, Anayasa Hukuku, 13. Baski, Beta Yayinevi, 2009, s. 417-418.
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sisteminin diinyadaki en onemli &rnegi olarak siklikla Isvigre
Federasyonu verilir; ancak Isvigre Federasyonu’nda dahi sistemin saf bir
meclis hiikiimeti sistemi olmadig1 ve parlamenter sistem ile baskanlik
sisteminin  Ogelerini iceren karma bir sistem oldugu ifade
edilmektedir.!”™ Biitiin yetkilerin mecliste toplandig1 meclis hiikiimeti
sistemlerinde bir devlet baskani bulunmaz. Ayr1 bir devlet bagskanlig:
makaminin  kurulmasmin yetkilerin mecliste toplandig1 sistemin
mantigina ters oldugu goriiliir, boyle bir makam zamanla meclise rakip
olabilir.102

1921 Anayasasi doneminde meclis bagskanmin ¢ok 6nemli bir
konumda oldugu siiphesizdir. TBMM bagkani, salt yasama meclisini
yoneten meclis bagskani konumundan bagka gorevler tistlenmistir. Akin,
meclis ikinci bagkanliginin cumhuriyet doneminin meclis baskanligina
denk diistiigiinii belirtir.!® Meclis bagkanina yukarida gordiigiimiiz gibi
icra komitesi igerisinde de yetki tanmmisti. BMM heniiz agilisindan
hemen sonra, 24 Nisan 1920’de kabul ettigi yukarida inceledigimiz M.
Kemal Pasa’'min onerdigi dort maddelik onergede gegici de olsa bir
hiikiimet baskan1 atamay1 veya bir padisah kaymakami tanimay1 kesin
bir sekilde reddetmistir. 24 Nisan’da M. Kemal Pasa’nin uzun
konusmasinda bunu agik bir dille belirttigi goriiliir.!® Bir devlet
bagkanligi makami 29 Ekim 1923'te Cumbhuriyetin ilan edilmesi ve
cumhurbagkanliginin kurulmasi ile miimkiin olacaktir. Hukuken bu ara
donemde bir devlet baskani belirlenmemis, bundan uzak durulmustur.
Bununla beraber 1921 Anayasasinin 9. maddesi, yukarida gordiigtimiiz
gibi meclis baskanina meclis adina imza atma yetkisini ve icra vekilleri
heyeti kararlarini onaylama yetkisi vermektedir. Meclis adina imza atma
yetkisi devlet baskanlig1 yetkisine denk diiserken icra vekilleri heyeti
kararlarin1 onaylamak parlamenter sistemlerde devlet bagkanlarinda

1

o

1 Tbrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), 13. Baski, Legal
Yayincilik, 2018, s. 154.

102 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C:1, Ekin Yaymevi, 2011, s.

560.

Akin, TBMM Devleti (1920-1923), s. 66.

* TBMM Z.C., 24 Nisan 1920, Devre:1 C:1 s. 31.

1

1)
@

1

o



736 TAUHFD/ZtdR - 2023/2

goriilen yetkilerdendir.'®> Meclis baskani meclis kararlarmma imza
koymakla meclisi temsil etmektedir.®® Meclis baskan1 olarak M. Kemal
Pasa bunlarin yani sira elgileri kabul etmekte ve yabanc iilkelere
diplomatik temsilciler de géndermekteydi.!”” Ozbudun, 1921 Anayasast
doneminde fiilen mevcut olan devlet bagkanligi ile parlamenter
sistemdeki devlet bagkanlig1 arasindaki farkin belki de ilkinde baskanin
sorumlu ikincisinde ise sorumsuz olmasi seklinde belirtilebilecegini
ifade etmektedir.!® Tanor de BMM'nin bir devlet baskanli§1 makamin
cumhuriyetin ilanina kadar olusturmamasma ragmen fiiliyatta bunu
meydana getirmek icin ne gerekli ve uygun ise onu yaptgim
belirtmektedir.!® BMM bir devlet baskanligr olusturmamisken
fiiliyattaki durum bunun tam tersi oldugu ifade edilmis, bu durum daha
¢ok pratik gerekgelerle agiklanmistir; Oyle ki erken dénemde bunun
yapilmasmin, saltanatin devamina taraftar olanlarla ciddi bir kirilmay:
beraberinde getirebilecegi, bu durumun da kurtulus miicadelesini zora
sokma ihtimali tasidig belirtilmigtir.!10

2.6. Icra Vekillerinin Suret-I Intihabina Dair 8 Temmuz 1922
Tarihli Kanun ile Getirilen Diizenleme

2.6.1. 6 Temmuz 1922 Tarihli Goriismeler

1921 Anayasasinin kabul edilisinde getirilen diizenlemeleri
yukarida gordiikten sonra, pozitif diizenlemelerdeki en Onemli
degisiklik olan 8 Temmuz 1922 tarihli Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina
Dair Kanun'u incelemek gerekmektedir. Kanunun goriismeleri 6 ve 8
Temmuz 1922 giinleri gerceklesmistir. Tasarida birinci maddede!"! icra

105 Ozbudun, 1921 Anayasast, s. 66.

106 Akin, TBMM Devleti (1920-1923), s. 203.

107 Akan, TBMM Devleti (1920-1923), s. 203.

18- Ozbudun, 1921 Anayasasi, s. 67.

109 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 272.

10 Ozbudun, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin Hukuki Niteligi”, s. 494-
495.

M Tasaridaki birinci madde soyledir: “Biiyitk Millet Meclisi reisleri ve
reisvekilleriyle teskildti devlete tekabiil eden Ser’iye ve Evkaf, Dahiliye, Hariciye,
Adliye, Miidafaai Milliye, Muvazenei Maliye, iktisat, Nafia, Maarif, Sihhiye ve
Muaveneti ictimaiye enciimenleri riiesasmndan ve Icra Vekilleri Reisinden
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vekilleri heyetinin se¢im usuliinden bahsedilmektedir. Buna gore,
maddede zikredilen kisilerden meydana gelecek bir kurul, her vekalet
icin meclis igerisinden sececegi ii¢ kisiyi meclise aday goOsterecektir.
Meclis bu adaylar arasindan se¢im yapacaktir. Vekaletler icin adaylar:
belirleyecek olan kurul, meclis bagskani, meclis baskan vekilleri,
maddede zikredilen meclis komisyonu baskanlar1 ve icra vekilleri
bagkanindan meydana gelmektedir. Ik sozii alan Ziya Hursid Bey,
diizenleme aleyhinde uzun bir konusma yapmustir. Eger meclisin
dogrudan secim yapmasi mahzurluysa simdiye kadar yapilan
secimlerin hepsinin siipheli olacagin1 o6ne slirmiigtiir. Sinirlama
sebebiyle artik mebuslugun anlaminin kalmadigimi soylemis ve
"Devletin siyaseti umumiyesini idare edecek zevat, yirmi kisi tarafindan
secildikten wve illi bunlara rey vereceksiniz denildikten sonra benim su
memleketteki icraiye tesrii vekdletim kalmaz, zannediyorum.” demistir.!?
Yunus Nadi Bey, diizenlemeyi savunan bir konusmayla itirazlara cevap
vermistir. Meclisi vesayet altina sokmay1 amaclamadiklarini, meclisin
dilerse kanunu reddebilecegini, dilerse bir vekili segip dilerse gérevden
alabilecegini, meclisin smirlanmis olmadigini ifade etmistir. Meclisin
yetkisini tahdit etmek gibi bir niyetleri olmadigini ve bunun bir iftira
oldugunu beyan etmistir.!®

Besim Atalay Bey ise s6z alarak meclisin dogrudan kendi se¢im
yapmasit usuliinii elestirmistir: “Birinci devrenin noksanlarim gordiik. Beni
intihabedin diye kiirsiilerin, siralarin arasinda dolaganlar: gormedik mi
arkadaglar? ... Beni intihabedin, bu bize mensuptur, bu bizim tarafta
bulunmustur, diyenleri gormediniz mi? ... Yine mi bunlar: icadetmek
istiyoruz? "1* Besim Bey, bu usuliin meclis i¢inde cesitli gruplasmalara
sebebiyet verdigini de ifade etmistir. Enctimenin onerdigi usuliin ise
yerinde bulundugunu savunmustur. Tarihte Venedikler'in de ayn1 usulii
uyguladiklarini misal getirmistir. Hatta Besim Bey daha da ileri giderek

miirekkep bir heyet her vekdlet icin badelmiizakere Meclis dzasindan laakal ii¢ zat:
namzet olarak irae eder. Meclis bunlardan birini intihabeyler.” Tasarinin tam
metni i¢in Bkz: TBMM, Z.C., 6 Temmuz 1922, Devre:1, C:21, s. 281.

112 TBMM, Z.C., 6 Temmuz 1922, Devre:1, C:21, s. 291-293.

113 TBMM, Z.C., 6 Temmuz 1922, Devre:1, C:21, s. 294-295.

114 TBMM, Z.C., 6 Temmuz 1922, Devre:1, C:21, s. 299-300.
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"Osmanli’mn diinyay: titreten kuvve-i kahriyesine" karst Venedik’in meclis
sayesinde yiizyillarca yasayabildigini iddia edecektir'>. Ali Siikrii Bey
so0z alarak, diizenlemeyi elestirmis bunun bir secim degil, tayin
oldugunu beyan etmistir. Eger meclis, adaylar1 degil de baska birini
se¢gmek isterse ne yapilacagini, ceza mi verilecegini sormustur. Meclis
siralar1 arasinda mebuslarin adaylik igin dolasmasi konusunun
elestirilecek bir mevzu olmadigini séylemistir.!’® Mahmud Esad Bey sz
alarak goriismelerin hayli dagildigini ve meseleyi esasina geri gotiirmek
icin toplamak istedigini belirtmistir. Esad Bey'in konusmasmda Isvigre
kanununun yaninda oldugunu ve arzu ederlerse okuyabilecegini
sdylemesi meclisin meclis hiik(imeti sisteminin &rnegi olan Isvigre ile ne
kadar alakadar oldugunu gostermektedir.!’” Daha sonra s6z alan Miifid
Efendi konusmasinda ilging bir yorum yaparak, Medeni Kanun'un
vekalet bahsine atifla, vekalet verenin yapamayacag: bir sey hakkinda
vekil tayin edemeyecegini beyan etmis, meclisin heyeti se¢im yetkisi
yoksa bunun aktarilamayacagimi one siirmigtiir. Miifid Efendi,
maddede Onerilen {iyeler arasindan meclisin secim yapacagi seklinde
kati degil segebilir seklinde esnek bir ifade degisikligi yapilabilecegini de
ifade etmistir."® Bu uzun tartismalarin akabinde 6nce miizakerenin sona
ermesi oya koyularak kabul edilmis; ardindan birinci maddenin
kaldirilmas: teklifi de oylanarak onaylanmistir.!® Su halde birinci
madde reddedilmistir.

2.6.2. 8 Temmuz 1922 Tarihli Goriismeler

Birinci maddenin kaldirilmasi, devami maddelerin de konuyla
alakadar olmasi karsisinda diger maddelerin diismiis olup olmadig:
sorusunu beraberinde getirmistir. 8 Temmuzda tasar1 hakkinda
goriismelere devam edilmistir. Gortismelere ikinci madde ile baslanmig
ve degindigimiz tartisma yasanmistir. H. Hami Bey, 6 Temmuzda bir
hata eseri olarak birinci madde ile ilgili diizeltme Onergelerinden evvel
oncelikle maddenin kaldirilmasina dair teklifinin oya koyuldugunu, bu

1

jamy

5 TBMM, Z.C., 6 Temmuz 1922, Devre:1, C:21, s. 299-300.
6 TBMM, Z.C., 6 Temmuz 1922, Devre:1, C:21, s. 300-302.
TBMM, Z.C., 6 Temmuz 1922, Devre:1, C:21, s. 302-304.
8 TBMM, Z.C., 6 Temmuz 1922, Devre:1, C:21, s. 305-307.
9 TBMM, Z.C., 6 Temmuz 1922, Devre:1, C:21, s. 307.

1
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sebeple maddenin kaldirildigini, madde kaldirildiktan sonra ise artik
diizeltme Onergelerinin isleme konulamadigini ifade etmis; Sivas
mebusu Vasif Bey ise reddin sebebinin 6nerilen usule meclisin kars
c¢kmasi oldugunu, kanunun ise reddedilmedigini sOylemistir.!?
Gortismenin kifayeti kabul edilip onergelerin okunmasina gecilmistir.
Kanunun birinci maddesi, Vasif Bey ve arkadaslarmin teklif ettigi
vechile'?! kabul edilmistir. Buna gore Icra Vekilleri Bagkami da Icra
Vekilleri de meclis {iyeleri arasindan ve meclis tarafindan gizli oy ve
mutlak c¢ogunluk ile segilecektir. Bu sekilde birinci celse de sona
ermistir.

Ikinci celsede goriismelere devam edilmistir. Taslagmn ikinci ve
tiglincti maddesi, meclisin reddettigi birinci madde ile alakaliydi. Bu
sebeple enclimen taslagin dordiincii maddesinin kanunun ikinci
maddesi olarak kabul edilmesini dnermistir. Dordiincii maddeye'? gore
icra vekilleri baskani, icra vekilleri arasindan segilirse vekaletini
korumas1 da meclisin oyu ile olacaktir. Vasif Bey bu diizenlemenin
lehinde goriis agiklayarak icra heyeti bagskaninin bir vekalette ¢ok iyi
gorev yapabilecegine, ilgili vekalete ancak o kisinin segilmesi kanaatinin
hasil olabilecegi durumlarin ihtimal dahilinde olduguna deginmistir.
Dis islerinin 6nem arz ettigi donemlerde dis isleri vekaletine icra heyeti
bagkaninin bakmasinin gerekebilecegini belirtmistir.’?® Miizakerenin
sonunda teklifler okunmus enclimenin Onergesi oylanarak kabul
edilmistir.’?* Tasaridaki besinci madde kanunun ti¢tincii maddesi olmak
lizere gortisiilmeye gecildiginde enciimen maddede baz1 degisiklikler
Onermistir. Enctimenin teklifi'®> daha sonra oylanarak kabul edilmistir.

120 TBMM, Z.C., 8 Temmuz 1922, Devre:1, C:21, s. 318-321.

121 “ferg Vekilleri Reisi ile Icra Vekilleri Biiyiik Millet Meclisi tarafindan reyi hafi ve
ekseriyeti mutlaka ile azay: Meclis meyanindan ayr1 ayrt intihabolunurlar."

122 Taslagin doérdiinci maddesi sdyledir: “Icra Vekilleri Reisi, Icra Vekilleri
meyanindan intihabolundugu takdirde haiz oldugu vekdleti dahi Meclis karariyle
muhafaza etmesi caizdir.”

123 TBMM, Z.C., 8 Temmuz 1922, Devre:1, C:21, s. 328.

124 TBMM, Z.C., 8 Temmuz 1922, Devre:1, C:21, s. 329.

155 "[cra Vekillerinden birinin vekdleti umurunu ifaya mani bir sebeple vazifesi
basindan infikdki icabettigi takdirde avdetine kadar yerine Biiyiik Millet Meclisince
bir vekili muvakkat intihabolunur . Isbu vekili muvakkat dahi vekilin vazife ve
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Buna gore, bir icra vekilinin gorevi basindan ayrilmas: icap ettiginde
kendisi donene dek BMM bir gegici vekil segmektedir. Gegici vekil ayn1
asil vekil gibi yetkilere ve sorumluluga sahiptir. Gegici vekilin de gorevi
basindan ayrilmasini gerektirecek bir durum hasil olursa gegici vekil
yerine ona vekil olacak bir kisi se¢ilmez. Bu durumda Icra Vekilleri
Heyeti'nden bir vekil secilir ve bu vekil gegici olarak vekalet eder. Hasan
Basri Efendi'nin Icra Vekili Reisi hakkinda ayni durum hasil olursa ne
yapilacagi sorusunu mazbata muharriri Mahmud Esad Bey, aym
muamelenin yapilacagii sdyleyerek yanitlamigtir.’ Isim okunmast
sureti ile timden oylanmasi sonucunda kanun, 184 oy iginde 124 oy ile
kabul edilmistir.1?”

8 Temmuz 1922 tarihli Kanun'un kabul edilmesine kadar,
yukarida gordiiglimiiz 47 sayili Kanun’a gore icra vekilleri heyeti
secilmekteydi. 47 sayili Kanun ise vekillerin se¢cimi hususunda meclis
bagkaninin aday gostermesi usuliinii kabul etmistir. 8 Temmuz 1922
tarihli bu Kanun ile meclis bagskaninin aday gostermesi usuliinden
doniilmiis, vekilleri meclisin dogrudan  kendisinin  se¢mesi
kararlastirilmuistir. Icra vekilleri baskaninin icra vekilleri arasmndan
se¢ilmesine de karar verildigi goriilmektedir.

3. 29 EKiM 1923 TARIHLI TESKiLAT-I ESASIYE
KANUNUNUN BAZI MEVADDININ TAVZiHAN
TADILINE DAIR KANUN iLE CUMHURIYETIN iLAN
EDILMESI

3.1. Genel Olarak

11 Agustos 1923'te Tkinci Dénem TBMM toplanmistir. Meclis
toplandiktan sonra M. Kemal Pasa, Meclis Reisi segilmistir. 9 Eyliil

saldhiyetini haiz ve vekil misiillii mesuldiir. Emri intihap vekil intihabi usuliine
tevfikan icra kilvur. Ancak vekilin vekdletine miiteferri bir vazifeden dolayr ve
herhangi bir mazeretle vazifesi bagindan muvakkaten infikiki takdirinde Meclisce
yerine bir vekil -vekili intihabolunmaywp Icra Vekillerinden biri Icra Vekilleri
Heyetince tevkil olunur." TBMM, Z.C., 8 Temmuz 1922, Devre:1, C:21, s.332-
334.

126 TBMM, Z.C., 8 Temmuz 1922, Devre:1, C:21, s. 332-334.

127 TBMM, Z.C., 8 Temmuz 1922, Devre:1, C:21, s. 336-338.
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1923'te Birinci Gurup'® Halk Firkasima doniistiirtilmiistiir.'® Eyliil
aymin sonlarindan itibaren gazetelerde cumhuriyetin ilan edilecegine
dair haberler ¢ikmaya baslamistir.’® 27 Ekim 1923'te Fethi Bey
baskanhigindaki vekiller heyeti istifa etmis ve yeni heyet
kurulamamustir.’® HiikGimet bir tiirli tesis edilememis ve bu kriz,
cumhuriyetin ilan1 i¢in uygun bir firsat olmustur. Bu krizi cumhuriyeti
ilan edebilmek i¢in M. Kemal Pasanin planladigy, istifalar1 sagladig1 6ne
sturtilmuistiir.'®

128 Birinci dénem TBMM, c¢ok farkli goriisten ve kesimden insanlarin ortak
kurtulus miicadelesi icin bir araya geldigi ¢ok 0zel bir meclis olarak
bilinmektedir. Meclis igerisinde asama asama ilerleyen ve daha sonra
gruplasmaya giden goriis ayriliklari dogmustur. Bu durum, literatiirde
Birinci Grup ve Tkinci Grup olarak anilir. Oncelikle 10 Mayis 1921'de Birinci
Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Gurubu kurulmustur. Bkz: Thsan
Glines, “Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nden Halk Firkasina Gegis”, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, C:3, 5:8, Mart 1987, s. 437. Yaklasik bir sene
mubhalif milletvekilleri ayr1 bir gruplasmaya gitmeden bireysel olarak
gorevlerini stirdiirmiistiir. Yaklasik bir sene sonra ise muhalif milletvekilleri,
Temmuz 1922'de Ikinci Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Gurubu'nu
meydana getirmistir. Bkz: Osman Demirbas, “Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde II. Grup’un ‘Milletvekili Se¢im Yasasinin Degistirilmesine
fliskin Onergesi ve Mustafa Kemal Pasa’min Yurttashik Haklar1”, Istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 23-24, Ekim 2000-Mart 2001,
s. 100. Boylelikle 1921 Anayasas1 déneminde iki farkli grubun ortaya giktig
goriiliir.

129 Aslinda 9 Eyliil’de parti tiizligii kabul edilmis, 11 Eyliil'de M. Kemal Pasa
parti liderligine secilmis ve partinin

Kurulus dilekgesi 23 Eyliil'de I¢ Isleri Bakanligina verilmistir. Ancak sonralar1
[zmir'in kurtulusu olan 9 Eyliil tarihi benimsenmistir. Bkz: Ahmet Demirel,
Tek Partinin Kurulusu: Tiirkiye'de Secimler ve Siyaset (1923-1946), Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 62.

130 Besim QOzcan, “Cumbhuriyetin flan1 ve Yankilar”, Atatiirk Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi, S:11, Y11:1999, 5.291-292.

131 Ozcan, “Cumhuriyetin Ilani ve Yankilart”, s. 292.

132 Taha Akyol, Atatiirk'iin Ihtilal Hukuku, Dogan Kitap, Istanbul, 2012 s. 315-
317.
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3.2. Kanunun Godriisiilmesi

29 Ekim 1923 tarihinde cumhuriyetin ilanin1 saglayan Tegkilat-1
Esasiye Kanununun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun'un
stiratle kabul edildigi anlasilmaktadir. Gergekten bu konuda sadece 29
Ekim 1923 tarihli meclis gortismelerini bulmak miimkiindiir. O denli
siiratle kabul edilmistir ki tasar1’® parti gurubunda dort saat,
komisyonda bir saat ve mecliste ancak bir bucuk saat kadar
gorlsiilmiistiir.’ Kanun tasarisnin geneli hakkinda ilk sozii Kanun-i
Esasi Enciimen Reisi sifatiyla Yunus Nadi Bey almis ve 6neri hakkinda
agiklamalarda bulunmustur. Y. Nadi Bey sozlerine Tegkilat-1 Esasiye
Kanununu kabul ederek yeni bir devlet kuruldugunu ifade ederek
baslamistir. Sozlerinde 1921 Anayasasinin birinci maddesinin zaten
agik¢a cumhuriyet demek oldugunu, mevcut olani agiklamak anlaminda
cumhuriyet ifadesini eklediklerini, yine mevcut olan1 agiklamak
zimninda devletin dininin Islam ve resmi dilinin Tiirkge oldugunu da
tasarinin ikinci maddesinde beyan ettiklerini belirtmistir. Y. Nadi Bey,
Cumhuriyet'in  ilaninin  tabii sonucu olarak cumhurbagkanlig:

133 Onerilen metin soyledir:
Madde 1 - Hakimiyet; bild kaydii sart milletindir. Idare usulii halkin mukadderatini
bizzat wve bilfiil idare etmesi esasina miistemittir. Tiirkiye Devletinin sekli
Hiikiimeti, Cumhuriyettir.
Madde 2 - Tiirkiye Devleti'nin dini, dini Isldm’dir, resmi lisani Tiirkcedir.
Madde 4 - Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur. Meclis,
Hiikiimetin inkisam ettigi suabut: idareyi Icra Vekilleri vasitasiyle idare eder.
Madde 10 - Tiirkiye Reisicumhuru, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Heyeti
Umumiyesi tarafindan ve kendi Azast meyamndan bir intihap devresi icin
intibabolunur. Vazifei Riyaset yeni Reisicumhurun intihabina kadar devam eder.
Tekrar intihabolunmak caizdir.
Madde 11 - Tiirkiye Reisicumhuru Devletin Reisidir. Bu sifatla liizum gordiikce
Meclise ve Heyeti Vekiliye riyaset eder.
Madde 12 - Basvekil Reisicumhur tarafindan ve Meclis dzast meyanindan
intibabolunur. Diger vekiller Bagvekil tarafindan yine Meclis dzast arasindan
intihabolunduktan sonra heyeti umumiyesi Reisicumhur tarvaflindan Meclisin
tasvibine arz olunur. Meclis hali ictimada degilse keyfiyeti tasvip Meclisin ictimina
talik olunur. Bkz: TBMM, Z.C., 29 Ekim 1923, Devre:2, C:3, s. 90.

134 Akyol, Atatiirk’iin ihtilal Hukuku, s. 354.
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makaminin da ihdas edildigini ifade etmistir. 1921 Anayasasi'min
dokuzuncu maddesi yerine on, on bir ve on ikinci maddeler ikmal
edilmistir.!® Y. Nadi Bey, yeni onuncu madde ile eski dokuzuncu
maddede esash bir degisiklik yapilmadigini, meclis reisinin adinin
agiklandigini ve bunun cumhurbaskani oldugunu ifade etmistir. On
birinci madde hakkinda konusurken eski dokuzuncu maddede
zikredilen meclis adina imza ve heyeti vekile kararlarimi tasdik
yetkilerinin korundugunu da sdylemektedir. Cumhurbaskani yeni on
birinci maddeye gore devletin bagi olarak isterse meclise ve vekiller
heyetine bagkanlik yapabilmektedir. On ikinci madde ile hiikimetin
olusumu da degismektedir. Cumhurbagskan: basvekili meclis i¢inden
atamakta, basvekil meclis i¢inden vekilleri secmekte ve cumhurbaskan
secilenleri meclisin onaymna arz etmektedir. Y. Nadi Bey maddedeki
meclisin toplant1 halinde olmadigr durum ile ilgili diizenlemeyi ise
hiikimet bunalimlarma mahal vermemek amaciyla koyduklarmi ifade
etmektedir.!3

Mecliste goriismeler esnasinda tiyeler sz alarak (Vasil Bey, Eytiip
Sabri Efendi, Rasih Efendi) cumhuriyetin lehinde hararetli konusmalar
yapmuiglardir. Maddelerin miizakeresine gegildiginde biitiin maddelerin
aynen kabul edildigini, bazi1 maddelerde kimsenin s6z istemedigini,
bazilarinda soz isteyenlerin de maddenin lehinde goriis agikladigim
gormekteyiz.’¥” 10. maddenin miizakeresinde Emin Bey, 3. donem
TBMMMnin cumhurbaskanin1 se¢gmesi gerektigini soylemistir. Ancak,
Kanun'un tiimden oylanarak kabuliinden sonra cumhurbaskaninin

135 Bahsedilen eski dokuzuncu madde "Biiyiik Millet Meclisi Heyeti Umumiyesi
tarafindan intihap olunan reis bir intihap devresi zarfinda Biiyiik Millet Meclisi
Reisidir. Bu sifatla Meclis namina imza vazina ve Heyeti Vekile mukarreatini
tasdika salahiyettardir. Icra Vekilleri heyeti iclerinden birini kendilerine reis intihap
ederler. Ancak Biiyiik Millet Meclisi Reisi vekiller heyetinin de reisi tabiisidir."
demekteydi. Bu madde yukarida ayrintili olarak incelenmisti.

136 TBMM, Z.C., 29 Ekim 1923, Devre:2 C:3, s. 90-92.

137 Sadece enclimenin teklifiyle 12. maddede intihap kelimesi intihab olunmak
seklinde degistirilmistir. TBMM, Z.C., 29 Ekim 1923, Devre:2 C:3 s. 92-95.
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hemen se¢ilmesi 6nerilmis ve bu kabul edilmistir. Yapilan oylamada 158
iiyenin tiim oyunu alarak M. Kemal Pasa cumhurbagkan se¢ilmistir.'3

HiikGimetin ~ kurulusuna baktigimizda, meclis igerisinden
cumhurbaskaninin bir basvekil se¢cmesi, basvekilin vekilleri belirlemesi
ve cumhurbagskanimnin bunu meclisin onayma sunmasi usuliinii
gormekteyiz. Cumhuriyetin ilan ile cumhurbaskanli$i makaminin ihdas
edilmesi ve hiik(imetin kurulma usulii, parlamenter sistemi hatira
getirmektedir.’® Meclis hiikimeti sistemleri bakildiginda cogunlukla
olaganiistii zamanlarda ortaya c¢kar; bunlar Onemli atihimlarn
yapilacag ihtilal zamanlar: olabilir.'® Bu agidan BMM'nin de kritik bir
donemde 6nemli kararlarin alinmasi igin kuvvetlerin birligine yoneldigi
kanimizca sOylenebilir. 1923 yilinda cumhuriyetin ilan1 sonrasinda
meclis bagkaninin konumu da degismis, cumhurbaskanlign makami
olusturulmustur.

SONUC

BMM, Ankara'da toplandiginda yurdun dort bir yam isgal
altimda bulunmakta ve devletin karar alia mekanizmasi iflas etmis
durumdaydi. BMM, daha genis bir bakisla heniiz miitarekenin
baslangicindan itibaren Orgilitlenmeye baslamis olan halkin bu
orgilitlenisini ulusal bazda en iist noktaya tasimas: demekti ve bu durum
1921 Anayasasinin ilk maddesinde ifade edildigi gibi halkin
mukadderatin1 bizzat ve bilfiil idare etmesi anlamina gelmekteydi. Ad1
konmasa da kanimizca da bu ifadeler agik¢a bir cumhuriyeti
anlatmaktadir. Yukarida degindigimiz durumun tabii sonucu olarak
meclisin ilk onemli meselesi derhal bir hiikiimet tayini olmustur. M.
Kemal Pagsanin meclisin yasama ve yiiriitme yetkilerine sahip oldugu ve
bir hiikGimet kurmasi gerektigi, meclis bagkaninin bu hiikiimetin de bas:
olacag1 ve gegici de olsa bir hiik(imet reisi ya da padisah kaymakami
atanmamas1 gerektigi yolundaki Onergesi kabul edilmistir. Meclis bu
konuda hizli hareket etmis, yukarida detaylarim1 gordiigiimiiz {izere

138 TBMM, Z.C., 29 Ekim 1923, Devre:2, C:3, s. 96-99.

139 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 285.

140 Mehmet Turan, "Meclis Hiik{imeti (Konvansiyon Kurami)", Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C:46, Say1:1, 1991, s. 459.
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hiikiimetini kurmustur. 3 sayilh Kanun ile kabul edilen esas, icra
vekillerinin dogrudan meclis icerisinden atanmasi seklinde olmustur. 47
sayill1 Kanun ile bu yontemden doniilerek meclis baskaninin onerecegi
adaylar arasindan meclisin se¢im yapmasi kurali kabul edilmistir.

Meclis, 1920 yilinin Kasim aymda 1921 Anayasasinin tasarisini
goriismeye baslamis ve uzun goriismelerden sonra Ocak 1921'de
anayasay1 kabul etmistir. BMM'nin agilisinda kabul ettigi esasa uygun
olarak anayasada kuvvetler birli§i aynen yer almigtir. Anayasada icra
vekilleri heyetinin aralarindan bir bagkan sececegi yer almigsa da meclis
bagkaninin bu heyetin dogal baskani olacag: da ifade edilmistir. 1921
Anayasas1 doneminde pozitif hukukta hiik(imet sistemini alakadar eden
en onemli degisiklik 8 Temmuz 1922 tarihli Kanun'dur. Bu Kanun'la
meclis bagkaninin aday gostermesi usuliinden doniilmiis, vekillerin
dogrudan meclis igerisinden secilmesi kabul edilmistir. En radikal
degisikligi yapan ise cumhuriyetin ilanidir. Cumhuriyetin ilan ile bir
cumhurbagkanligt makami ihdas edilmekle beraber hiikimetin
kurulusu da degismistir. Calismamizda tiim bu stirecler meclis zabitlar:
tizerinden detayl olarak takip edilmistir.

Meclis bagkanligt makami BMM'nin agilisindan itibaren kendine
has yetkileri olan 6zel bir makam olmustur. 24 Nisan 1920 tarihli kabul
edilen onergede bir padisah kaymakami atanmasi fikri reddedilmistir.
Yukarida gordiigtimiiz gibi BMM'nin ilk meclis bagkanhk divam
se¢imlerinde iki meclis baskani sectigi de goriiliir. Meclis bagkani icra
vekilleri heyetinin de bagskanligini yapmus; ancak icra vekilleri ile iliskisi
takip ettigimiz diizenlemeler igerisinde degismistir. 1921 Anayasasinin
m. 9 hitkmii geregi meclis adina imza vazetme yetkisi ve bir devlet
bagkanligi makaminin yoklugu durumunda meclis baskaninin konumu
calismada irdelenmistir. Calismada 1921 Anayasast doneminde
hiikiimeti sistemi problemi meclis baskaninmi dikkate alinarak, bu
eksende irdelenmis; temelde kamu hukuku kaynaklar1 ve perspektifi ile
analiz edilmistir.
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ZUSAMMENFASSUNG

Regierungssysteme werden anhand des Verhiltnisses zwischen der
Legislative und der Exekutive erklart. In der Literatur werden die
Regierungssysteme in parlamentarische, prisidentielle, semiprisidentielle und
parlamentarische Regierungssysteme eingeteilt. In der Verfassung von 1921
wird das Regierungssystem als eine Regierungsform beschrieben, in der die
gesetzgebende und die vollziehende Gewalt im Parlament vereint sind.

In der Verfassung von 1921 wurde dies Regierungssystem in einer
auferordentlichen Periode eingefiihrt, um den Bediirfnissen dieser Periode
gerecht zu werden. Die Verfassung wvon 1921, die wihrend des
Unabhingigkeitskrieges verabschiedet wurde, enthilt keine detaillierten
Bestimmungen. 1924 wurde die erste Verfassung der Republik verkiindet. In
der Zeit der Verfassung von 1921 war das Amt des Parlamentsprisidenten von
grofier Bedeutung. Die Erste Nationalversammlung hat kein Staatsoberhaupt
akzeptiert. Bei den Wahlen am 24. April 1920 wurden jedoch der erste
Prisident des Parlaments und der zweite Prisident des Parlaments gewdhlt.
Am 26. April beschloss das Parlament, die Geschiftsordnung des “Meclis-i
Mebusan” aus der osmanischen Zeit zu dndern und anzuwenden. Wiihrend der
Verfassungsperiode von 1921 profitierte die Grofie Nationalversammlung der
Tiirkei von der Verfassungstradition aus der osmanischen Zeit. Sie sah sich
jedoch weder an den Kanuni Esasi noch an die Praktiken der osmanischen Zeit
gebunden. In dieser Studie wurde eine analytische Untersuchung des Amtes
des Parlamentsprisidenten im Rahmen des Regierungssystems der Verfassung
von 1921 durchgefiihrt.

In dieser Studie wird zunichst der Zeitraum von der Erdffnung der
Grof$en Nationalversammlung bis zur Ausarbeitung der Verfassung von 1921
analysiert. Dies ist der Zeitraum, in dem das Parlament eroffnet wurde und das
Problem der Exekutive auftauchte. Die Groffen Nationalversammlung fasste
eine Reihe von Beschliissen zur Umsetzung der Exekutivaufgaben. In diesem
Sinne wurden in dieser Studie die Diskussionen im Parlament am 24., 25. und
26. April 1920 untersucht. Am 1. und 2. Mai 1920 wurde das Gesetz iiber die
Wahl der Stellvertreter der Exekutive analysiert. Am 4. November 1920
wurden die an diesem Gesetz vorgenommenen Anderungen untersucht. Auch
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die Stellung des Parlamentsprisidenten und sein Verhiltnis zu den
Stellvertreter der Exekutive sind von grofer Bedeutung. Aus diesen Griinden
wurde es fiir wichtig erachtet, diese Analysen durchzufiihren.

Danach werden die Bestimmungen der Verfassung von 1921 zum
Thema dieses Artikels analysiert. Mit anderen Worten, der Entstehungsprozess
der Verfassung von 1921 wird analysiert, sofern er sich auf das Thema der
Studie beschrinkt. Zundchst wurden die ersten drei Artikel der Verfassung von
1921 analysiert. Gemdf$ dem ersten Artikel gehiort die Souverdinitit
bedingungslos der Nation. Der zweite Artikel regelt, dass die legislative und die
exekutive Gewalt im Parlament vereint sind. Es zeigt sich, dass hier die
Grundprinzipien betont werden.  Anschliefflend werden weitere Artikel
analysiert, die fiir das Thema des vorliegenden Artikels relevant sind. Der erste
betrifft die Befugnisse des Parlaments, die im siebten Artikel der Verfassung
geregelt sind. Ein weiterer betrifft das Verhiltnis zwischen den Stellvertreter
der Exekutive und dem Parlament; dies ist im achten Artikel der Verfassung
geregelt. Der andere betrifft die Stellung des Parlamentsprisidenten; diese ist in
Artikel 9 der Verfassung geregelt. Artikel 9 der Verfassung besagt, dass der
Parlamentsprisident im Namen des Parlaments unterschreiben kann. In dieser
Studie werden die Bedeutung, der Inhalt und die Grenzen dieser Befugnis
untersucht. Die unterschiedlichen Meinungen, die sich unter den Abgeordneten
iiber die Umsetzung von Artikel 9 der Verfassung herausgebildet haben, werden
analysiert.

Nach dem Inkrafttreten der Verfassung von 1921 wurde im Juli 1922
ein Gesetz erlassen, das das Wahlverfahren fiir die Stellvertreter der Exekutive
dnderte. In dieser Studie wurden auch dieses Gesetz analysiert. Die Ausrufung
der Republik im Jahr 1923 ging bekanntlich mit einer wichtigen Anderung der
Verfassung einher. So wurde die Republik ausgerufen und das Amt des
Staatsprisidenten eingefiihrt. Die Auswirkungen dieser Anderung auf das
Regierungssystem der Verfassung von 1921 werden analysiert. Daher wurden
die Erkldrungen anhand des oben zusammengefassten historischen Prozesses
vorgenommen. In dieser Studie wurden die Protokolle des Parlaments im Detail
analysiert. Die Diskussionen wurden anhand der Parlamentsprotokolle
beobachtet. Die verfassungsrechtlichen sowie politikwissenschaftlichen Werke in
der Literatur wurden systematisch verwendet.
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